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Premessa

L’Ente Regione sta inserendpsiAgEaduélﬁenté nella real-
ta della v=t$ pubblica e émmiﬁistfativa piemontese.,

Una delle scadenze pil fmportant} che Qiene o}a af-
frontata & la preparazione dgl pi;n; di sviluppo dei
Piemonte 1970—1975;‘; cioé, in.éoncréto, il programma
che |’Ente Régione, nel!'émbito dél{g‘?unzioﬁi ad és-
so demandate daila Costituzione,viﬁteﬁde'stabilire ed
attuare, per un ordinétobpfogressd civiie‘del Piemon-
te.

E’ anche il primo piano di sviluppo regionale che la
Tegione dovra non sglo deiiberare ma gestire, a‘diffe-
renza del precedente piano régionalé di s?iluppo 1966/
1?70, el aborato dall’iREs che rimase a iiveilo di indi-
cazione Ji tendenze e di intérventi, sen#é poter inci-
dere, pefrmancanzafdi.étrumehti istituzionéli operati-
vi, nella realta regioﬁ&ig,; |

1 Capo 1 del Tit;jo Vi délloustéfutobRegionéle é in~
teﬁahenée dedicato alléyProgrémmazibné Ecohomiqa. inte—
sa da un lato come parfeciéazibne éftiva alla Férma-
zione ed attuazione déT piano " "hazionale, e dal-
17altro cﬁme Foﬁﬁu?aiiong éutonoma>iin érmoniaA be-.
rd con gli obieﬁtivi~rdél|a phogrammaziong .nazionale,
del piano sviluppo .hegibnale. o -

.VAI suddetto piano di szfdppO'éicoliegato il programma-

pluriennale di attivita e di- spesa,articolato in pro




grammi di settore per le materie di competenza regig-
nale, nonchd per le materie delegate dallo Stato,

E’ importante sottolineare come nella formazione, ag-
giornémento e attuazione del piano di sviluppo regio-
nale e dei‘programmi di settore, sia assicurato il
concorso degli Enti Locali e |’autonomo apporto dei
sindacati dei lavoratori, delle organizzézioni di ca-
tegoria, degli organismi economici e delle altre for-
ze sociali - (art.75 1" c;).

.
La partecipazione delle diverse componenti politiche
lsopiali ed amministrative, dovrebbe pertanto conferi-
re al piano.medes%mo un largo consenso.

E’ quanto |’AmministrézionebProvinciaIe di Cuneo sta
cercando di promuovere a livello del proprio ambito
territoriale e nel piu ampio rispetto della volotd de-

gli altri Enti della Provincia di Cuneo.

Una prima discussione del Rapporto Preliminare del-
I”1.R.E.S. per il Piano Regionale 1970/1975 si &
svolta in seno al Consiglio Provinciale il 6 no-

vembre 1972,
Successivamente si & convenuto con i sette Comuni
maggiori delia Provincia che i medesimi si sarebbero

fatti parte diligente per raccogliere le osservazio-



ni e le pboposte di altre Amministrazioni Comuna-
I'i comprese nell'ambitovdelfe,signole aree ecologi-
che.

L’insieme di tali conclusioni dovra costituire uno
tra i pit importanti criteri di definizione deile
proposte che questa Amministrazione Provinciale dg :
vra Formﬁlare in ordiﬁé al Piano di Sviluppo del Pie
monte 1970/1975.

Alfine di porre a disposizione di tutte le Ammiqistrg
zioni Comunali della Provincfa di Cuneo, il massi-
mo di elementi di giudizio su  un documento di tanta
importanza, si & ritenuto 6pportuno raccogliere il
testo degli interventi dei diversi Consiglieri Pro-
vinciali, nel corso della seduta del 6 Novembre
1972.

L’Assessorato alla Programmazione ha curato inoltre
una sintesi del Rapporto dell’ |.R.E.S. per facili-
'tare la lettura delle sue linee fondamentali.

E’ questo il contributo che |’Amministrazione Provin
ciale intende offrire ad una discussione quanto pit
articolata possiEile del quadro di proposte e di in

terventi che si dovranno deliberare per il Pie-




monte negli anni ” 70”7,

L ASSESSSORE IL PRESIDENTE

ALLA PROGRAMMAZ |ONE - Prof. Mario Martini -

- Dr.Marco Fagnola -



Riunione del Consiglio Provinciale
del 6 novembre 1972 estratto dal

Verbale della seduta.

(N.B. vengono omesse le pagine dal
n. 2 al N. 14 relative a discussiog

ni non attinenti al tema in esame)
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SIGNOR PRESIDENTE: Nell'introdurre i lavori di questo Consi-

glio, desidero sottolineare 1'importanza dell'argomento al
1'ordine del giornd, vale a dire la discussione sul Rapporto
preliminare dell'I.R.E.S. per il Piano di Sviluppo del Piemon
te 1972/1975. ' |

I1 documento & gi3 stato oggetto di un esame preliminare da
parte della Giunta e del Consiglio Regonale ed &€ stato invia
to, a quanto mi risulta, non solo alle Amministrazioni provin
6iali, ma anche alle Amministrazioni comunali ed alle organiz
zazioni sindacali e di categorie economiche.

La discussione odierna si inserisce pertanto nella fase della
consultazione avviata su questo argomento dalla Regione. Sa-
rebbe comunque errato da parte nostra limitarci ad una adesip
ne formale &ll'invito rivoltoci quasi che un consesso impor-
tante e rappresentativo come il Consiglio Provinciale dovesse
limitarsi a constatare se il documento dell'IRES abbia o meno
individuato i problemi ed evidenziato le esigenze, le istanze
e le aspirazioni delle popolazioni della Provincia.
Un'impostazione di questo genere finirebbe per immiserire 1la
nostra discussione e fatalmente ci ricondumebbe su posizioni
di polemica e di equivoco revanscismo nei confronti del capo-
luogo regionale. Ecco perch& la relazione predisposta dall'As
sessore alla Programmazione, dottor Fagnola, si aprird com u-
na sintesi riassuntiva del documento dell'IRES, dalla quale i
problemi della Provincia di Cuneo emergono comunque in un con
testo regionale, che, a sua volta, si apre ad una problemati-
ca a livello nazionale ed internazionale.Con tale impostazio-
ne la Giunta ha quindi inteso provocare una discussione poli-
tica nella certezza che le soluzioni tecniche a determinati no
stri problemi, dovranno essere recepite dal programma regiona
le non tanto per la capaﬁita di pressione che sapremo esercita

re dalla periferia, quanto piuttosto per l'intrinseca forza che
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le faccia ssumere a tappe obbligate di una politica di pro-
grammazione intesa ad eliminare squilibri ed a stimolare la
promozione culturale, sociale ed economica nelle sacche di
qepressione ancora esistenti nella Regione Piemonte e nel-
l'intero territorio naziomnale.

Ho ritenuto opportuno premettere solo questa mia breve di-
chiarazione, a nome della Giunta per dare avvio alla discus
sione, e lascio la parola all'Assessore alla Programmazione,
dott. Fagnola, che offrird al Comsiglio la proposta di una
ipotesi di lavoro, che in parte & gi3 stata concordata a 1i
vello di Capi Gruppo ma che naturalmente deve essere porta-
ta a conoscenza di tutti i Consiglieri, per vedere se su que
sta ipotesi di lavoro possiamo continuare la discussione di
questo argomento che trova oggi, nella seduta del Comnsiglio,
la sua fase preliminare ma che indubbiamente non deve chiu-
dersi quest'oggi ma continuare in un arco di tempo pill o me
no lungo ma tale da concludersi in tempo utile rispetto al-
la fase della consultazione diretta che sull'argomento ver-
ri effettuata da parte della Regione e che mi pare che avri
inizio con la met3d del mese di novembre prossimo od ai pri-

mi giorni di dicembre.
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SIGNOR PRESIDENTE: la parola all’Assessore dr.Fagnola

ASSESSORE DR, FAGNOLA

In data 22 settembre scorso il Presidente della Regione

trasmetteva agli Enti locali, ai Sindacati dei Lavorato-
ri, alle Organizzazioni di categoria nonché alle Organiz
zazione economico-sociali del Piemonte i tre seguenti do

cumenti:

- Rapporto preliminare dell’IRES per il Piano di sviluppo

del Piemonte 1970-1975;
- Prime osservazioni della Giunta Regionale;

- Resoconto del dibattito del Consiglio regionale

precisando quindi che una larga consultazione sarebbe sta
ta promossa su tali documenti stessi da parte del Presiden
te della Commissione Programmazione e Bilancio della Regio

ne Piemonte.

"Nel frattempo, aggiunge la lettera del dott.Calleri,appa-
re utile che i destinatari della presente promuovano, al-
|’”interno dei propri Organi collegiali, i necessari dibat
titi di approfondimento, tali da consentire che la parte-
cipazione alle consultazioni esprima, per iscritto od oral
mente, osservazione generali o di settore le pil concrete‘
possibili« La Commissione programmazione e bilancio effet
tuerd la consultazione prendendo contatto con gli Enti lo

cali anche a livello sub-regionale, mentre con le organiz

zazioni sindacali e dikategoria e con le associazioni i

contatti saranno assunti a livello di rappresentanze regig

nali”..

L’odierno dibattito sul Rapporto preliminare dell’IRES - al-
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quale nelle prossime settimane sard chiamata a partecipare
la vasta e complessa comunita provinciale secondo forme e
modi che insieme chiariremo al termine della seduta - non
pud non essere introdotto, a mio avviso, da una sintesi
breve e semplificata del documento con cui la Giunta regig

nale accompagna tale Rapporto. Si ha infatti motivo di ri-

tenere che tanto il Rapporto dell’lIstituto di Ricerca torj
nese che il resoconto della discussione svoltasi su di es-
so al Consoglio Regionale il 14 luglio scorso, per 1’impop

tanza che essi rivestono, siano stati oggetto di aftenta e
meditata lettura da parte di tutti i Consiglieri provincia
lia

1 PREMESSA

E’ pervenuto a questa Amministrazione Provinciale il testo
del Rapporto Preliminare de!ll’IRES per il Piano di svilup-
po del Piemonte 1970/19%5, unitamente ad una introduzione

dell’Assessore Regionale alla Programmazione e alle prime

valutazioni ed osservazioni della Giunta Regionale, nonché
il Testo della discussione svoltasi in merito in seno al

Consiglio Regionale in data 14 luglio 1972,

Si ritiene opportuno presentare la documentazione di cui so
pra oltreché nella sua veste originale, (i cui testi sono
gid stati trasmessi ai Signori Consiglieri Provinciali)an-
che nelle sue linee fondamentali, al fine di puntualizzare
la discussione negli aspetti essenziali che riguardano {’im
postazione del Piano di Sviluppo regionale e i riflessi che

ne derivano per la Provincia di Cuneo.

Jvviamente le sintesi che seguono debbono venire considera
ie come spunti, |’approfondimento dei quali sard sempre

sossibile con i testi integrali dei documenti citati.

2, INTRODUZIONE DELL’ASSESSORE ALLA PROGRAMMAZ IONE_AVV. PA




19

GANELLI AL DIBATTITO SUL RAPPORTO PRELIMINARE DELL"IRES
(SINTESIH)

La Giunta Regionale propone la politica di piano come meto
do di azione di Governo, capace di conci-liare le esigen-
ze di democrazia e di partecipazione con quelle di efficien

za e di razionalita.

Pertanto il dibattito nel "Piano” dovrd coinvolgere |’inte-

ra comunitd regionale.

Gli obiettivi del medesimo possono essere cosi riassunti:

- piena occupazione con azione immediata per fronteggiare

le attuali difficolta

- crescita della Regione intesa nel senso di un piu elevato

livello civile dei servizi e del sistema deile relazioni sg

ciali

A tal fine occorre attuare:

- un riequilibrio territoriale

- differenzazione produttiva sia nell’industria che nell’agri

coltura e che nel settore terziario

- rivestimenti pubblici tesi all’espansione dei servizi e

dei beni collettivi e quindi dei consumi sociali
La concreta gestione della programmazione dovrebbe fondersi:

a) nell’azione diretta della Regione nei settori di sua com

petenza ed in un programma pluriennale di attivita e di spe

sa (articolo 74 Statuto)

b) sul rapporto tra la Regione e gli Enti_ locali, attraverso

deleghe di funzioni e il coordinamento dei rispettivi intep

venti a livello di aree programma

c) nel rapporto tra la Regione, lo Stato ed altri Enti pub

blici mediante progetti di intervento concordato




d) sul rapporto tra la Regione ed i centri di decisione im

prenditoriale pubblici e privati specie per le localizzazio

ni industriali.

3. PRIME VALUTAZION! ED OSSERVAZIONI DEJIA GIUNTA REGIONALE
SUL RAPPORTO PRELIMINARE DEEL’I.R.,E.S. PER Il PIANO DI
SVILUPPO DEL PIEMONTE 1970/1975 (SINTES!)

3.1. 1A REGIONE E LA POLITICA DI PROGRAMMAZ IONE

I'l quadro di riferimento dell’attivitad dell’Ente Regione ri
guarda integralmente il campo dell’interazione sociale che
si svolge sul suo territorio, anche se gli interventi sono

limitati dalle attribuzioni costituzionali.

Pertanto |’attivitad di pianificazione deve essere in grado di
allineare gli obiettivi dell’azione politico-amministrativa

e di determinare gli strumenti capaci di realizzarli.

Attraverso la Programmazione, la Regione viene a consjderare
globalmente il meccanismo socio~economico e territoriale che
si sviluppa nel suo ambito ed il conseguente ruolo che il si_
stema delle relazioni socio~economiche e socio-territoriali
attribuisce al Piemonte nel contesto nazionale e nei rappor-
ti con le Regioni finitime, sia nazionali che extra-nazjona-
li

3.2. 1L_RAPPORTO PRELIMINARE DEiLL’].R.E.S.

3.2.1. METODOLOGIA

a) Impostazione dell’attivita di programmazione come proces-—

so continuo, alfine di garantire una certa flessibilitad e fa
re del piano la risultante di un confronto continuo e costan
te tra fe varie forze di diversa natura checoperano all’inter

no della Regione.

b) Stratts correlazione tra dinamica socio-economica e dina-




mica socio-territorialeé in mod che 1’assetto del territorio

risulti strettamente coordinato al meccanis-mo economico.

c) inserimento dell’area_piemontese in un contesto multi-re

gionale di_dimensioni internazionali: cid a motivo della cre

scente internazionalizzazione dei progetti-economici e della

stessa collocazione geografica del Piemonte.

d) Analisi dei fabb:isogni e valutggione'delle possibilita

di corrispondervi in modo da evidenziare le strozzature e-

sistenti nell’apparato produttivo quanto ad offerta dei beni
collettivi; le difficoltd nel reperimento delle risorse fi-

nanziarie e gli effetti sulla struttura produttiva.

3.2.2, OBIETTIVI DEL PIANO

a) Differenziazione produttiva per superare |’attuale strut

tura pressoch& mono-produttiva e per stimolare 1a crescita
di una pluralitd di punti di sviluppo, necessaria ai fini

del riequilibrio territoriale,

b) Riequilibrio territoriale per arginare le tendenze spon-

tanee finora in atto.

c) Sviluppo dei consumi sociali che il rapido e massiccio -

processo di industrializzazione ha reso particolarmente neces
sario nella Regione Piemonte. A tal fine occorre un coordina-

mento di tutti gli Enti pubbliici interessati ai vari livelli.

3.2.3. DINAMICA DELLIO SVILUPPO REGIONALE

Si notano elementi di decelerazione dello sviluppo ed un ag-
gravarsi degli squilibri territoriali. .

~

In agricoltura & proseguito ad un tasso sostenuto il proces-
so di deruralizzazione (dal 21,9% del 1961 - al 14,7% del
1970) preoccupante per |”ulteriore invecchiamento dell’occu .

pazione agricola nella quale oltre il 61% degli attivi ha su




perato i 45 anni di eta.

Nell’industria:
- secca contrazione nei settore tessile
- tendenza negativa nel settore chimico

aumento del settore metalmeccanico

- diminuzione delle piccole e medie imprese con notevole dif_

ficolta di andamento negli ultimi tempi.

Il Piano di sviluppo propone ia localizzazione nel Mezzogior
no dei grandi complessi e la crescita di piccole e medie in
dustrie, soprattutto come fattore di riequilibrio territoriag

le.

Nel settore terziario, eccessiva & la polverizzazione dell’ap

parato distributivo.

Circa |’assetto del territorio, si nota che i fenomeni di
destrutturazione e di depauperamento delle aree periferi-
che si sono accompagnati all’aggravarsi dei fattori di con-
gestione e di insufficienza di infrastrutture e di servizi
in Torino e nella sua cintura, dimostrando come le tendenze

spontanee divergono dalle indicazioni programmatiche.

3.2.4, STRATEGIA DI SVILUPPO

Si riassume nel binomio:

a) sollecitazione di una molteplicitd di fattori di svilup
po

b) espansione degli impieghi sociali d’investimenti pubblici,

Il primo obiettivo riguarda anzitutto il potenziamento della
piccola e media impresa, offrendo una serie di servizi in or
dine all’ammodernamento tecnologico, revisione delie tecni-

che di gestione e di marketing.

{L secondc riguarda;
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1) il conseguimento di uno standard dei servizi sociali pil

adeguato afle esigenze della collettivita.

2) Un sostegno della produzione, importante specialmente nel

i ‘attuale momento congiunturale.

3) Un interfvento sull’organizzazione del territorio tesa al

riequilibrio nell’allocazione delle risorse.

4) La realizzazione di economie esterne e quindi una piu

elevata produttivita.di tutto il sistema economico.

A tal! fine si propone: creazione di una Finanziaria Regiona-

l{e che dovrebbe egire nel campo strettamente industriale ed

in quello della crmzione delle infrastrutture.

- una legge urbanistica regionale che definisca il ruolo dei

comprensori come aree programma ed i piani comprensoriali a

" cui spetta soprattutto la funzione di piani direttoriali pia

ni regolari dei comuni del comprensorio.
3.2.5. QSSERVAZIONI

Si ritiene opportuno un ulteriore approfondimento delle pro-
iezioni temporali del piano e la sua articolazione territo-
riale, cid soprattutto in coerenza circa |’obiettivo riguar

dante il riequilibrio territoriale.

3.2.6, DAL RAPPORTO PREi [MINARE DEL P{ANO DI SVILUPPO

La Giunta Regionale postula per il Piano, il massimo di con
cretezza e di operativita, individuande le linee di sviluppo
ed in relazione ad esse gli strumenti e le modalita di gestio

ne della politica di programmazionc.

fom =
11 »
ne, non attraverso interventi frammentari, sebbene in una vi

sione organica di uno sviluppo prodittivo equilibratoa

Circa la collocazione internazionale del Piemonte, si tendera
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a creare un’area sud-europea in grado di bilanciare il peso

che se—pre pit viene assumendo il c.d. “"Asse lotaringico”.

Cid richiede lo sviluppo delle strutture di collegamento tra
| “area padana | "area del Rodano, sia attraverso grandi in-

e
frastrutture stradali, sia migliorando le comunicazioni fer-

T 1,

roviarie, sia infine realizzando un sistema portuale integra

to Marsiglia-Genova.

Il problema del mezzogiorno & collegato allo sviluppo dell’a
rea forte sud-europea e quindi coerentemente considerato nel

piano regionale piemontese.

Dopo aver ribadito punti in precedenza citati, si afferma che
per i poli di sviluppo occorre predisporre adeguati sistemi
infrastrutturali (sistemi di comunicazione, aree industriali,

ser-vizi) che consentano di esercitare una politica di localiz
zazione industriale rispondente al disegno territoriale gene
rale,

Per le zone depresse si devono migliorare le condizioni civi
li di vita e realizzare le connessioni con i poli di svilup-

po per inserirle nel processo di crescita regionale.

Particolari interventi dovranno essere attuat: per garantire
e vitalizzare la capacitd di presenza sul piano socio~cultu-
rale non solo dei capoluoghi di Provincia, ma di tutti i cen

“tri urbani del Piemonte.

3:2.7. STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZ IONE

Il Piano Regionale dovrebbe determinare la funzione delle va
rie "aree-programma”, mentrc la specificazione di queste de-
terminazioni in un processo di interazione tra i piani regig
nati e piani sub-regionali, dovrebbe avvenire proprio a livel

lo delle singole”aree programma”.

Gli Enti locali, ed in particolare ie Provincie, verranno as-
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sociate alla gestione della programmazione regionale at-
traverso lo strumento della delega di funzioni, che si in-

tende conferire nel modo piu ampio possibile.
La Regione dovra poi avvalersi di enti specifici quali:

- la Finanziaria Regionale

- |’Ente di sviluppo Agricolo

- I’Ente di sviluppe dell’Artigianato

Detti organismi dovranno essere aperti al concorso ed al-

| “apporto degli Enti locali.
Nei confronti dei centri imprenditoriali privati, la Regione
dovrd garantirsi la possibilitd di indirizzo e di guida del-

|’economia regionae, specie in ordine ai processi di localiz

“zazione sul territorio regionale e cid sia con provvedimenti

normativi, sia mediante la ca.ds contrattazione programmatas.

Circa le pit urgenti analisi da compiere,la Giunta Regionale

ritiene prioritarie:

a) il completamento dell’indagine sulla finanz-a degli Enti
locali ‘

b) un’analisi del sistema delle localizzazioni dei grandi com
plessi industriali

c) un’analisi dei livelli e della struttura occupazionale e

delle dinamiche migratorie.
10 CONCLUSIONI

10.1. Criteri generali

Secondo quanto accennato in premessa la Giunta Provinciale
intende proporre uno schema di ragionamento che serva di ba
se alla discussione che dovrad essere approfondita sia dal
Consiglio che dagli Enti ed organismi compresi nelle varie

aree ecologiche,
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Tale schema si articola sui seguenti punti:
10.1.1. Agricoltura

Nel 1975 difficilmente potranno rivelarsi, se non parzial-
mente i risultati di un processo di ristrutturazione del set
tore. Gli occupati nella Regione dovrebbero diminuire da
273.000 & 229.000 con una accentuazione dei fenomeni di in-
vecchiamento e di femminilizzazione della mano d’opera agri
cola. Dovrebbe proseguire |’ulteriore processo di frazionamen
to della proprieta e la tendenza di un processo "a forbice”
che fa si che il reddito agricolo pro-capite, pur progredendo
appare sempre piut lontano dall’analogo valore riferito ai

settori industriali e teriziario,

La costituzione dell’Ente di sviluppo agricolo e gli effetti
conseguenti «!la sua attivitd, che dovrebbe incidere profon-
damente sulla struttura dell’agricoltura piemontese, richie-

dono infatti tempi piu lunghia.

Dato il rilevante peso che il settore agricolo conserva tut -
t’ora nella economia della Provincia di Cuneo, sono intuitivi

i riflessi negativi che ne derivano,

10.1.2« Industria

Fino al 1975 il sisteme industriale piemontese dovrd assorbi
re gli effetti negativi della bassa congiuntura in corso.
! nuovi insediamenti industriali di rilevanti dimensioni do-

vrebbero essere dirottati al Sud.

Per | medi insediamenti & preconizzata !’autorizzazione regio

nalec

Va sottolineato al riguardo la crisi della piccola e media in
dustria in alcune zone del Cuneese, in specie nel Cebano e

nel Monregalese, ove si verifica cioé il fenomeno esattamente

4

inverso a quelio auspicato dall’}«R:E.S. quale futuro mezzo
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di riequilibrio territoriale, attraverso la diffusione del

la piccola e media industria, proprio nelle zone periferiche.

Gii interventi auspicati (finanziaria Regionale, aree attrez

zate, provvidenze creditizie ecc.) difficilmente potranno i-

niziare i! potenziamento del settore nella zona cuneese - en

N

tr

o]

il periodo considerato, tenuto conto che si dovra in pri

mo luogo porre rimedio alla cirsi in atto.

10.1.3. Settore Terziario

Tenuto conto che lo sviluppo economico delle divers-e aree

A

deflé'Provincia di Cuneo deve avvenire nel modo piu armonico
e diffuso possibile, nonché della urgente necessita di intepr
vento a favore della fascia alpina che presenta‘un’economfa
agricola assai povera, si ritengono troppo scarse le indica-
zioni di massima contenute nel Rapporto Preliminare in meri
to alla programmazione delle sviluppo turistico, specie di-

quello invernale.

Se si confronta ad esempio la notevole serie di interventi

in atto sia nella Regione Autonoma della Valle d’Aosta, sia
sul versante francese, appare evidente |’opportunita di ap-
profondire le potenzialitd di sviluppo delle vallate alpine
cuneesi, attraverso un’oculata programmazione che tenga nel
medesimo conto i valori paesaggistici e le vocazioni proprie
di ciascuna zona, nonché i diversi tipi di insediamenti che
possono ‘trovare favorevoli possibilita di crescita; gri'strg
menti da affrontare per la loro realizza;ione(es. Finanzia-
ria Pubblica, Credito Turistico, interventi promozionali.ecc)
ed infine le indispensabili infrastrutture di comunicazione
per convogliare le diverse correnti turistiche sia italiane

che estere verso nuovi insediamenti (viabilitd aeroporto ecc)a

10.1.4. Sicurezza Sociale

. .

Si ricorda in linea di massima con i principi  generali conte
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nuti nel “Rapporto”, pur obiettando che molte delle indjica-
zioni avanzate debbono trovare applicazione sia a livello
nazionale che a livello Regionale, Ovviamente un giudizio
approfondito circa le previsioni che riguardano le aree del

cuneese non pud essere dato in mancanza di dati analitici.
10.1.5. Istruzione

Anche per questoc settore, si ricorda in linea di massima

con i principi generali enunciati in tema di istruzione pub
blica ai vari livelli e nella necessitd che esso venga pro
fondamente rinnovato. Un accenno a parte merita il pro-
blema degli insediamenti universitari. Al riguardo si ramme~n

ta che il Rapporto prevede:

- una Universitd nel centro storico di Torino
- una Universitad nell’area Metropolitana Torinese

una Universitd nella zona tra Vercelli e Novara

- una Universitd nells zona tra Asti e Alessandria.

Recentemente al Consiglio Regionale si & & lungo discusse
se sia pil opportuno programmare una o pit huove Universita
complete ed autonome, oppure se si debba prevedere il semplj
ce decentramento di gruppi di Facoltd, su basi - dipartimenta
li nelle zone periferiche. La prima tesi sembra dover preva-
lere, in quanto ritenuta pill organica, sebbene la questione
sia stata demandata per ulteriori esami alle Commissioni com

petenti.

In merito va osservato che:
gli attuali 42.869 iscritti alla Universita e al Politecnico

di Torino provengono:

- 22,50C dalla Provincia di Torino
- 2,500 daila Provincia di Vercelli
~ 650 dalla Provincia di Novara (1’85% degli stu

denti universitari sceglie altre Universita,
specie Milano)
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- 1,10C dalla Regione Valle d’Aosta

- 2,100 dalla Provincia di Alessandria (La maggio
ranza degli studernti universitari alessan
drini sceglie Cenova)

- 6,400 dalla Provincia di Cuneo (che registra quin

di il numero pil alto di iscritti dopo la

" Provincia di Torino) '

L’'Universitd & stata definita al Consiglio Regione (Consiglie
re Regionale Bianchi) uno dei fattori pil efficaci per la.
creazione di quelle serie di elementi organizzativi, sociali,
umani e culturali che elevano un territorio, una zorna, una
cittd da uno stato di sapore provinciale per iscriverli nel
Flusso pit vivo del progresso”. Pertanto le indicazioni del-
17 1.R.E.S devono necessariamente essere riviste dalla luce

dei dati di frequenza di ciascuna zona.

10.1,6, L’Assetto Territoriale

10.1,6,.1., La posizione territoriale della Provincia di Cuneo"

nell’ambito della Regione Piemonte e la sua emarginazione, sia

rispetto alla restante area piemontese che rispetto al Sud -

Est della Franciaa

In passato gli Enti locali cuneesi hanno costantemente in-
sistito sull’”isolamento” della Provincia e sulla necessita
di aprire nuove possibilita di espansione alle correnti di
traffico lungo tre direttrici fondamentali: verso la Francia,
verso la Liguria e, in collegamento trasversale, verso la Lom

bardia«

Oggi si deve piuttosto parlare di “emarginazione” della Pro-
vincia specie per quanto riguarda il collegamento con la Fran

ciaa

E’ con viva preoccupazione che si sottopongono ad un attento

esame | seguenti dati per il valico di Tenda;
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fino al 1968 si & constatata una progressione pressoché co
stante nell’incremento dei passaggi, riflettente grosso mo-
do !’aumento della densitd automobilistica e I’incremento

delle reddzioni turistico-commerciali, tra il Piemonte e la

Costa Azzurra e |’estrema Liguria occidentale,

Dal 1968 in poi si nota una brusca inversione di tendenza

con valori via via in diminuzione.

Per facilitad di esemplificazione, fatto uguale a 100 il nu-

mero dei passaggi al 1966 (= 577.072), si ricava la seguen-

te serie di dati: 1967 = 101,60
1968 = 118,17
1969 = 101,48
1970 = 99,64
1971 = 100,96
| dati riguardanti i primi otto mesi del corrente anno, ri-

spetto ai corrispondenti valori del 1971, denunciano una di-
minuzione di ben 119,036 passaggi per cui, tenuto conto che

nell’arco dell’anno le punte massime di transito coincidono

prevalentemente con i mesi di aprile/maggio e giugno/agosto,
¢ da prevedersi una ulteriore diminuzione del traffico glo-

bale annuo, a livello 8/90 e ciod al di sotto.dei valori

dell’anno 1964 ( = 501,311).

La controprova che il fenomeno regressivo & limitato a que-
sto valico si rileva dall’esame dei dati del traffico del Mon
te Bianco, del Gran S.,Bernardo e del Colle delta Maddalena,

i! quale, pur presentando valori assoluti assai pit modesti
date le caratteristiche del tracciato, riscontra tuttavia un

incremento percentuale pressoché pari ai due precedenti:

Traforo Monte Bianco = 1966 = 100; 1967 = 104,43; 1968 =104,09;
1969 = 115,25; 1970 = 127,35; 1971 = 141,95;
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Traforo Gran San Bernardo: 1966 = 100; 1967 = 104,64; 1968 =
114,19; 1969 = 131,02; 1970 = 141,75; 1971 = 148,14

Colle della Maddalena: 1966 100} 1967 = 106,62; 1968 = 115,50;
1969 = 116,32; 1970 = 134,29; 1971 = 137,88.

La valutazione dei dati suesposti diventa tanto pid pgssim(—

stica quando si pensi che, sull’altro versante della frontie
ra, sista via via potenzianrndo I’area di Marsiglia, destinata .
a diventsre a medio termine l’europorto del Mediterraneo ed

il secondo porto europeo.

Le réalzigni turistiche-e commerciali con la Liguria potreb-
bero essere maggiormente intensificate da un miglioramento
delle attuali vie di comunicazione, specie lungo la Vélle del
Tanaro, sul tracciato Ceva-Garessio-Albenga e Garessio-Or-

mea-Imperia.

Anafégo discorso véle per la Lombardia € |’area padana lurngo
il tracciato Cuneo-Alba-Asti che registra attuélmente (Vedi
censimentb ANAS 1970) punte di tréffico notevoli sulla viabi_
litd esistente dovute a'corﬁen£i commerciali e_furjstiche di

interscambio con la zona delle Langhe ed il Cuneese.

Quest’ultima realtd rientra perd in.un disegno ben pitt am~-

pio che & opportuno esaminare a parte,

10.1.6.2. La_ipotesi del "Progetto 80"e guelle del Rapporto

Preliminare al Piano di- Sviluppoa

Come & notovil ﬁPPogetto 80”>e|aboréto‘dal Ministeéo del Bi
lancio e della Programmazioﬁe QUalé stud{o‘preliminére'al
piano di sviluppo nazionale,'délfberb 1’ ipotesi di un éolig
gamento Cirieg?a/Taryisio, dehomihato "direttrice padana”
quale grande asse di c&l]egaﬁento\Ovéé-Eét déila Francia/

'Spagna ai Balcani e quale fattore di riequilibrio delle aree
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metropol itane torinesi e milanesi, a favore delle aree del
Piemonte -~ Sud, della Lomellina, dell”Emilia Nord-Occiden-

tale, della parte Nord del Veneto e della Venezia Giulia.

Tale asse di collegamento‘é gid realizzato o in corso di
realizzazione nei tratti: (Torino) Asti-Alessandria-Piacen
‘ia-Cremona;Révigo-Vicehza (Trento); TarVisiofUdine-Pordeng
ne. |l recente piano di sviluppo del porto e relativo hinter
Iaﬁd di Venezié, prevéde la saldatura a Nord-Est.. tra Vicen

za e Pordenone ed a Sud-Ovesl, tra Cremona Mantova e Rovigo.

Il Rapporto preliminare al Piano di sviluppo regionale pie
montese non accoglie simile impostazione, adottando, per
contro, il concetto di sviluppo per poli, in aree ecologiche

determinate.

Va perd aggiunto al riguardo che in occasione del convegno
sull’area Metropolitana torinese il Direttore dell’IRES ha
criticato vivacemente |’/ipotesi della ”dirﬁttﬁice padana”.
La posizione dell’|RES & stata recepita dalla Giunta Regio
nale la quale, in un recente documento afferma che "la crea
zione nel Piemonte meridionale di una metropoli lunge un di
segno a nastro di oltre 100 Km, richiede una popolazione ad-
dizionale valutabile intorno ai 600.000 abitanti e cid com-
porta un’immigrazione dal Mezzogiorno ad un ritmo pil acce-
lerato di quello gid intenso del passato. Questa immigrazio
ne si assommerebbe a quella diretta ali’area metropolitana
torinese - che nel breve periodo pud essere frenata, ma non
annullata del tutto -e a quella occorreﬁte per realizzare
il sistema metropolitano del Piemonte settentrionale. Accet-
tando quest’ipotesi renderemmo impraticabile ogni politica
di sviluppo del Mezzogiorno: all'ﬁlteriore spostamento di
popolazione si dovrebbe far corrispondere analogo spostamen

to di una parte cospicua dell’impegno di industrializzazio
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ne a favore di queste aree piemontesi e a danno di quelle mg

ridionali. I}l riequilibrio territoriale piemontese & un o--

biettivo valido che pud e deve esseﬁé'cénseguifé senza con-
trastare;4ﬁafanzi favorendo, lo sviluppo' del Mez;ogiqbno; at
traverso un decentramento ael]e botehZﬁalité,di cre§éita'png
senti pérticolarménfe neir’area'metrébolitaha“ﬁdrineée dotap
do i vari centri piemontesi di ‘fattori 'di Iocaii;zazione in-
ausfriale\é’dTMun quadro di servizi' e di infrastrutture che
costituiscano eleﬁenti di animazione sociale sul territoriof
Liatteggféméntb'delI’IRES<e della Giunta Regionale non pud non
so[levabe”notevoli pérpiéséité Che‘vértoho-su}‘principi di ba
se délla:programmézioné e su]TarcreH?bifité:di tutta ta strut
tura del rapporto pbelihinare fhtesda— almeno in teoria - a
decongestionare |’area metropolitana torinese a favore delle

aree periferiché in condizione di sottosviluppo.-

Si ritiene infatti che la programmazione debba disciplinéré}

le tendenze spontanee nelle zone di maggiore ‘congéstione rie

- quilibrande contemporaneamente, con opportuni incentivi,:le

zone meno favorite.

Ci si domanda quindi come‘sf & pépveﬁuti alla valutazione di.
600.000 nuovi abitanti nell’area - Cuneo-Alba-Asti-Alessandria
e alla cbnsegueﬁte immigfaiidne dallMezioéiorHo. ' .
Nell’ipotesi di tale insediamento per effetto di tendenza

spontanea, da un lato si d3 per scontata |’inesistenza o I’i
nefficacia dell’Istituto dell’autorizzazione preventiva a nuo
vi insediamenti industriali e dei diversi piani comUnéli,ﬂcdm

prensoriali e regionale; dall’altro si conferma 1’efficacia

[ I dol e Cccn dmmcvomesla ot ey
incentivance ael nuovo asse trasversaie (Lirtegia). = Cuneo=-
Alba-Asti-Alessandria e quindi le sue potenzialitd di svilup
-po per: il Pi 5

iemonte Meridionale,

Nell’ipotesi di tale insediamentq'perléfféftp‘ﬂf‘ﬁn'azione
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programmatoria, nonsi comprende perchd si debba configuare

una fascia congestionata.

Pare assai. pil logico programmare |”asse in questione ade-
guando le sue potenzialitd di sviluppo alle dimensioni e
caratteristiche del territorio e delle realtd socio-economi
che interessate, in modo armonico ed equilibrato, sfruttando,
e disciplinando nel contempo, le tendenze spontanee ;he esso

dovrebbe sucitares

Con tali limiti e a tali condizoni, non si vede peréhé, 17i
potesi della "Ciriegia-Cuneo-Alba-Asti-Alessandria” non pos
sa trovare la posizione preminente che le spetta nel Piano
di sviluppo regionale, secondo le indicazioni.a“suo tempo
date dal. CoR.P.E. che stabill il sgguente»ordine di priori-
ta dei trafori alpini piemontesi: Frejus, Ciriegla-Col!e del

la Croce,

Una ferma presa di posizione in merito da parte di questa Am
ministrazione Provinciale trova inoltre il suo fondamento
nella”Relazione programmatica per il gquadriennio 1971/1975”,
a suo tempo approvata dal ConSIglio PrOVInC|aIe, che stabilj
sce il quadro degll |ntervent| da attuarS| in materla dl via
‘bilita ponendo al primo posto I arterla (TraForl) - Cuneo Fos
sano—Bra-AIba (Asti) quale asse Fondamentale di interesse tu

. . B . . .
ristico' e commerciale per lo sviluppo della Provincia%

Da notare infine che le recenti risultanze del censimento del
traffico sull’arterla considerata, impongono gié fin d'ora
interventi per ammodernare le caratterlstlche del tracc1ato

e aumentare le sue capaclté di smaltlmento del traffico, per

adeguarlo alle aumentate esigenze.

10.1.6.3. L’integrazione delle aree periferiche cuneesi con i

porti liguris
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Lo sviluppo dei porti Iiguri é legato in gran parte alla rea
lizzazione di un hinterland che permetta il decentramento di
talune attivit3d ed industrie complementari che, attualmente,
ne condizionano la potenzialit3a, Il rapporto fa cenno all’a-
rea ecologica di Alessandria come zona di decentramento por
tuale di Genova. Altrettanto dovrebbe essere previsto per il
Monregalese e in specie per il Cebano e la Valle del Tanaro
in riferimento ai porti di Savona ed Imperia. La costruzig
ne della strada di fondovalie Tanaro ed il suo innesto nelle
vicinanze di Alba con la Cuneo-Asti costituirebbe I’hfrasfrug
tura portante a Nord, da completare a Sud con la Ceva-Gares-
sio-Albenga ed il miglioramento della Garessio-Ormea-Impe-
rias Gli interventi di cui sopra rivestond particolare urgég
za ed importanza in considerazione delle difficili situazig .
ni in cui versano molte piccole e medie industrie delle zo

ne considerate.

10.1.6.4. Aeroporti

Il futuro delle comunicazioni aeree della Regione Piemontese,

cost come & configurato dal Rapporto dell’IRES, prescinde to
talmente dalla realizzazione di un sistema integrato di areo
porti a breve e medio raggio tra Caselle e Levaldigi. Va ri
cordato al riguardo che le possibilitad di sviluppo e k favo
revoli caratteristiche geografiche del nostro aeroporto han
no suggerito tale ipotesi agli autori del Volume “Viabilita
e traspofti nell’assetto territoriale del Piemonte e della
Valle d’Aosta” edito recentemente dalla Unione delle Came-
re di Commercio del Piemonte. Si ritiene pertanto opportuno
sottolineare il problema perché |’aeroporto di Lévaldig? do

vr3d assumere un ruolo proprio al servizio del €urismo - spe-

“cie invernale delle vallate alpine e per il trasporto di pro

dotti agricoli pregiati, nonché una funzione integrativa del

1’aeroporto di Caselle.
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10.1:6.5 Centri d’affari e commerciali

Analogamente a quanto gid realizzato ad Aosta, alla conferen
za degli itinerari del Monte Bianco e del Gran S.Bernardo,
sarebbe opportuno prevedere nella zona di Cuneo/Borgo S.Dal
mazzo, la realizzazione di un autoporto che si inserisca co
me area di servizi doganali e generali alla confluenza di

tre Valichi: Tenda-Ciriegia e Maddalena.

Altro e/o altri centi di immagazzinamento e commerciali do-
vrebbero essere previsti in prossimitd di intersezioni delle
principali arterie stradali, in prossimitd delle zone di
produzione di talune merci e nelle zone di decentramento popr

tuale.
10.1.6,6. Ferrovie

La ricostruzione della Torino-Cuneo-Nizza, prevista per il
1977 prolungherebbe ulteriormente |’attesa di tale infrastrut
tura la cui realizzazione & auspicabile invece che venga com

piuta entro il 1975.

E’urgente inoltre un radicale miglioramento delle comunicazig
ni ferroviarie esistenti con il porto di Savona, miglioramen
to del resto previsto dalla posa del doppio binario tra Fos-
sano e S,Giuseppe di Cairo. Non c’& alcuna menzione circa il
rinnovo dell”’armamento e delle attrezzature, noncheé della
trasformazione a corrente continua della restante parte del-

la rete ferroviaria provinciale,

10.1.6.7. La.difesa idrogeologicas

Notevoli sono le opere di sistema?ione idrogeologica che at-
tendono di essere compiute nelle vallate alpine cuneesi e

nella Langa. [l problema & connesso a quello della fegimazig
ne dei corsi d’acqua, e dell’utilizzazione dei medesimi a sco

pi irrigui nonché della diffusione degli impianti forestali,
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al recupero dei terreni marginali eccs Gli stanziamenti sta

tali in oggetto risultano insufficienti alle necessita, mg
tivo per cui i piani di ciascuna area ecologica dovranno
evidenziare gli interventi ritenuti prioritari, ponendo in

atto i restanti, con la gradualitad imposta dalle limitate di
sponibilitd finanziarie, sempre perd in base a programmi di

una certa ampiezza.

10.1,6.8. La Tutels delli’ambiente

si pone anzitutto come assetto territoriale,

Anziché parlare di Parchi Naturali, regionali o simili, sa-
rebbe preferibile impostare il problema della organizzazione
del territorio. L’elemento umano dovrebbe cioé& trovare inse-
rimento nell’ambito di un territorio salvaguardandoper i suoi
valori ambientali, paesaggistici naturali, e per i biotipi
caratteristici che lo popolano, ma nello stesso tehpo attrez
zafo e organizzato a misura delle comunitd che vi sono inse-
diate e di quelle altre che in esso possono trovare esplica—

zione di attivita del tempo libero.

Le iniziative riguardanti la Valle Gesso, le Langhe, i Roeri
ecc., dovrebbero quindi essere rapportate a misura dell uo-
mo e non concepite come una serie di vincoli che sacrifiche
rebbero ulteriormente popolazioni il cui livello di vita de-

ve invece essere di molto elevato.

10,1.6.9. L’irrigazione

L’utitizzazione delle acque del Tanaro, la progettata diga
di Moiola, |’acquedotto delle LangHe e le altre iniziative
intese a razionalizzare e potenziare |’irrigazione e |’ap-
provvigionamento idrico inm Provincia di Cuneo costituiscon®

altrettanti punti che il Piano di sviluppo regionale dovra

considerare, sia per i tempi di realizzazione, che per le
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fonti e I’entita dei finanziamenti necessari, cosi come per
le implicanze per l’agricoitura e |’assetto del territorio

delle zone interessate.

10,1.6.10. LE COMUNITA’ MONTANE

Il 1973 segnerd 1’anno di nascita delle Comunitd Montane. Le
comunitd montane dovranno procedere, nell’ambito delle diret
tive impartite dalla legge regionale ai sensi della legge

cornice 3:12.1971 n.1102 e della conseguente legge regiona-

le che dovrad dare attuazione alla precedente:

~ alla formazione del proprio statuto

~ alla articolazione e composizione dei propri Organi

- alla preparazione dei piani zonali di sviluppo economico e
sociale

- alla definizione dei rapporti congli altri Enti operanti

sul territorio.

Pertanto le medesime costituiranno veri e propri comprensori
nei confronti dei quali dovra essere definito |’atteggiamento

ed i compiti di questa Amministrazione Provinciale.

10.1.11, | PIANI PER LE AREE ECOLOGICHE

Il rapporto preliminare IRES, nel delineare la procedura di
formazione del Piano Regionale, stabilisce che il medesimo

dovrebbe articolarsi territorialmente in piani sub-regiona-_
lis Questi ultimi, dovrebbero supporre |’esistenza di organi
dotati di potere decisionale a livello delle singole aree,

organi a cui compete fondamentalmente la formazione e la ge

stione dei piania

Pertanto le aree-programma dovrebbero diventare aree di pos-
sibile decentramento di funzioni da parte dell’Ente regione,

aree in rapporto alle quali inoltre & possibile configurare

un riordinamento dell’attivitd dell’Ente Provinciaa
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Una tale prospettiva pone |’attivitd dell’Amministrazione
Provinciale nel settore specifico, in una visuale del tutto
nuova ed in posizione primaria per |’assetto del proprio
territorio, e la gestione degli strumenti che al riguardo

| ’Ente Regione dovra porre a disposizione.
10.1.7. Conclusione

A conclusione de!l nostro intervento osserviamo che il con-
tributo della Giunta Provinciale all’esame del rapporto pre
liminare dell”JRES per il Piano di Sviluppo Regionale non ha
inteso esaurire tutti gli argomenti che formano oggetto del
Rapporto Preliminare medesimo. Ha inteso-anzi offrire solo
degli spunti e sollevare interrogativi per la discussione chg

il Consiglio Provinciale deve adeguatamente approfondire.

Sécondo 1’accordo raggiunto dai Signori Consilieri Capi Grup
po,sard compito delle Commissioni Consiliari elaborare un
priﬁo documento che, insieme con una sintesi del Rapporto Pre
liminare IRES elaborato a cura di questo Assessorato, verra
trasmesso ai Comuni Maggiori della Provincia allo scopo di
allargare la consultazione a livello di ogni singola area e-
cologica e di offrire nel contempo una traccia per |’avvio

di una proficua discussiones

Le risultanze dei vari dibattiti, che avranno luogo entro il
mese di dicembre prossimo, con il documento conclusivo ela-
borato dalle Commissioni, saranno sottoposte al Consiglio

Provinciale nel mese di gennaio 1973 per la definizione del-
la posizione della Provincia di Cuneo”in ordine alla elabora

zione del Piano Regionale di Sviluppo.

Questa procedura si ritiene risponda alle esigenze di una
tempestiva presa di posizione degli Enti locali cuneesi, sen
za sacrificare nessuna delle voci che autorevolmente possono

partecipare alla definizione del Piano stesso.
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SIGNOR PRESIDENTE: Come vedete 1‘'Assessore ha anche proposto

una ipotesi per il successivo lavoro che dowvremo svolgere.
Prego coloro che .interverranno sulla discussione di dire al-
meno nella fase dei rispettivi interventi se sono d'accordo
o meno su questa ipotesi di lavoro, perch& ltaccordo in pro-
posito condiziona guanto dovremo fare nei prossimi due mesi.
Ritengo che tutti ci siamo resi conto che questa & una occa-
sione notevole, di grande importanza, che viene offerta a noi
ed ai pubblici amministratori non soltanto per dibattere i
problemi che ‘interessano la comuniti cuneese ma anche per ap
profondire una certa metodologia nell'affrontare questi pro-
blemi, e quindi mi auguro che questo discorso venga portato
avanti con assunzione di responsabilitid politiche ma su un
piano di serenitd di giudizio, tenendo sempre presente che
nel contesto della consultazione noi costituiamo una voce au
torevole ma pur sempre una voce, e non possiamo quindi sosti
tuirci ad altre voci, parimenti autorevoli, come quelle dei

Comuni delle Organizzazioni Sindacali e di categoria,
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SIGNOR PRESIDENTE: la parola al Consigliere Dott.Andreis

CONSIGLIERE DOTT. ANDREIS:

Innanzi tutto vorrei chiedere una>cosa dal momento ché il
Presidente ha detto che dobbiamo esprimere un parere sulla
proposta. Vorrei dire cioé&:mi ﬁare che sarebbe étato bene
inviare prima, come penso d’altronde sia stato fatto pres-
so la Regione da parte della Giunta Regionale, ai Conéiglig
ri la relazione della Giunta, in modo che fosse possibile

seguirla piu attentamente.

SIGNOR PRESIDENTE:

Penso che |’Assessore non abbia difficoltd a dire che ha
terminato la stesura del proprio documento soltanto questa
mattina, perché in questo settore non possiamo improvvisa-
re, e molto umilmente diciamo che in proposito ci siamo af
frettati al massimo senza aver la pretesa di dare una rispg
sta esauriente alla complessa tematica, perché sarebbe stato

un, po’ difficile farlo.

CONSIGLIERE DOTT. ANDREIS:

Ne prendo atto ed entro in argomento.,
Il rapporto preliminare dell’IRES per il piano di sviluppo

del Piemonte rappresenta senza alcun dubbio una sintesi del
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la situazione economica della Regione notevole per la quan
titd dei dati raccolti ed analizzati. Una prima osservazig
ne va perd fattas 1l rapporto dell’IRES fa riferimento al
piano di sviluppo relativo al quinquennio 1970/1975. Siamo
alla fine del 1972 e mi pare che discutere su dati e consi-
derazioni che riguardano un pariodo di tempo in buona par
trascorso legittimi l’accusa di accademismo che viene rivol
ta a queste discussioni. Lo stesso rapporto d’altronde, nel
la consapevolezza da parte dei suoi estensori dei limiti di
tempo a disposizione per realizzare le indicazioni program-
matiche ivi contenute, fa continuo riferimento alle necessji
+3 di far "slittare” il programma a tempi pit lunghi. Col
risultato, prima che nei fatti sulle intenzioni stesse, di
non sapere se si discute per il 1975 per 1780 per 1785 o
ber il diuemila:. Detto questo & necessario riconoscere che
il rapporto & interessante. Il discorso del I’ IRES sulla si
tuazione economica e sui problemi sociali della Regione ng
sce scientificamente dalla raccolta e dalla interpretazione
dei dati e dalle linee di tendenza che da essa emergono.Non
si potra essere d’accordo su tutto e in particolare sul li-
mite in cui si muove il rapporto, che & quello dell’accetta
zione del sistema che ha prodotto le stesse situazioni eco-
nomiche e sociali analizzate:in ogni caso la radiografia di
tale situazione & probante per le conclusioni stesse che ne

vengono tratte.

Cosl dai dati relativi all’incremento democratico appare chig

ramente il pruolo egemone del!’area metropolitana con un au-
mento demografico, dal 58 in poi superiore al 60% mentre in
tutto il resto del Piemonte |’incremento & stato del 2% (pa

ri a quello della Lucania, come faceva notare Minucci nel
suo intervento alla Regione)a. Ci& che comporta, sempre a giu
dizio. deii’IRES, ”i! mancato raggiungimento dell’obiettivo

primario, dal punto di vista dell’assetto territoriale, del
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piano stesso, vale a dire il riequilibrio della distribuzig
ne regionale delle residenze". Cosi dai dati relativi allo
svi luppo lndustrlale appare sempre pnu predomlnante il set-
tore metalmeccanlco collegato alle |mprese motruc: (FIAT
Olivelli), concentrato territorialmente nel]’areg metropo
litana; contemporaneamente.@& registrata la crisi delia pic |
cola e media industria con riduzione di occupazione, chiu-
sura di stabilimenti e in particofére del settore tessile,
[I' giudizio, sempre dell’IRES, & che, “non si sono quindi
realizzate le condizioni generali per operare una divefsi
ficazione del sistema industriale piemontese”, Per |’agricol
tura dice testaulmente if'réﬁpoétb: "Dai dati citati risulta
quali gravi dimensioni assume il fenomeno” del funzionamento
della proprleté fondiaria in Piemonte, ma soprattutto devez
preoccupare i] fatto che il fenomeno tende ad accentuarsi”
Cosi |’aumento di mécchineidberatriéi di piccola e media
potenza in dotazione all’agriceoltura; non rerpreééhtékﬁéﬁ-
to un indice di sviluppo'produt{iéo quaﬁfo I’irrazionalita
nell’impiego delle macchine in strutture agricole anfieco-“
nomiche, - ‘ h n v

”

In sostanza ”si & mantenuto, anzi si & aggpavafo:il divario
esistente tra agricoltura ed altri settori”. Affermazioni e
conclusioni che tutti pid o meno gia conoscevano, ma che qui
acﬁuistano particolare risonanza perché amplificate da una
notevole risonanza di dati. Di fronte ad.un quadro .economico
sociale, che induce gravi preoccupazioni .il rapporto dello
IRES si pone il problema dei provvedimenti da adottare per
far Fronte alle strozzature conseguentl al tlpo dl sv1|uppo
in atto. Slntetlcamente esse rlguardano Ia d|verSIF|cazlone
produttlva in un rllanC|o della plccola e medla lndustrla ‘
|nser|ta nelle aree ecologlche dlssemlnate nei puntu nevral

gici della Regione; in un rilancio dell’agricoltura con mi
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sure di assistenza tecnica e creditizia, atte a favorire
accoppianmenti azfendaii.e strandard produtt{vi competiti
vi con i paesi del MEC nella diffusione dei consumi lo-
cali e quindi del servizi collettnv: (casahstrutture sa-
nitarie, trasportl) tra l7altro comealternatlva occupazlo
nale,  in una S|tuazxone di rtstagno quando non di netto

peggioramento del fattore occupaziones

Questo. discorso di ristrutturazione economica e di rhssettp
def territorio si.situa in‘un discorso pil generale, solle
citato d’altra parte dalla posizione che il Piemonte ha geo
graficamente, come zone, pitt a nord a diretto contatto con
le economie del Centro Europa, (sia economicémente come
sede di industrie multinazionali come la FIAT e |70Olivetti,
gié quindj inserite in un contesto economico che supera non
solo i limiti regonali, ma anche nazionali). Da un parte
quindi il rapporto avverte il peso che dgtiene il mancato
sviluppo del Sud nel produrre quelle strozzature a livello
di occupazione, di congestione urbanistica, di gonfiamen-
to del terzjario di costi sociali che sono seguiti allésg
do & all’inurbamento dei contadini del Sud; dall’altra papr
te pone il problema delle interdipendenze a livello soyra
nazfoﬁale di economia di agglomerazione prospef£éndo la col
laborazione tra il triangolo industriale italiano e |’asse
Rodaniano, la creazione ciod di un’area economica atta a bi-
lanciare la Forﬁaiione.di una grahde‘aéea del Nord Europa
con i suoi veﬁtici in Parigi, Rotterdam, Strasburgo e po-

tenzlata ulterlormente dai Centro Londlnese.

| due problemi sono ovviamente connessi perche uno svxluppo
ad alto pontenziale tecnologico, produttivo del triangolo
industriale hecessario ai fini della creazione di un’area

di- forte ihdustrializzazione nel Sud Europa presuppone scel



"aree forti

te di collocazione di risorse e di investimenti che non pud

non riguardare contemporaneamente. lo sviluppo del Mezzogior

"no d’ltalias A questbbproposito mentre il répporto dello

IRES cerca di superare lostacolo sostenendo che nulla osta

" che le "iniziative dirottabili al Sudwpossono'Venire'dirog

itate mentre al NOrd‘siiszluppenebbero quel le.connesse stret

tamente al tessuto.socio-economico.di-queste Regioni’”; la

relazione della Giunta Regionale, .pil realistica, sostiene

~che’ il problema del sud non & piﬁ.praticamente di competer

za italiana, mé‘europea,'e I’accento;é‘tutﬁo posto su uno

svi luppo déciSO'a,Nord. Si salvi chi:pué,'ﬁotrébbe essere lo
slogan. Dicevo. prima che i. due problemizsono_connessiie mo -
strano anche in quale misura il discorso deIARapporfbllRES
sulla ristrutturazione equilibrata della Reglone sia vellei
tarjo, saprattutto se confrontato con I'appllca2|one che di-

tale rapporto fa la Glunta Reglonale.

Non & un éaso infatti che le indicazioni dell'lkES non';iano
una novita, che il discorso sulle areé"ecologiche dafi alme
no da un quinquennio e che a tutt’oggl non solo non si sia-
no neppure poste le basi di una S|m|Ie opera2|one; ma an-

zi che la situazione come I'IRES stesso ammette. ‘sia. anda-
ta progressivamente peggiorando. Per quanto rlguarda il gros
so progetto dell’area di agglomerazioné del Sud Europa, a
parte le considerazioni che io condivido pienamente fatte da
Minucci in sede regionale relative‘allo' sviluppo ineguale tra
” od "aree deboli” (industrie motrici come la
FIAT hahrio margini sempre piud riéfrétfi-di's&ilﬁppo anche sul
piano tecnologico a confronto di” altrl'séffdrT?cdmé*elet%rg
nia, chimica, industria spaziale ecca), resta il fatto che:
data la struttura attuale produttiva 'incentrata su quéste in
dustrie motrici un confronto'a Tivello ihternazidﬁale‘ﬁon
pud al momento non basarsi su un ulteriore potenziamento di

tali industrie, e di questo, come dicevo prima, appare pie-
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namente consapevole il documento della Giunta Regionale.

Ed & altémente improbabile che un impegno potenziato in que
séa direzione permetta. il superamento,delie contraddizioni
economjche e sociali sia a Sud.che a Nord. Il Mezzogiorno,
come problema nazionak non & infatti [imitato nei suoi confi
ni geografici, ma investe anche il Nord riproponendo in un
altro contesto le contraddizioni di fondo che investono il
Sud, lI Mezzogiorno & anche la Provincia di Cuneo, ma non

si apisce o non si vuol capire una tale affermazione se si
considera il Mezzogiorno come una anomalia, un neo, una
casuale dimenticanza fatta a Sud nel portare avanti un coe

rente sviluppo capitalistico in tutto il tessuto dell’econg

mia italianas.

Si tratta in una tale concessione di rimediare realizzando

anche qui le premesse per uno sviluppo conséguente del capi

talismo incominciando a scalzare le posizioni di rendita pa

rassitaria, favorendo una nuova moralita di ti-po capitali-

stico che ha il suo santuario nella santa efficienza, rico-

stiduendo dalle fondamenta costumi di vita e occasioni di in
nesti sul grande processo produttivo all’insegna del profit

to che deve diventare la religione praticata da tutta la

regione unitariamente.

E’ stato questo in tutti questi anni il grande sogno da par
te borghese, comefrealiz;azione compiuta sul piano economi-
co della raggiunta unitd sul piano territoriale, e anche un
pd il sogno, e questo & in funzione di autocritica, di una
buona parte della sinistra che vedeva nel raggiungimento di
questa unitd economica le basi '~ per un ulteriore salto di
qual itd verso una societd socialistas In effetti il Sud &
anche la Provincia di Cuneo perché ambedue non sono occasig

nali nei nazionali, ma sono lo specchio dello sviluppo orgg
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nico del capitalismo in Italia, il loro riflesso speculare.

| contadini del Sud, esercito di riserva dell’industria del
Nord, sono anche i contadini della Langa e delle Vallate del
la Provincia di Cuneg ambedue hanno concorso all’accumula-
zione capitalistica e all’assetto del territorio come oggi
si presenta, al depauperamento di alcune zone e alla concen

trazione ed attivazione socio-economica di altres

La popolazione della Provincia di Cuneo & diminuita dal 1911
al 1971 del 19% circa essendo passata da 667.863 abitanti a
546.650, mentre nello stesso periodo di tempo la popolazione
regionale & aumentata del 26,44%. L’esodo dalle campagne &
risultato ininterrotto ma questo non ha voluto dire neppure
ricomposizione fondiaria e creazioni di aziende capitalisti
che o medio capitalistiche, al contrario, come conferma il

rapporto IRES & aumentata la frantumazione e il potenziale

di emigrazione verso il polo di Torino, potenziale che oggi

& contenuto nei limiti di una cronica sottooceupazione o in
forme tipiche nella nostra zona di parthaime.

Il settore industriale escluse alcune cattedrali nel deserto
come la Michelin a Cuneo o il caso a sé stante di Alba con

lo sviluppo dell’industria dolciaria, presenta situazioni di
crisi proprio in quélla piccola e media industria diversifji
cata dal punto di vista produttivo che ha rappresentato a tut
t’oggi il tessuto industriale e di occupazione della Provin-

.

Cldas

Il @mso della Richard Ginori a Mondovi di odierna attualita,
s solo l7ultimo per il momento della serie. In realtd, anche
nella nostra Provincia, nei limiti di uno sviluppo che ha di
rezione diametralmente opposte a quelle di Cuneo (aree Tori
no—Novara-Mi lano o verso Genova passando nell’allessandrino)

le piccole e medie imprese si configuarano come sussidarie
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a’quelle motrici del polo di Toriné e di lvres e non certo

nel senso .di una divepsifiqazione:produttivaucomefda-piﬁ

- . parti si parla,.e:non,senz‘altroinekhsenso&di_uniformarsi

.alle.necessitéfsocio—economicheAdi~sviLuppo_della:Provincia.
{o stesso assetto del.territorio, .per quanto ci riguarda,
con la ‘soluzione di arece verdi .extra,metropolitane e il re
lativo, ”“recupero - come & detto testualmente nel rapporto
‘deII’IRES - d| terrenn margxnalz dal punto di vista produt-
tIVO (e questo dxscorso ci rlchlama ovvxamente i vari parchi
natqrall ecc.) appare largamente congen:ale ax b:sogn: dl
.rncupero di energle che la congestxone dell area metropoll
tana genera |n ch| ne fa parte. Sei glornl alla settlmana
nell’nn?erno e un g:orno immersi nella natura rlgeneratrl-
ces In eFFettl l esperlenza amerlcana ha dlmostrato, con
i su0| parchl, che il rlsultato pit eV|dente é stato quel-
lo di |nqu|nare quel!e poche zone che ancora su erano sal
vate, e di aumentare la miseria di chi in tal} zone abita-~
va. Le proposte del I’ IRES, pertanto, e le applicazionf sul
plano operatlvo che la Glunta Reglonale nel .Suo documento
dlChlaPa di voler mettere in atto provano il»loro}llmlte nel
tipo dl svuluppo capltallstlco e il loro cond|2|onamento de
terminato dalle lndustrle motrncn e dalle sce\te che queste

eFFettuano a livello sovranazionale, Alcune di queste pro-

poste fra |’altro presuppongono interventi dj tipo norma

tivo di cui non si intravede con facilitd, attraverso g

li strumenti legislativi e con quali forze, la realizzazio
ne sul piano praticos. Mi rijferisco al “regime di autorizza
zione” per nuovi investimenti di cui parla il progetto del

a
I”IRES (e non mi pare il documento dells Giunt ) oltre ¢

uinca oltre co-

]

me | consumi sociali, presuppongono scelte centralizzate,
che nonostante lo, spirito, sia a livello istituzionale, sia
attraverso le lotte operaie di questi ultimi anni, sono

quanto mai lontane da ogni possibile attuazione. In realta



dletro le afFermaZIOnl dl prlnCIplo, dletro Cul 5| trlnce

ra Ia D C., Fanno capollno Ie buone raglonl d|

vche con quelle _sono |n patente contradd|Z|one._Queste con—

parrocchla,

2l [

traddlZlonl si espllcano a Ilvello della dnscu55|one in

corso essenzialmente:

1) necessitd da parte della D.C. per Te forze economiche

che essa rappresenta, di difendere un processo ecohomico

in contrasto sullo sviluppo mono:culturale e-le;esigenze

~.di uno sviluppo dlverS|F|cato che non puo avvenlre se non

.in misura molto dlstorta, proprlo per i[ tlpo d| SVI|upp0

in‘a‘t‘bo-
PR : el FE A S iy

| 2) tra: urgenza di risolvere il problema dei consumi:socia
|
| L lie necessnta da Parte della D. C. dl leendere pos:z:onl
| N .

di rendlta, (come appare chlaramente nel settore urbanlstl

_co) strettamente |ntrecc4ate al capltale, p0512|on| d| po
tere baronale e d| cetl med| grandl elettorl e sostenltorl

del potere in grazia delle gratificazioni ricevute (come

|

|

| ’:'appare chiaramente nella’ ‘scuola, ‘e nell”assistenzs’ sanltarla)
|

| . . .

I

3) tra I urgenza d| rldare Flato all agrlcoltura con graVI

! o

snntoml dn collasso e nece35|ta per Ia D ,Ca dl mantenere an

5
-

| . cora in pledl pnccole azaende antveconomnche e'SItuaﬁ|on|

i ‘j. produttlve |ntollerab||| per non creare caos] nella occupa

| - . P

w ' zione e per non perdere una grossa fetta dl elettorato tra
dizionale, oltreché per il fatto di mantenere oggettlvamen

| “te ai padroni’ del vaporerun’eséréito industriale diriser-

véisottooccupats, “Eimorate di Dis e quindi. del: padrone :é

‘isolato al-sdointerhoy. .+ 2 - i

i L.
i " Le vicende della lecdge sui Flttl aqrarlzé abbasten_a lndlCd
|

i “

tivo di come la difesa della rcndf fa sia ancora € sempre un
-abuﬁtoxdEVohoréipéﬁi+aiD}C.t'Q&agiixglidobieﬁtivigpénﬁcui bat

tersi, avendo ben presente il quadro politico in rapido de




50

terioramento in cui ci si muove e su cui mi € parso neces
sario insistere perché la discussione delle scelte da fa
re in merito allo sviluppo della Regione riguarda in modo

particolare la volonta politica.

di maggior rilievo.
Innanzi tutto quanto prima:

1) passaggio delle deleghe dalla Regione alla Provincia in
particolare per quanto riguarda lagricoltura, con creazio-
ne dal basso di organizzazioni di organismi operai - conta

dini che gestiscano piani di zonas

2) Creazione strutture sanitarie ed assistenziali che vada
no nelle unitd sanitarie locali con ampia partecipazione al
la gestione della salute da parte dei lavoratori e dei cittg
dinis

3) Industrializzazione al servizio delle esigenze che nasco
no a livello di piani di zona, con particolare attenzione
alle industrie di trasformazione dei prodotti agricoli e a}
l’artigianato dove per tradizione, per particolari materie
prime atte alla lavorazione e reperibili in loco, & possibi
le associare a una diffusa occupazione la lavorazione di pro

dotti di qualita,.

4) Per quanto riguarda piu in generale altri aspetti, mi
trovo d’accordo con Minucci, per quanto riguarda |’espressig
ne e la riforma del settore terziario il postodi rilievo che
devono assumere i servizi collettivi, oltre la sanita, la
casa, la scuola i trasporti,

Questi sono i punti essenziali di quello che dovevo dire.



SIGNOR PRESIDENTE: Prima di dare la parola al Consigliere

MARTINO vorrei precisare che h@ rilevato la definizione da
ta dal Consigliere dott. ANDREIS di "cattedrale nel deser-
to" a proposito dello Stabilim@nto Michelin di Cuneo. A mio
avviso, la Michelin per Cuneo ha rappresentato qualche co-
sa di diverso. A parte il fatﬂo che non siamo arrivati al-
la situazione ottimale di essére stati noi determinanti al
100%, come Amministratori Locéli, nel decidere la Michelin °
a venire a Cuneo, & indubbio éhe se tale stabilimento & u-
na cattedrale, & anche vero che essa si & riempita ed ha
costituito, nell'equilibrio délla cintura di Cuneo, anche
qualche cosa di positivo. ‘

Questo mi sento in dovere di dirlo perche abito nella cintu
ra di Cuneo, e come Presidente dell‘Amministrazione Provin-
cidle mi domando, ogni tanto,zquanto sarebbe pid lunga 1la
schiera di -quelli che vengono da me a chiedere un lavoro se
non vi fosse lo stabilimento Michelin. Rimane pur sempre da
fare un discorso politico, al riguardo, che pud coinvolgere
prese di posizione diverse ma%la nascita dello stabilimen-

to in s& e per s& la ritengo comunque positiva.
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SIGNOR PRESIDENTE : la parola al ' Consigliere Sig. Martino

CONSIGLIERE SIG, MARTINO : Vorrei fare una premessa -

questo non vuole suonare come critica al dott. FAGNOLA -

ma indubbiamente se .avessimo potuto disporre prima di
questa sua introduzione la riunione certamente sarebbe
stata meno sbilanciats e quindij gli interventi, lo stes
so nostro intervento che sard un intervento unico, sicy
ramente non avrebbero contenuto alcune ripetizioni che
sono ora inevitabili. Quindi io mi scuso se, in parte,

alcuni aspetti saranno da me ripresi.

L’Assessore alla Programmazione, dr. Fagnola, nel suo
intervento introduttivo, tra I’altro, ha anche indicato
alcune proposte di metodologia ed alcuni criteri, per
altro gia discussi a livello della prima commissione,

per la consultazione sul piano di sviluppo.

In linea di massima noi comunisti ci siamo dichiarati

d’accordo con questi criteri.

Vogliamo perd ribadire il ruolo che @ nostro avviso de-
ve svolgere |’Amministrazione Provinciale pér garantire
e rendere operante la piu larga partecipazione degli am
ministratori, delle forze sindacali e politiche, dei

cittadini, dei lavoratori, dei Consigli di fabbrica, dei
giovani, al dibattito, alla presa di coscienza e quindi
alla elaborazione delle linee dj sviluppo economico pro

grammato dal Piemonte e dalla nostra Provincia.

Per realizzare questo obiettivo, credo che su di un pun
to dobbiamo essere tutti d’accordo e cioé sul fatto che
il dibattito attorno al "Piano di sviluppo del Piemonte

®70-75" & e deve essere un grande momento di impegno e
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di partecipazione democratica, di impegno culturale e
quindi non ristretto ad un piccolo gruppo di "addetti
ai lavori”, ma aperto a tutte le forze sociali, econo~-

miche, culturali e politiche della nostra Provincia.

Nel nostro dibattito odiernc

a una prima va-
lutazione sul rapporto preliminare dell’|RES, sul do-
cumento della Giunta regionale e sul resoconto dei di-
battito consiliare con le singole posizioni dei gruppi

politici che compongono il Consiglio Regionale stesso,

Di qui dobbjamo partire per fare un passo avanti rj-
spetto alle linee di intervento proposte dal dibattito
regionale riuscendo a cogliere all’interno delle esi-
genze generali e nodi specifici dello sviluppo della

nostra provincia.

Credo che cosi la Commissione consigliare competente

potrd portare alla consultazione un documento, conte-

.nente le ipotesi-forza di sviluppo socio-economico del

Cuneese in modo che esse siano verificate nel vivo del

la consultazione stessa,

Non possiamo perd non rilevare come sia importante va-
lutare tutte le posizioni fino ad 0ggi emerse in merito
al piano di sviluppo. Ecco allora che dalla documenta-
zione che abbiamo ricevuto manca gid un documento di

. . . ' . . . ” . .
primaria importanza. Mi riferisco alle "osservazionij
della Giunta Regionale al programma economico maziong-

Ie 1;71_75”.

Mi auguro che tutti | gruppi del consiglic sianc in pos

sesso, come noi, di questo documento, importante come
dato di-riferimento in generale ed essenziale per in-
\

quadrare il discorso regionale e provinciale.




54

Nel primo capoverso di tale documento si afferma: "La
politica di programmazione rappresenta uno degli elemen
ti centrali del! complesso rapporto tra Stato e Regione
sia sul piano politico che su quello pilt propriamente

amministrativo”.

Pid avanti viene precisato: "Le Regioni sono soggetti
della programmazione e non solo di quella che esse impo
stano attraverso i piani regionali, ma anche di quella
nazionale, @ cui partecipano in primo luogo proprieo as-
sumendo la programmazione come metodo della loro azione

di governo?.

Orbene, dalla premessa generale di tale documento della
giunta regionale, proprio per le conseguenze e il peso
che il piano nazionale ha sulle strutture di indirizzi
delle Regioni, si deduce che queste devono partecipare
in pieno diritto agli organi decisionali della politica

di piano.

Continuando a scorrere questo documento apprendiamo - e
permettetemi che aggiunga con soddisfazione, in quanto
viene cosi accolta una nostra possibile istanza - che
nel corso delle ultime riunioni della Commissione inter
regionale si & avviato un riesame dei rapporti stato-
regione in relazione dell’attivita di programmazione,
con la decisione di impostare il secondo programma eco-

nomico regionale nel periodo 73-77.

La giunta regionale assicura che questa nuova impostazig
ne non dovrebbe comportare gravi danni per la politica
di programmazione. In realta i pericoli di compromette-
re, ancora una volta, la programmazione economica demo-

cratica, non vengono tanto dallo slittamento del piano
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quinquennale, in quanto nei fatti il piano ’71-75 accu-
sa praticamente un ritardo di due anni. | pericoli rea-
li vengono da altri fattori sui quali & necessario ri=.

flettere.

Un discorso corretto senza equivoci sulla programmazio-
ne comporta, in primo luogo, che per realizzare una ve-
ra "programmazione economica democratica” & necessaria,

indispensabile, una piena e convinta volonta politica.

La prima verifica che si impone & quella di stabilire
se tale volonta politica esiste, a partire da questo
stesso consiglio provinciale,. Sarebbe infatti molto pe-
ricoloso, sia sul piano socio-economico che su quello
psicologico, deludere le aspettative, come gia & stato
il primo piano di sviluppo nazionale e regionale, anche

sul piano ‘71-75.

Diciamo subito, signor Presidente, che siamo non poco

.preoccupati dell‘’attuale situazione, e dei dati che ab-

biamo acquisito.

Intanto non si pud non rilevare un prfondo squilibrio
tra il documento della giunta sul piano dell’|RES ed il

documento elaborato in merito al piano nazionale,

E’ dunque piu che mai vero quanto ha affermato il compa
gno M}nucci e ciod che il giudizio espresso dalla Giun-
ta sul rapporto dell’|RES a pid amni, -in quanto esso,

non & solo la peggiorazione delle osservazioni che Ié

giunta ha espresso in merito al piano nazionale, ma al-
tresi ia sintesi deiie cbntraddizioni interne aiia coa-
lizione centrista ed in primo luogo delle contraddizio-

ni interne alla democrazia cristiana.
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Queste incongruenze sono quantomeno sospettose rivelatr]

ci di opposte tendenze, di contrasti profondi.

Intanto, per quanto concerne la metodologia, ci & dato
di cogliere, in senso positivo, nel documento della
giunta sul piano nazionale, una critica al modo stesso
con cui il piano nazionale viene elaborato. Si dice in-
fatti che non & possibile una programmaszione seria, sen
za una ‘gestione” del piano stesso, senza ciod partecipa
zione e controllo nell’attuazione. Questo & un passo
avanti per evidenziare come una politica di piano debba

essere "vincolante” e non soltanto “concertata”.

In questo quadro le osservazioni che la giunta regiona-
le fa al documento economico nazionale ci trova comple-~
tamente consenzienti. Mi sia concesso, di citare testual
mente, al fine di determinare una base di coerenza per
il discorso e per un impegno unitario o convergente che,
nell’interesse della nostra provincia, ci auguriamo pos
sa scaturire dal dibattito odierno. Si pud leggere a pa
gina 7 del citato documento: “Non appare cosi stabilito
un adeguato rapporto tra le finalitd che si indicano,

e che colgono effettive esigenze di sviluppo nel nostro
paese, e le linee operative proposte, nelle quali preva
le una logica meramente settoriale. Si profila in tal
modo il rischio che si riduéa la programmazione in un
insieme di interventi d3l momento che avrebbero natura
congiunturale, in luogo di un insieme di interventi di

medio e lungo periodo”.

A questo punto, la verifica di una volontd politica di-
venta fattore essenziale per una vera programmazione che
cresca dal basso, che si articoli, in una ottica vinco-

lativa, di precisi interventi e che poggi su una chiara
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linea di politica economica. Vengono qui a porsi quindi

gli indirizzi dell’attuale politica economica, le linee
politiche generali e le ragioni stesse del grande scon-
tro sociale in atto di cui la classe operaia e le masse
popolari sonc protagoniste.

D’altro canto |’ampiezza e |’acutezza dei probleni che

travagliano oggi il nostro paese, il Piemonte e la no-

stra provincia sono tali che sarebbe miopia politica i-
gnorarli. Sarebbe cioé come considerare fatti accidentg
li, e non strutturali, gli attacchi all’occupazione, le
chiusure di stabﬁlimenti, i licenziamenti, come quello

della Richard—G}nori di Mondovi, tanto per restare a

drammatici esempi che ci sono vicini.

Ebbene, quando leggiamo, sempre nel documento della giun
ta regionale sul piano economico nazionale, a proposito
dell’analisi dello sviluppo economico italiano, una se-
rie di considerazioni che fino a ieri erano affermate

soltanto da noi e dal movimento operaio in gencrale, ci

pud anche far piacere, ma non & questo il problema, non
ci interessa avere ragione noi. Le esigenze del pacse,
dei lavoratori, dei giovani, sollecitano delle vrisposte

positive subito e non gid dopo che una certa logica,
quella dei monopoli, privilegiata dalle scelte governa-
tive, abbia predisposto, come ¢ avvenuto in questi anni,

uno sviluppo distorto.

Ci dice poco leggere, per esempio, che il cosiddetto "mji

racolo economico” $i fondava esscnzialmente sui bassi

salari, su di una diffusa arrctratczza tecnologica e via
dicendo, se da questa presa di coscienza non si traggo-
no le dovute conseguenze a livello di direzione politi-

ca del Paese.
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Certo, ci pi#d far invece piacere constatare che venga
recepito che ”“siamo in presenza di una crisi dello stes
so meccanismo di sviluppo e si rende quindi necessario

impostare una strategia alternativa”.

Cosi come ci fa piacere rilevare le osservazioni che la
giunta regionale esprime, sempre a questo proposito. Si
pud leggere tra l’altro: "Questo approccio ai problemi

del sistema socio-economico italiano & stato abbandona-
to nel passaggio del documento preliminare al programma
’71-75, mentpe questa linea di analisi appare fondamen-
tale per comprendere appieno la complessita della situa

zione attuale e le alternative che quindi si presentano.”

Come vedete, colleghi della maggioranza, questo discor-
so vi investe in pieno e non vi & possibile sfuggire ad

una chiarificazione politica.

Infatti, come si concilia tutto questo con la svolta a

destra a livello nazionale e regionale? Proprio per i
problemi generali in politica economica, che sono al
centro delle iniziative dei lavoratori, i rinnovi con-
trattuali impegnano anche le forze politiche a predi-

sporre le necessarie condizioni ed i necessari sbocchi

di politica economica.

0ggi si prospettano due vie diverse ed opposte. L’una

é quella di una riorganizzazione economica e finanzia-
ria effettuata all’insegna della restaurazione. Essa do
vrebbe pesare non solo sulle spalle della classe operaia,

dei lavoratori occupati e disoccupati, ma anche dei con-

tadini, del ceto medio produttivo, dei piccoli rispar-
miatori. L’altra, quella per cui noi ci battiamo da an-

ni, & anche quella sostenuta unitariamente dalle forze
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sindacali, & la via della definizione di un nuovo gene-
rale quadro di inserimento per tutto il processo produt
tivo, che superi |’attuale meccanismo di sviluppo attra
verso l’attuazione di r'i'Fomﬁe per una politica di pro-

grammazione democratica capace di individuare nuovi set

tori trainanti, socialmente ed economicamente validi.

Naturalmente per incominciare ad imporre obiettivi diver
si da quelli che hanno caratterizzatc sino ad oggi il
meccanismo di sviluppo nel nostro paese e nella nostra
regione, per porsi seriamente i traguardi della piena
océupazione e dell’avvio a soluzione della questione me
ridionale & necessario definire una precisa scala di
priorita.

Infatti la prima via, quella dell’avventura e delle sug
gestioni autoritarie su cui la dec si & incaqminata col

governo Andreotti sarebbe esiziale per il paese.

In un insieme organico di misure riformatrici bisogna
oggi affrontare con prioritd i problemi dell’agricoltu-
ra, della scuola, della trasformazione di tutto il siste
ma pensionistico. Queste prioritd non escludono |’impe-~

gno anche su altri temi.

Si tratta infatti di consolidare ed estendere alcune
conquiste, come quelle concernenti i problemi della ca-

sa, di far avanzare la riforma sanitaria.

Questo, a nostro giudizio, & |’unico modo per un effet-

tivo rilancio della programmazione economica democrati-

r_ -~ - . ¥ i » Y
D’sltrs parte la crisi che 1’ ltalia &

b4
}
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to di arrivo di modificazioni di fondo sul piano econo-
mico sociale, del rifiuto del padronato e dei governi

diretti dalla DC di prendere atto di essi e di dare una
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risposta positiva, in un nuovo rapperto con la classe |
operaia e le sue organizzazioni sindacali e politiche

ai problemi che tali Wo@ifica;ionj hanno aperto.

Perd quando 'sentiamo il Presidente del - Consiglio - on. -
Andreotti: -~ -affermare, in occasione ‘del.l”.inaugurazione "
del Salone dell’automobile: “Ancora ‘oggi, & nell’indu-
stria automobi[istica che deye far leva l'intera,eqono—
mia naz:onale,...... mentre altrn settorl Iémentano fe-
nomenn dl stagnaznone o d| recess;one, Ia produz:one di
auto e aumentata del 97 nei nove mesn del 1972 e su pro
Flla per l annata in corso il'tragqardo’pgcord di due
milioni di autovetture e che "su questa strada occorre
andare avanti senza :nduglo allora veramente vi sono

motivate ragioni "per essere preoccupati”

Entrando piu dxrettamente nel merlto del documento pre-
liminare dell'lRES, non "& chi non veda come gli attua-
li indirizzi di politica economica del governo, siano
profondamente in contrasto con le indicazioni che I’
stituto di ricerche étESEO indica;

Ma su questx aspettl von tuttl avete avuto modo dl valy
tare la nostra posnznone, i nostrl gIUdIZI cr:tnc: e‘le‘

relative proposte, espressi nell'intervento di Mlnucc1.

Mi sono permesso di diF'Fonder'mi un po di plu sulla par ”
te generale, per altro xmportante, proprlo perche rite-
nevo di dare per letto b intervento di Minucci al Consji

glio Regionale.

Mi rlchlamero pertanto solo ad alcune |dee Forza espres

se dal nostro gruppo ln consngllo reglonale.

Esse possono essere:cosi_pondensate:pv



1°y:Valuta2|one del‘Féhbbffb"%hﬁ“?l Pjéhbht€"é le aree =

T

“forti europee, @~ ¢ W TEEr T

20): Stabilire un’rappoits’ organics tra Ia programmazics

ne reégionale ‘e nazionale con particolare riferimen="

to al Mezzogiorno.

3°)-Favorire la diversificazione produttiva del. Piemon-. .

e quindi condannato alla marginalita, :alle .piccole

o medle |mprese autonome ed all artlglanato, garan-

tendo, in questo modo, un r!eqU|I|br|o socno-econo-

mico d| tutto i] terrltorlo reglonale.

Vull proprlo in relazuone alla d|verS|F|caZ|one pro-‘

vduttlva e qunndl Ia salvaguardla degll attuall l{-
velli occupaznonall. L . ‘ » ‘ "
5°) Assegnare un ruolo premlnente aII'agrlcoltura con
" ‘un maSS|cc10 spostamento ‘di risorse’ a suo’ Favore.
6°) gViluhbo'déiiéérvizi?del settore téinéFfo,'colle?
gato ai processi di riforma sul taﬁbet6:5r}Fbrma"H

~ - sanitaria,: asili mido, scuole-& formazione profes=:.

:sionale, settore della distribuzione e del commer-

cio,. trasporti, .casa, turismo; ‘ecc.

7°) Individuazione degl i strumenti per - la programmazio- -

ne regionale. =

Queste, grosso modo, sono le: linee fondamentali indica-
te da Minucci, che si contrappongono a quelle espresse

dalla giunta regionale.

Diciamo - “contrappongono”. perché; 'se da un lato gli
obiettivi della giunta, della maggioranza, rispetto al
piano di sviluppo, sono realmente: a) diversificazione

produttiva; b) riequilibrio territoriale;. ¢) sviluppo

te, . assegnando~un_.ruolo strategico non sussidiariog.-

sy

T ITNEOH

4°)‘D|Fesa strenua degl; attuall |n$éd|ament| lndustrlabwi
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dei consumi(sociail; allora dall’altro & indispensabile
verificare con chiarezza come questi obiettivi cemporti
“no un diverso meccanismo di sviluppo ed una precisa col
focazione del Piemonte rispetto al Mezzogiorno ed alle

aree forti dell’Europa.

Qual’® dunque il giudizio di fondo che noi vogliamo por
tare, nella consultazione, rispetto a queste due questio

ni fondamentali?

La questione meridionale, (e mi riqhiamo a tutte le no-
stre posizioni gia espresse in merito anche a questo
piano di sviluppo regionale), non pud essere posta nei
termini indicati dalla Giunta. La soluzione dei problemi
del Mezzogiorno non va affrontata affidando questo compi-
to all”Europa, ma deve essere |’impegno immediato del go-

verno e delle Regioni settentrionali.

Gli stessi rapporti con le aree forti dell’Europa sono ne
gativamente condizionati dal divario crescente tra Nord e

Sud del nostro Paese,

| processi di integrazione in atto a livello del Nord Eu-
ropa,sul | “asse renano, ed il tentativo di costituire uno
asse di contrappeso a tali processi sul Rodano, non vedo-

no certamente il Piemonte in una posizione strategica.

Sbagliano a nostro avviso coloro che credono che il Pie-~
monte in generale e le sue stesse aree emarginate possa-
no ricevere un impulso di sviluppo decisivo da questa im

postazione.

Lo stesso Piemonte a nostro avviso potrd incidere maggiop
mente nelle scelte che si vanno determinando a livello del
Sud-Europa nelia misura in cui esso fa parte di una forte

ed integrata economia nazionale.
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D’altro canto vogliamo anche precisare che tale posizione
che abbiamo assunto, e non da oggi, sulle questioni del
mezzogiorno e sul rapporto con esso da parte delle Regio
ni del Nord ed in modo particolare dal Piemonte non &, co_
me si vorrebbe far credere da pi parti, preclusiva di
corretti rapporti con |’Europa stessa ed in particolare

con la Francia.

L’esperienza di tutti questi anni, in particolare quella
riscontrabile nella Provincia di Cuneo e nellazione del-
le Amministrazione Provinciali sin qui succedutesi e di
grandi centri come il Comune di Cuneo, . dimostrano ampia-
mente come sia stata velleitaria la 1inea impostata in
proposito dalla Democrazia Crsitiana. Si & detto piu vol
te, ed in termini qualunquistici che la Provincia di Cu-
neo, cosi come quella di Imperia e la stessa zona delle
Alpi Marittime facente capo a Nizza sono vittime dello
”imperial ismo” torinese, Marsigliese e Genovese, quasi che
i processi di concentrazione industriale e di monoculturiz
zazione della economia piemontese nell’area di Torino non
discendessero da precise scelte portate avanti dalla Demo-

crazia Cristiana e sempre avallate dalla DC cuneese.

La stessa indicazione di andare a costituire un polo di svi
luppo in opposizione a quello del Rodano, del Grande Delta,
tra Imperia, Cuneo e Nizza, il triangolo rovesciato o pic-
colo triangolo, dimostra, se ne fosse ancora bisogno, che
le scelte di una forte integrazione del Piemonte con |’as-
se rodaniano, altro non porterebbe che una ulteriore emar-
ginazione di intere zone della nostra regione come precisa

mente appunto per la Provincia di Cuneo,.

Il discorso allora & un altro & quello del riequilibrio
delle aree .interne al Piemonte, non escludendo affatto un

corretto rapporto con la stessa Franciaa.
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Rapporti che non possono ipotizzare la Provincia di Cuneo
come zona di attraversamento rapido, di collegamento tra
-la Lombardia ed altre aree del Piemonte con la zona di Mar
siglia e Fos, né volti a valorizzare |’ipotesi di un asse
di sviluppo e di sistema urbano come quello previsto dal

piano nazionale sulla direttrice Asti-Cuneo.

La necessitad di organici collegamenti con la Liguria e con
la stessa zona francese delle Alpi Marittime richiede sen-
za dubbi dei potenziamenti, ma il discorso deve essere vi-
sto nel quadro delle prioritd degli interventi che devono

essere portati avanti per uno sviluppo organico di tutto

il territorio della Provincia di Cuneo, senza fare di quel
le scelte, come sino ad oggi & stato fatto, |’elemento es

senziale dello sviluppo.

Per brevita non mi soffermo oltre su questo punto nd su
quello dell’asse Asti-Cuneo {(problemi sui quali mi riservo
ina nostra precisa documentazione in Commessio-
ne) se non per riaffermare, in merito a quest’ultimo, la
sua assoluta improponibilitd, anche per evitare fenomeni
pit gravi di svuotamento di intere zone e vallate come
quelle monregalesi e processi negativi di concentrazione

di attivitd a danno di una diffusa presenza su tutto il ter
ritorio provinciale di attivita industrialia

Le ipotesi da verificare sono a nostro avviso su questi pro

blemi:

a) la validitd delle impostazioni del rapporto Piemonte-Mez
zogiorno, quale & stata da noi espressa; (anche in vista
della conferenza che la Regione Piemonte organizzerd con le

Regioni meridionali)

b) la reale incidenza di un rapporto Piemonte-Sud con |’a-
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rea di Nizza Marsiglia.

Credo che sia importante, nel dare alcune indicazioni da
sottoporre alla verifica della consultazione affrontare

subito la questione degli strumenti del piano.

Il nostro dibattito non pud poi certamente prescindere

dal fatto che ogni linea programmatica, ogni azione pro-
grammatoria, richiedono che sia approfondito il discorso
sugli strumenti istituzionali e sugli Enti operativi che

le promuovono e le realizzano.

Il conflonto sul Piano regionale di sviluppo, le sue rela
zioni con il piano nazionale, |’ampia consultézione, an-
che a livello provinciale, che stidamo per affrontare, ci
impongono di portare alla verifica alcune grosse questig

ni concernenti gli “strumenti” del piano.

Credo inoltre che si‘debba'Valut re-in tutta la sua im-

m
u
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ento, questa mobilitazione di forze, di energie cul-
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turali, di partecipazione sul piano di sviluppo regiona
le, va avanti la seconda fase costituente della Regione

I7attuazione di molte parti del suo Statuto.

| problemi inerenti da un lato la individuazione e la co
stituzione dei Comprensori, |’attuazione della legge sul
le Comunitd Montane, la delega delle funzioni regionali,
dall’altro I’Ente di sviluppo agricolo, I’Ente di svilup
po dell'aﬁtigianato, la finanziaria regiqnale, sono di

fondamentale importanza.

La realizzazione di questi strumenti condizionano tutte
le scelte che vorremo indicare; ed:investono pit in ge-
nerale il discorso del potenziamento di tutto i1 siste-

ma del le autonomie,
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Ne!lla sessione del Consiglio Regionale che va da settem-
bre a dicembre tutte queste questioni verranno affronta-
te, sia a livello di approvazioni di strumenti legislati

vi (comprensori, comunitd montane, ecc.)

Comprensori

1l rapporto deli”IRES definisce i comprensori entitd di
pianificazione globale tendenti a realizzare delle fitte
interdipendenze fra elementi che costituiscono il siste-
ma socio-economico e territoriale che il piano ordina e
che lo Statuto Regionale ha individuato come strumenti dej
la propria politica di piano e contestualmente come strut
tura organizzativa della partecipazione alla formulazione

delle scelte,

In sostanza indica il comprensorio come momento capace di
promuovere ed assumere decisioni tecniche e politiche con
gruenti alla natura ed alla dimensione dei problemi socia
li ed economici di cui sono tnvestite in modo interdipen-

dente le comunita.

Nello Statuto della Regione Piemonte & prevista all’art,
71 la istituzione dei comprensori ed all’art.75 si indi-
ca che il piano regionale si articola per piani compren-
soriali, dettando ulteriori norme sulla partecipazione de

gli Enti Locali e delle forze sociali.

Con tali norme la Regione ha introdotto |’esigenza di da-

re una dimensione operativa, politica e tecnica, di livel
lo sovraccomunale, quale risposta ai limiti ed all’effica
cia degli interventi operativi a livello dell’ambito ter-
ritoriale e delle competenze degli Enti Comunali e Provin
cialia

Questi limiti e quest’efficacia sono |’esperienza costan=-



67

te di tutti qhesti anni di fronte ai problemi dell’orgg
nizzazione urbana e territoriale proprio iqhuelfsettore

[“unico, in cui gli Enti locali, almeno una parte di es-
si, hanno tentato di ordinare e programmare i propri in-

terventi e di indirizzare e coordinare quelli di altri

lo

peratori attraverso la politica e gli strumenti di piano

b

L esperienza, anche in questi casi, nei casi coé enti lg
cali singoli hanno manifestato volontd politica di agire
nel modo giusto e corretto,ha dimostrato, ha fatto risal
tare le contraddizioni cui questi enti locali sono anda-

ti incontro.

[ negativi risultati riscontrabili proprio sul piano ter-
ritoriale e dell’organizzazione urbana non. sono poi che

fa manifestazione piu evidente dei limiti generali in cui
operano t comuni. Essi infatti sono investiti da processi
di sviluppo o di degradazione che hanno radici economiche

e sociali di portata pit vasta del loro ambito territorig

‘le e delle loro possibilita di intervento.(il caso di Mon

dovi e la sua drammatica situazione ne sono una testimo-

nianza concreta).

In questo senso i processi economici, sociali, culturali
di questi ultimi decenni hanno profondamente mutato-e com

plicato il quadro delle relazioni promosse da questi fat~-

tori.

Queste relazioni che nel passato si esaurivano.quasi to~--
talmente nell’ambito .del singolo Comune, sia per |fevolu-

- . . . . . 4
zione tecnico-produttiva, sia per la progressiva qualifi-

"cazione dei bisogni sociali, si estendono ora di ambiti

_territoriali che comprendono piti Comuni fra i quali si sg

no stabiliti intensi rapporti di interdipendenza economix~

Caw
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Va inoltre tenuto conto che alla situazione di disordine
e difficoltd da parte dei Comuni, non poco contribuisco-
no i limiti delle competenze attualmente attribuite ai Co

muni dalle leggi vigenti.

ma 4+
mo1vv

]
[
el
(0]

impedito di controllare lo sviluppo e la degradazione che
hanno investito il suo territorio, subendo e continuando
ancoera a subire un processo di emarginazione progressiva
dalle decisioni, di vuoto di potere dunque e conséguente-

mente di vuoti di responsabilita.

Tutti questi fattori hanno permesso che si affermasse la
volonta del singolo operatore . pubblico o privato, che si
é trovato nella possibilita di agire al di fuori di una
valutazione di congruenza del proprio operare con glti in-

teressi e le esigenze globali della collettivita.

In altri casi sono intervenuti, sempre |imitando ed emar-
ginando |’autonomia dell’ente loeale, controlli di livel-
lo superiore, di governo o degli organismi burocratici del
lo Stato, cosi come oggi potrebbe intervenfre, con la stes

sa visione ristretta e pericolosa, la stessa Regione.

Queste, seppure rapide considerazioni, ci portano gia a
sottolineare |’importanza ed il ruolo del comprensorio.
Il comprensorio nasce dalla esfgenza di un nuovo livello
di promozione e formulazione democratica delle decisioni,
come momento capace di promuovere ed assumere decisioni
tecniche e politiche congruenti alla natura e dimensione
dei problemi sociali ed economici di cui sono investite
le comunita, in modo interdipendente, ed & quindi lo stry
mento necessario per colmare i “vuoti” cui accennavo e

le situazioni di accentramenti burocratici, consentendo
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al tempo stesso un effettivo controllo pubblico sui pro-

cessi di sviluppo e sulle trasformazioni in atto.
Da molte parti & venuta avanti |’ipotesi che il compren-
sorio si ponga come livello di governo superiore ed ester

no all’ente locale,

Tale ipotesi non solo & esterna all’attuale ordinamento
dello Stato italiano, ma, proprio considerando il signi-
ficato che hanno le autonomie comunali e |’esigenza di e~
stendere i rapporti di partecipazione, gli enti locali co
munali devono essere la base democratica del nuovo orga-

nismoa.

La individuazione e la istituzione di dimensioni compren-
soriali di intervento e di decisione ha quindi come valo-
re di fondo; il potenziamento dell’intero sistema delle
autonomie locali come condizione per realizzare su basi
democratiche la politica di piano ed il controllo pubbli-
co dello sviluppo; esse permettono cio& agli enti locali
comunal i di:esprimere realmente la loro volontd su proble

mi che oggi passivamente sono’costretti a subire.

L’istituzione del comprensorié si pone inoltre come esi-
genza di partecipazione degli organismi democratici di ba
se, quali sono proprio gli enti locali, non solo alle scel
te di sviluppo economico e sociale, ma come condizione di.
poter esercitare le funzioni regionali deceptrate che so-

no impegno statutario della Regione Piemqnte.

Non mi soffermo sulla questione, sollevata anché questa
da pit pérti, ed in particolare da coloro che osteggiano
in ogni modo il ruolo delle Regioni e delle autonomie lo-
cali, se sia lecito e non lecito da parte della Regione

sostituire dei comprensori, se non per ricordare che la
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istituzione delle Regioni & stato un passo fondamentale
per la realizzazione del sistema delle autonomie locali;
operare quindi per dare piena realizzazione a questo si-
stema, adeguando ed organizzando la possiblita degli isti
tuti in esso previsti alla realtd dei processi economici
e sociali, & nello‘spirito della Costituzione e dello sta

tuto regionale.

Nell’attuale quadro istituzionale le competenze assegnate

al comprensorio sono quelle inerenti la politica di pianca

Riguardano la formazione ed attuazione del piano compren-

soriale di sviluppo corredato del suo piano urbanistico;

~ la partecipazione alla formazione ed attuazione del pia
no regionale;

- il toordinamento dell’attivita degli Enti sub-comprense
riali e locali;

- la realizzazione di forme di partecipazione e consulta-

zione,

Questi sono compiti che devono essere attribuiti al com-
prensorio direttamente dallia Regione oppure ad esso tra-
sferiti dagli Enti locali in quanto di loro spettanza i-
stituzionale od in quanto delegati ad essi dalla Regione

affinché |i eseguano in forma associata.

Le due diverse origini delle attribuzioni di compiti al-
comprensorio pongono in evidenza che esso & contestual-
mente strumento della politica di piéno della Regione e

degli Enti locali.

Cosi per quanto concerne la gestione democratica dei prg
cessi di elaborazione e formulazione del piano regionale’
e della sua articolazione in piani comprensoriali, e 17a-

zione di promozione politica e tecnico-culturale connessa,
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esso appare strumento di decentramento di compiti che at-
tengono alla realizzazione della politica di piano régig

nale, come previsto dall’art. 75 dello Statuto.

Per quanto concerne |’esecuzione di compiti attuativi che
- pur non escludendo possano,essere attribuiti.al compren
sorio anche direttamento dalla Regione - nella generalita
dei casi e di norma deriveranno da de!eghe date al compren
sorio dagli Enti locali, fl comprénéorio séré‘operante so
lo nella misura in cui gli Enti locali lo riconoscewranno

come sede di delegas.

Per l’esecuzione di.questo secondo ordine di compiti non
& pertanto sufficiente la istituzione del comprensorio da
parte della Regione, ma vi deve essere esplicito. atto di

adesione ad esso da parte degli Enti locali.

Altro punto importante & quello di andare alla verifica
delle dimensioni territoriali del comprensorio. .Si & par
titi dalle aree ecologiche, ma all’interno .del comprenso

rio dell’area ecologica si possono individuare altri mo-

menti di articolazione democratica e partecipativa, tec-

nica e politica (le comunita montane costituiscono un
primo esempio di individuazione di realitd sub-comprenso-
rialé). Sotto questo profilo il comprensorio deve essere
visto anche come momento di promozione di una struttura

pluralistica di .decisione e di partecipazione.

Per [’esecuzione dei compiti attribuiti al comprensorio &
necessaria la costituzione .di strumenti. Ai due ordini di
compiti, formazione ed éttuazione del piano, devono cor-
rispondere due ordini ‘di strutture: |’una dianalisi e for

mulazione delle proposte, |’altra tecnica-esecutiva.

Particolarmente importante, sin dalle prime fasi dell’at-

tivitd del comprensorio, risulta |’attivitd'di analisi
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in dettaglio della realtd comprensoriale e l’individuazio

ne di ipotesi alternative di sviluppo.

;Tale'attivité deve essere considerata un elemento motore
.de!la costituzione ed attivazione dei comprensori, in

quanto attorno ad essa sard possibile rafforzare concre-
tamente il processo di aggregazioni e di adesione dei Co

muni al comprensorio.

D’altra parte,.senza una analisi puntuale delle realta e
delle prospettive cohprensoriali operate in forma decen-
trata e gestita democraticamente, |’articolazione del pia
.no regionale in piani comprensoriali si ridurrd ad una me~
ra disaggregazione del piano regionale; in questo caso la
partecipazione degli Enti locali e delle forze sociali al
la formazione del piano comprensoriale si ridurrebbe ad

un puro atto consultivo,.

Nel delineare la natura dei rapporti tra comprensorio ed
Enti locali sulla base dei contenuti di partecipazione,
appare importante operare in modo che si potenzi |’intero
sistema delle autonomie. Pur tuttavia, emerge naturalmen-
te il ruolo decisivo dell’Ente locale comunale rispefto
a quello dell’Ente provinciale. Per i limiti settoriali
di competenza, per la sua delimitazione burocratico-ammi
nistrativa, e per la sua estensione territoriale, pit in
certa ‘appare la definizione del ruolo delia Provincia e -

la definizione dei rapporti con il comprensorio.

Immediatamente, si pud indicare che la Provincia & da con
siderare un Ente locale che partecipa ai comprensori. Poi
ché la dimensione territoriale della Provincia di norma
non coinciderd con le delimitazioni del comprensorio, es-
sa potra far parte di pil comprensori. Ai comprensori la

Provincia potra. deleaare alcune funzioni decisionali, e
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potrd assumere di converso compiti di esecuzione per conto’
dei comprensori nei settori in cui essa ha. competenza e

per cui possiede esperienza operativa e strutture tecniche.

Per il futuro, restano impregiudicate le soluzioni ipotiz~

zabili per la Provincia, relative sia alla sua ristruttura

zione, sia alla sua eventuale eliminazione.

Peh aléro, interventi di questa natura possono essere ap-
portati solo attraverso rlforme |st|tu2|onal|. A questo
proposito, va detto che I'atteéa di una composizione teori
ca dei problemi che eéistqno intorno all’ordinamento dello
Stato non pud essere accémpata come giuétificazione per di
sattendere la formazione dei comprensori. Anzi, deve rite=
nersi che dall’entrata in attivita di organismi comprenso-
riali, pur nei limiti oggi possibili, possa ottenersi la
sperimentazione indispensabile per far chiarezza sui pro-

blemi ancora aperti sul piano teorico.

Tale prassi, che peraltro costituira uno stimolo concreto

a procedere per il superamento dei Iimiti‘inéitivnell’at-

tuale ordinamento dello Stato e per la soluzione ‘della

crisi che ha investito |’Ente locale, consentird di otte-
nere contributi di elaborazione e di verifica attraverso

la partecipazione degli Enti locali e delle forze socialia

COMUNITA” MONTANE,

Credo che il problema rivesta una grande’importanzé pér

la nostra provincia e sia chiaro a tutti come la Comunita
Montana debba essere lntesa come uno strumento nuovo ed

a certe condizionirefflcace per combattere meglio la bat—”
taglia dikun diverso ;viluppo della economié regionale e
provinciale, sia sul piano territoriaielche su quello dei
contenutl, per levare la forza contrattuale dl vaste zdne

emarglnate e concorrere ad avviare un rapporto nuovo fra’
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Torino ed il Piemonte.

Se da un tato la comunitd montana risolve il problema del
la unificazione operativa dei piccoli comuni di montagna
e consente loro .di riconquistare sul piano economico, so-
ciale.e civile ed anche sul piano istituzionale, quello
spazio e quel ruolo che hanno perduto, schiacciati da un
tipo di sviluppo che ha prosperato sulla disgregazione e
[a rovina di vasté'zone del paese, sulla fuga dalla monta
gna; sul pendolarismo, sull’uso caotico e disordinato del
territorio, dall’altro essa & condizionéta, pur nella sua

autonomia istituzionale, dal rapporto con i comprensori.

Molto si & gia discusso sui rapporti fra Comunita Montana

ed Enti Comprensoriali.

Molto si & detto sulla possibile identificazione fra zona
omogenea della Comunitd ed area ecologica del comprensorio.
Noi riteniamo che stante la dimensione della Comunita Mon
tana ed i criteri con i quali si dovra operare la delimi-
tazione del suo ambito territoriale non sia possibile alcu
na coincidenza fra la comunitd ed il comprensorio, ma che
la comunitd e la zona omogenea che ne costituisce il suo
substrato territoriale vadane considerate a tutti gli ef-
fetti come parte del comprensorio dell’area ecologica,
partendo dalle indicazioni del primo piano regiona]e di
sviluppo. In tal senso, nel comprensorio} di’ cui all’art.71
dello Statuto regionale, possono far parte una o pil comu-~
nitd montane assieme ad altre zone di collina e di pianura.
Di.qui |’ importanza della definizione dei rapporti fra Co-
munitd e cdmprensorio e delle funzioni di coordinamento e
di raccordo che dovrd assolvere il comprensorionella sua a
zione di programmazione, anche ai fini di inpedire |’iso-

lamento della montagna dalla pianura o pitl in generale del
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la montagna dal territorio non dassificato montano.

In tal senso possimo subito dare un giudizio negativo su
quanto operato dalla Giunta Regionale in merito alla de-
finizione delle zone montane, e quindi delle Comunita che
dovrebbero costituirsi. Intanto perché non si & affatto
tenuto conto che la consultazione non & un fatto privato
della Giunta Regionale, che da oltre 7 mesi porta avanti
una sua azione, presentando poi una proposta di legge in
cui sonho confluite tutte le spinte clientelari della DC

e dei gruppi di potere magari facendo leva su reali esigen
ze delle popolazioni e dei Comuni montani, ma senza guidap
li indicando cio& |’importanza della posta in gioco, cosa
vuol dire preparare un piano di sviluppo ecc. Noi credia-
mo che la parcellizzazione dei territori montani in tante
piccole comunitd svuoti la stessa istituzione della comu
nita montana e releghi le stesse in un ghetto incapace

di darsi validi strumenti operativi per il piano di svilup

po e per la sua attuazione.

La legge sulla montagna sard presto in discussione al Con
siglio Regionale, credo che la Provincia debba dare un suo
parere proprio perché sino ad oggi & stata tenuta fuori da
tutta questa consultazione, in ordine al problema visto sot
to |’angolatura del suo intervento nel disegno globale di

sviluppo di tutto il cuneese.

Stanno andando avanti pericolose tendenze, campanilismi che

devono essere battuti e ridimensionatia.

DELEGHE

In questo quadro balza evidente |’ importanza di una corret-
ta impostazione dei criteri e dei principi generali per lo
esercizio del potere di delega di funzioni da parte delle

Regioni.
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Ribadiamo solo alcuni punti fermi. Provincie e Comuni sono
i naturali destinatari della delega, senza rapporto di di-
pendenza tra loro. Questa invece non & la caratteristica

delle altri Enti locali pit direttamente legati a catego-

rie o ‘ad interesse settoriali e corporativia.

Per questa considerazione ne deriva che a nostro avviso
per “altri Enti locali” non si debbano intendere agli ef-
fetti delie deiega di potere tutti quelli oggi esistenti,
-bensi devono essere considerati quegli Enti che hanno la
caratteristica fondamentale indicata dalla costituzione
per i Comuni e le Provincie e cioé: essere autonomi, e=.

spressione di volonta generali, portatori di interessi ge

nerali.

E’ chiaro che non tutti gli Enti locali hanno tali carat-
teristiche e quindi obiettivamente non possono essere se
de di delega, se questa si intende come centro autonomo

decisionale di base, sviluppo della democrazia e plurali-

SMo .

Possono invece essere sedi di delega se questa si intende
come decentramento burocratico e verificale, se tali Enti
sono concepiti come dipendenti e subordinati. Ma questa

concezione & esclusa dallo Statuto e comporta gravi peri-
coli di corporativismo e di accentramento dei poteri stes

si dei comuni e delle provincie.

Finanziaria Regionale

Questo strumento viene indicato nel rapporto dell’RES co-~
enziale per attuare la politica di piano. Le nostre

ons ni in merit £

cons i in merit £

certo prescindere dall’esame di esperienze in atto in al-

tre regioni e che spesso si sono rivelate negative.

Alla base dei giudizi negativi sta il fatto che le finanzia
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rie regionali‘non sono state poste aI'servizio delfa poli
tica di piano cio& per attuare gli indirizzi economici dei
piani di sviluppo regionale. In tal modo operando al di
fuori delle scelte'di piano si sono in definitiva colloca
te nel quadro degli indirizzi formulati dalla grande azien
da. Noi pensiamo che quando le finanziarie operano al sep
vizio delle scelte del piano la loro istituzione & molto
valida.

Non rifiutiamo a priori diverse soluzioni e proposte che
qui non stiamo ad esaminare. Ribadiamo solo alcuni punti
che a nostro avviso debboho essere oggetto di dibattito e

di verifica.

1°) Alla finanziaria va riconosciuto il compito primario
di facilitare tecnicamente e finanziariamente la costitu
zioneé di piccole e medie imprese sostenendo nell’attivita,

nel disegno di raggiungere |’obiettivo della piena occupa

s o AoV P Lt ot Aol n o lcmimce AoVl Dot
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2°) Mettere a disposizione dell’economia regionale la li-

quidita accumulata dalla Regione da sistemi bancari;

3°) La finanziaria in quanto strumento della Regione de-
ve essere in grado di sottrarre alle banche la fase istrut

toria della concessione dei prestiti ed avocarla a sé;

4°) L’assistenza della finanziaria deve svolgersi non solo

sul piano tecnico ma su quello economico e commerciale.

In questo quadro, & essenziale che ci si faccia promotori
di un attento esame dell’utilizzo dei depositi bancari in
Provincia di Cuneo, affinché cessi il costante processo di
rapina che anche su questo piano & portato avanti dai gran

di gruppi monopolistici e finanziari.

Per lo specifico settore dell’artigianato il nostro gruppo
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ha elaborato specifiche proposte di intervento immediato
le quali, andfesse sono messe a disposizione della |* Com

missione Consiliare.

Abbiamo ritenuto di dover insistere su alcuni importanti
strumenti della politica di piano, poichéd nelle stesse con
sultazioni che andiamo ad effettuare, per aree compensoria
li, la spinta alla costituzione di tali strumenti cij pare

determinante,

Va da sé che essi sonostrettamente legati alle esigenze
reali al giudizio che dobbiamo portare sullo sviluppo del
cuneese, sull’occupazione, sulle scelte prioritarie che

vigliamo indicare.,

In questo quadro si inseriscono anche la costituzione del-
I’Ente di sviluppo agricolo, dell’Ente di sviluppo per lo

artigianato, dell’Ente di sviluppo per i trasporti ecc.

sulla situazione economica non pud non

Un nostro giudizio
partire dalle difficoltd economiche tutt’ora in atto e
dai processi di ristrutturazione che il grande padronato

sta.realizzando vari settori e in diverse imprese.

Tali processi proprio perché non guidati da una politica
di piano si stanno risolvendo in sempre piu gravi attacchi

all’occupazione,

La situazione drammatica del Piemonte & nota a tutti e
trova anche le sue ripercussioni nella nostra Provincia.
Nel Piemonte la percentuale della popolazione attiva & pas

sata dal 44,8% del 1961 al 39,4% dei 1971.

Nella nostra Provincia dai primi dati del Censimento la po
polazione non attiva & aumentata rispetto al 1961 di circa
30.000 unita., Una particolare incidenza & dovuta non solo

al processo di -ulteriore spopolamento della campagna, del-
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le zone di montagna e di collina, ma anche ad un accresciu
to fenomeno di difficolta di inserimento nel processo pro
duttivo delle nuove generazioni e ad una sempre pit preca-

ria condizione dell’occupazione femminile.

Cido si inserisce nel contradditorio sviluppo registrato dal

cuneese in questi ultimi annia.

Vi & stato un indubbio progresso nel settore industriale,
complessi?amente ma vi & anche da registrare che tale svi
luppo si & andato caratterizzando con una sempre maggiore
presenza dei grandi monopoli e delle attivita legate al-

[7auto.

Lo sviluppo del cuneese, pur registrando alcuni modesti
incrementi anche nel settore artigianale, e pit consisten-
ti invece in alcuni settori agricoli, si inserisce nelle
contraddizioni che hanno caratterizzato e continuano a con
trassegnare la collocazione stessa del Piemonte nel conte-

sto dell’economia nazionale,

L”IRES porta dati positivi per molti apsetti sullo svilup-
po del cuneese ma non tiéne conto del fatto che all’inter-
no della Provincia & aumentato il carattere di eterogenei-
ta dello sviluppo per cui si contrappongono zone di crescen
te spogliazione a zone in cui vanno avanti pur in modo non

l ineare processi di crescita.

In questo contesto si vanno delineando alcune zone di mag
giore concentrazione che pur identificandosi quali veri
poli di sviluppo tuttavia assumono sempre di pitl il carat

tere di centri propulsori dell’economia industriale cunee-~

se,
Non pochi sono gli squilibri che si vengono a creare all’in
terno delle stesse aree comprensoriali che hanno registra-

to un certo sviluppo. E/ il caso dell’area di Cuneo che con




80

I”insediamento della Michelin ha visto pur tuttavia pau-
perizzarsi sempre di pill vaste zone delle vallate di fon-

do valle, quali dronerese, ecc.

Ma & anche il caso di Alba, con un processo dij emargina-
zione dell’Aita Langa. Intere aree poi stanno subendo un
grave processo di emarginazione quale quello in atto in

tutto il Monregalese e nel Cebano.

Da queste considerazioni, pur brevi e sommarie, sulle qua
li ci proponiamo di fornire alla Commissione consiliare
un piﬂ elaborato decumento delle nostre valutazioni, deri
va la necessitad di quel corretto rapporto di tutti i mo-
menti all’interno dell’area comprensoriale, per avviare

un’efficace politica di piano.

Se le scelte che abbiamo indicato a livello regionale, so
no condivise unitariamente da molte forze politiche, allo
ra si pone il problema della giusta valutazione del ruolo
della piccola e media impresa e dell’artigianato nell’eco
nomia provinciale, cosi come del suo potenziamento.

In questo quadro non si pud non rilevare come il processo
di ristrutturazione monopolistica in atto nella nostra re
gione, basata sui licenziamenti o sulla intensificazione
dello sfruttamento della forza-lavoro abbiano anche nella
nostra provincia dei punti preoccupanti di crisi, oltre .
che nella Richard-Ginori, nel settore della ceramica in
generale anche nel settore tessile e dell’abbigliamento

con un particolare attacco all’occupazione femminile.

Diventa quindi una scelta strategica anche per la nostra
provincia ia difesa dell‘occupazione e dej potenziamenti
della piccola e media industria. Vi sono alcune cose che

vanno fatte ed affermate subito.
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I licenziamenti ed i provvedimenti di chiusura padronali
delle aziende devono essere revocati: ogni finanziamento
pubblico deve comportare un controllo circa |’uso dei mez
zi finanziari e soprattutto |’impegno di far salvaguarda-

re |’occupazione.

I temi e le questioni di fondo che il rapporto prelimina-
re IRES affronta vertono su due questioni nodali: 1°) la
possibilita che venga a ridursi il ruolo di industrie tra
enti il sistema economico verso il 1980 da parte delle im
prese che'oggi lo esercitano; in particolare quelle del
settore automobilistico; 2°) propone come settori che pos
sono assumere un nuovo ruolo traente, lo sviluppo del com
parto della piccola e media azienda autonoma e |’espansio

ne del settore terziario qualificato.

A partire da queste considerazioni, le ipotesi, da porta-

-re avanti nella consultazione sono quindi quelle di una

strenua impresa dell’attuale apparato industriale del cu-

neese, e |’indicazione del rapporto tra lo sviluppo qualji

ficato del terziario (scuola a tutti i livelli, asili ni-

do, sanitd, servizi sociali e collettivi), e le stesse pic
cole e medie aziende; un piano organico di decentramento

dell’attivitd industriale presente nell’area torinese e

di nuove iniziative industriali basate su tre dati essen-
zializs
1°) potenzialitd - quindi valutazione attenta dei livelli

occupazionali e delle forze che ancora vengono trasfe
rite all’industria dell’agricoltura;

2°) ubicazione - per consentire al massimo l’equilibrio
produttivo della provincia e la stabilita demografica
di molte zone, impedendo che i costi sociali e I'inse

diamento gravitino sulla collettivita;
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3°) la qualitd - per consentire un’espansione della qua-
lificazione della forza-lavoro ed impedire |’accen~

tuarsi della mono-cultura industriale.

Strettamente in relazione con lo sviluppo industriale del
Cuneese & il problema dei servizi sociali. A tal proposi-
to ci paiono interessanti le considerazioni contenute nel
rapporto preliminare dell’|RES dove si afferma che |’istru
zione della formazione professionale, i servizi sociali
nel loro insieme sono dei valori di per s& e non ﬁeramen-
te dei valori strumentali, dei requisiti che un sistema

deve avere per potersi sviluppare.

Con questa affermazione si affronta |’argomentazione sul-

la base di una precisa scelta politica, dicendo molto sem

plicemente che scuole, asili, ospedali, ecc. non sono un
lusso che pud concedersi una societd che abbia molto pro-
dotto ed accumulato prima e che investe poi, ma che lo

.

sviluppo di tali servizi sociali & da perseguire come va-
lore in sé&. A cid si aggiunga che tali servizi sono stret

tamente alla ripresa di molti settori ed alla messa in mg
vimento di altri - edilizia scolastica ed abitativa, in~
cremento dell’occupazione nel mondo della scuola, della

sanita, ecc.

Il limite del documento IRES sta a nostro avviso soprat-
tutto nel fatto che gli investimenti possibili nel quin-
quennio vengono a contraddire in modo sostanziale le pre-

messe stesse del piano,

E’ il caso specifico degli asili nido; della sanita (si
parla di privilegiare il momento preventivo e pi si preve
dono interventi,minimi per altro, soprattutto nel settore

ospedaliero; dei processi inerenti la formazione profes-
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sionale (sulla cui funzione strategica lo stesso rapporto
IRES non & in grado di fornire alcuni elementi); dell’in
tero settore della scuola, da quella materna a quella uni’

versitarias

Su tutti questi temi il nostro partito ha elaborato pro-
poste concrete sia a iiveiio regionaie che provinciaie e

specificatamente in merito:

-'all’edilizia scolastica;

- ad una politica organica di diritto allo studio;

—~ alla formazione professionale; : .
- al decentramento universitario;

- alle unita di servizi locali sociali e sanitari.

Credo di non dovermi soffermare su di esse e di darle come
ac-quisite alla stessa Commissione consiliare per un appro

fondito esame prima della consultazione.

Su un solo elemento voglio soffermarmi un attimo per pre-
cisare la nostra posizione e ribattere ad alcune accuse
che ci sono state rivolte in queste ultime settimane, sul

decentramento universitario in Piemonte.

Riteniamo che due nuovi atenei debbano essere istituiti in
Piemonte: uno nel Piemonte nord |’altro nel Piemonte sud.ll
non aver compreso Cuneo non & stato voluto casualmente ma
partendo dalle precise indicazioni che Cuneo deve essere la
sede di un centro di ricerca universitaria; capace di colle
garsi con analogo centro in costituzione nell’area delle Al
pi Marittime Fﬁancesi, in merito allo sviluppo di tutto il

terziario.

~

Questa nostra proposta & ora all’esame della Commissione

Regionale competente.

Dal rapporto preliminare del I ""IRES per il Piano di sviluppo
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del Piemonte emerge, come del resto era gid emerso dai da
ti del censimento agricolo de! 1970 ¢ dallo stesso censi-
mento generale della popolazione del 1971, che moltevcose
sono cambiate nell’agricoltura della nostra Regione, e non
tutte in meglio o che comunque anche i fenomeni e le evolu
zioni "positive” non hann
apprezzabili, sia dal punto di vista dell’accrescimento
della produzione, sia dal punto di vista dell’aumento deij

redditi agricoli.

Va senz’altro considerato positivamente |’ulteriore svilup

po e consolidamento dell’azienda coltivatrice, che raggiun

ge il 95,3% del totale delle aziende (nel 1961 = 90,9%) ed
interessa il 69,1% della superficie (nel 1961 = 63,4%)col
tivata con un modesto ampliamento delle dimensioni aziends
li 5,18 ettari contro i 4,6 ettari del 1961, il che dimo-

stra quanto fosse e sia giusta la nostra battaglia politi~-
ca in questa direzione e quanto essa corrisponda a profon
de esigenze ed aspirazione al possesso della terra. da

parte di chi la lavora.

Il numero complessivo delle Aziende si & notevolmente rij-
dotto da 375.375.= a 287.857 accompagnato perd non solo
dai modesti ampliamenti di cui sopra ed a ben pil consi-
stenti ampliamenti delle superfici aziendali deile azien-
de capitalistiche, ma soprattutto e fondamentalmente dal-
|’abbandono di terreni cosiddetti marginali, di collina e

di montagna,

La grande proprietd non coltivatrice e specie quella a con
duzione capitalistica si & notevolmente ridotta, almeno co
me numero di aziende, passando dalle 18,676 (51%) del 1961

alle attuali 8.795 aziende (3,11) e da una superficie com-

plessiva pari ai 31,5% (686.158,43 ettari) ad una superfi-
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cie media per azienda di 67,51 ettari contro una superfi-

ce media per azienda di 36,74 ettari nel 1961,

Come emerge da questi dati, |’azienda capitalistica in
Piemonte si & ridotta di riumero ma si & consolidata sul
le medie aziendali indicate dal MEC, mantenendo pressoché
il peso che aveva precedeqﬁemente in fatto di superficie

complessiva,

Ci soffermeremo pil avanti sull’eccessivo processo di fra
zionamento fondiario e sull’occupazione in forte diminui-
zione; qui ci limitiamo solo pid ad accennare come non si
sia rivelato per nulla posito e produttivo i’eccessivo svi
luppo della meccanizzazione che mentre ha rappresentato e

rappresenta un forte investimento ed indebitamento, non &

€ non pud essere convenientemente utilizzata.

Nessun serio progresso si & invece avuto sul piano della
irrigazione e dello sviluppo. degli impianti irrigui, set-
r

tore nel quale I’[RES fa giustamente rilevare |’assenza as

soluta dell’iniziativa pubblicaa

Sul piano dei redditi i risultati ottenuti in termine di
valore aggiunto per occupato, si & ulteriormente aggrava-

to il divario fra il settore agricolo e gli altri settori.

Secondo i dati forniti dall’IRES il reddito agricolo ammon
ta a poco pit di Lire 1.500.000.= pro-capite, contro i
3.100,000 del settore industriale ed i 3,500.000.= del

settore teriziario.

Le forze sociali_con le quali costruire una nuova agicol-

tura e le nostre scelte di fondo.

Gli addetti sono passati tra gli anni 1961 e 1970 dal 21,9
al 14,7% delle unitd attive e cid che & ancora pil grave

¢ |’indice di invecchiamento e di femminilizzazione che si
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& paurosamente accresciuto.

Per quanto ci riguarda, scartando per ora I’ipotesi estre
ma dell’ IRES (quella delle 120.000 unita attive al 1890),
riteniamo di poter affermare che |’attuale presenza o quel
la risultante nei medio periodo della sua riduzione fisio-
logica possa ancora garantire un giusto livello qualitati-

vo e quantitativo della produzione agricola regionale.

Ma se questa ipotesi di presenza ancora valida e sufficien
te va perd colleg;ta strettamente all’esigenza o meglio al
la garanzia della permanenza dell’attuale popolazione nel
territorio indipendentemente dalla propria attivita lavo-
rativa (quindi no! ad ogni ulteriore esodo dalle campagne)
altrimenti sar3d la degradazione definitiva dell’ ambiente,
e la impossibilitd di organizzare e migliorare i servizi

sociali e civili,

Sempre per quanto riguarda la presenza degli addetti, la

maggior preoccupazione riguarda, pil ancora che il dato
quantitativo quello qualitativo, deve preoccupare |’in-
vecchiamento e la femminilizzazione per cui occorre una a

deguata qualifica per igovani. Si tratta di rendere i gio
vani protagonisti - con atti politici e legislativi coeren
ti e soprattutto attraverso un quadro generale di sicdrez-
za e garanzia di prospettive sul futuro dell’azienda contag
dina - del rinnovamento e dell’ammodernamento della nostra

agricoltura provinciale.

Questi fatti fanno tuttavia emergere, semai ce ne fosse an
cora bisogno, |’esigenza di un urgente ed organico program
ma di difesa del suolo, di rimboschimento e di riordino
fondiario e di un processo di ampliamento delle aziende col
tivatrici, consolidando in questa direzione soprattutto la

presenza del coltivatore diretto proprietario attraverso una
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diversa utilizzazione, possibilmente migliorata dalla legi
sla=-zione sulla formazione ed arrotondamento della pic-

cola proprietd contadina.

In merito, dobbiamo portare avanti |’esigenza di una le-
gislazione regionale, nuova sulla proprietd contadina o
coltivatrice, che utilizzi i fondi statali trasferiti al-
la Regione a tale scopo (Legge 590), eventualmente integra
ti dal bilancio regionale, per garantire strumenti, crite-
ri é mezzi finanziari adeguati per una nuova politica in
materia di proprieta contadina che si proponga:

1) Il passaggio della proprietad degli enti pubblici e mora
li (Ospedali, Opere Pie, ecc.) ai conduttori agricoli, col

tivatori diretti, mezzadri, braccianti e loro cooperative;

"2) L’acquisizio-ne di terreni da parte della Regione, Pro-
vincie e comunitd montane per il relativo coordinamento o

accordamento con altri terreni di usi civici comunali, be-
ni frazionali ecc. per una nuova.politica di rimboschimen-
to di sistemazione idrogeologica e per la formazione di

prati-pascolo, parchi naturali ecc.;

3) Interventi di riordino e ricomposizione fondiaria favo
rendo le permute e |’ulteriore arrotondamento della pic-
cola proprietd contadina, cosi da ridurre il divario fra
numero di aziende, numero delle proprietd fondiarie e nu-

mero degli addetti.

Tutto cid riteniano debba essere proposto o perseguito in
quanto abbiamo chiara coscienza del significato che assume

tutt’ora per il produttore agricolo la piena ed assoluta

r
disponibilitd e quindi prietd della terra su cu

lavera

ed esercita il proprio impengo imprenditoriale. Dopo di che
perd, occorre subito osservare come la realta in atto dim

stri l’esigenza di non limitarsi ad affrontare un puro e
)
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semplice discorso di dimensioni aziendali tanto caro ai
sofisticati eurocrati di Bruxelles, alla destra agraria,
oltre che alla stessa organizzazione di Bonomi, an-che

se ovviamente occorre puntare a dimensioni che giustifica
no almeno la presenza di una unit3d lavorativa capace di
essere il centro di collegamento con tutte le forme di in_
tegrazione fra aziende, nelle forme associate e cooperati
ve; che sono poi le sole forme capaci di assicurare la rj

sposta pil giusta, adeguata e realizzabile anche a livel-~

lo delle minime esigenze di economia di scala.

Politica delle strutture

La nostra scelta quindi resta pidt che mai quella di una
politica delle strutture a livello della condizione e so
prattutto.a livello della trasformazione e commercializza
zione capace di 1llargare il concetto di azienda al con-
cetto di impresa integrata, in cui il coltivatore, pur man
tenendo una propria autonomia di base, acquista possibili-
ta concreta di condurre in termini "economici” la propria

azienda a prescindere dall’entitd territoriale.

.

Da quanto siamo venuti esponendo, sono gid emerse alcune

scelte di fondo:

1) La sceltadella politica delle strutture a livello di
condizione ecc., e dell’ulteriore sviluppo della proprie-

td coltivatrice associazionismo e cooperazione;

2) i proble-mi della paritd previdenziale ed assistenziale
e del superamento del divario esistente fra cittd e campa-

gna in fatto di servizi sociali e civili.

iteniamo di dover perd ancora indicare, ai di sopra dei

3

problemi di carattere settoriale o di comparto - zootecnia

- viticoltura - risicoltura - orotofrutta sui quali in
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questa sede non ci soffermeremo, i seguenti problemi:

a) difesa e salvaguardia ed in ogni caso'adeguato risapr
cimento dei danni ricorrentemente provocati ai raccolti
ed ai bilanci delle aziende contadine nel quadro di una
organica difesa del suolo, regimazione delle acque, ecc.

difesa dell’ambiente:

b) nuovo e diverso rapporto tra agricoltura, industria e

mercato.

A monte di queste scelte di Fondé collochiamo ovviamente
sia |‘esigenza di un massiccio spostamento di risorse a
favore dell’agricoltura, sia l’esigenza e |’obiettivo di
una profonda revisione della politica comunitaria e gli

strumenti operativi della politica di piano, ente di svi

"luppo agricolo, piani di zona, ecc.

L’ipotesi formulata dall’IRES che prevede al 1975 un im-

ie dell risorse nepr l’aaricoltura pari-a 68 .58 miliar
1e delle risorse per | agricoltura pari-a 08,3 miltar

Q
ao
i 0,7% inferiore dello 0,1 alle modestissime risorse im

o U

‘piegate nel 1970 & assolutamente inaccettabile. Ovviamen

te il problema degli investimenti va visto non solamente

nei suoi aspetti quantitativi ma ponendo contestualmente
il problema di una utilizzazione diversa dal passato, sg
condo le indicazioni dei piani zonali e soprattutto per

una serie di servizi c-he esaltino |’autonomia, |’impren

ditorialitd ed il potere contrattuale dei produttori.

In questo quadro riteniamo che:
1) in primo luogo venga applicata pienamente la nuova leg

ge sugli acquisti grari;

2) nel quadro di un diverso rapporto agricoltura-industria-

mercato; la costituzione di un centro lattiero-caseario;

3) la pubblicizzazione del. centro di Cussanio;
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4) la creazione di un centro vitivinicolo per le Provincie

di Cuneo-Asti-Alessandria che rafforzi le Cantine Socialia

Di particolare importanza e rilievo & la ral izzazione del
le opere di irrigazione connesse al grande progetto che
prevede la regolamentazione delle acque del Tanaro e dei
suoi affluenti tra cui la Stura di Demonte, come é indica

to tra l’altro nel piano [RES.

Credo poi che un punto di riferimento costante nella consul
tazione che andiamo ad affrontare debba essere la condi-

zione operaia, complessiva, neilla regione e nella provincia.

In primo luogo le questioni concernenti il costo della vi-

ta:

il reddito e le condizioni di vita dei lavoratori e delle
loro famiglie non sono taglieggiati soltanto dalla riduzig

ne della occupazione, ma anche dal rincaro de! costo del-

la vitas
il crescente numero dei lavoratori e delle lavoratrici che
anche nella nostra provincia vengono messi in Cassa Inte~

grazione, la spinta al rialzo dei prezzi e del costo del-

la vita sono elementi di primaria importanza.

L’aumento dei prezzi, specie quelli dei generi alimenta-
ri e di largo consumo, ivi compreso il cosiddetto “caro-
scuola” (Libri - Corredi Scolastici - Mense, Trasporti ecce.)

hanno superato sensibilmente lo 0,5% al mese.

Ebbene in queste condizioni, nelle quali si tenta di gabel
lare come normale un tasso di inflazione del 4-5% all’an-
no, credo che dobbiamo pronunciarci tutti chiaramente sul
ruolo negativo della politica governativa e sui compiti
che unitamente alla Regione dobbiamo far assumere a tutte

le Amministrazioni locali.



91

Cosi come deve essere elemento di fondo, anche nel corso
del piano di sviluppo, proprio in relazione a vasti set-
tori di ceto medio il nostro giudizio negativo sull’aumen_

to &lle tariffe di alcuni servizi, sull’lVA ecc.

Un altro elemento che caratterizza la condizione operaia
e lo scontro contrattuale in atto sia quello relativo ad

una diversa organizzazione del lavoro,

Una programmazione democratica & iscindibilmente legata,
& contestuale, alle lotte che i lavoratori conducono ﬁer
il rinnovo del contratto di lavqro, per una nuova orga-
nizzazione del lavoro, per il piano rispettec dei diritti
di liberta e di organizzazione autonoma del Sindacato e

delle lotte nella fabbrica e nel Paese.

Non & pensabile una programmazione democrativa che non

abbia come punto di riferimento i problemi dell’orario di

lavoro (quaranta ore settimanali ed ulteriori riduzioni

per i turni avvicendati ed i lavori pe-santi) in quanto
[’orario & un-elemento che & strettamente legato allo svi
luppo della occupazione; il problema delle qualifiche in
quanto tema strettamente connesso con la riforma della
scuola; il problema del salario in quanto elemento decisi

vo per |’allargamento del mercato interno.

La lotta per una nuova organizzazione del lavoro non & poi
soltanto una battaglia per il miglioramento della condi-~

zione operaia, ma & anche uns azione per la pian occupazigo

re, nel senso che essa si oppone allo sfruttamento &lla ma

no d’opera, e spinge il rilancio degli investimenti per la
introduzione di nuove tecnologie, per lo sviluppo della ri

cerca scientifica ed applicata, e, quindi, sollecita |’al

largamento della struttura industriale nei settori nuovi,
come |’elettronica, la meccanica strumentale e quella sanji

taria ed ecologicaa.
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Lo sviluppo di una rete adeguata di Asilo-Nido e di sepr

vizi sociali e collettivi, la riforma sanitaria ed assj
stenziale in genere, la riforma della Scuola in tutti i
suoi livello, la questione dei prezzi eccs sono quindi
elementi determinanti per una diversa collocazione delle
masse popolari nel nostro Paese, perfin elevamento della

vita, per migliorare la condizione di milioni di lavora-

tori, per fare andare avanti anche il cuneese;"

Nel quadro delle grandi scelte gid indicate dal dibattito
regionale si collocano le conferenze sui vari temi di
fondo che siamo riusciti a strappare all’impegno della

Régione'Piemonte.

Credo che la Provincia debba farsi portatrice nel corso

della consultazione di una precisé volonta di approfondi
re anche a iivello provinciale, a livello di Enti locali,
delle aree comprensoriali, delle pit grandi fabbriche la

realtd della condizione operaia nel cuneese

E’ evidente che il problema del piano di sviluppo non & so

PN

lo tecnico, ma & essenzialmente politico, come dicevo al-
l’inizio. Dipenderad molto da come saranno ist;tuiti certi
strumenti, & vero, ma soprattutto da come essi saranno
finalizzati, da che controllo democrativo si esercitera su
di essi; dipendera molto dal rispetto delle realij esigenze
poste dai lavoratori, dal ceto medio, dai contadini, dai
giovani, dipenderd soprattutto dalla capacitd degli Enti
locali della provincia in primo luogo, di determinare un
movimento che porti realmente ad una seria politica di ri

-_—

forme.,.

In questo senso il nostro partito getta tutto il suo impe
gno nella battaglia per un piano di sviluppo democratico

regionale e per una diversa politica economica, per esten
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dere i momenti di democrazia e di partecipazione popola

re alle scelte, per un reale decentramento democratico
dello Stato.

- es en e em = = e e
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SIGNOR PRESIDENTE: Vorrei fare soltanto una breve precisaziome,
per osservare che quanti di noi abitano nella cintura di Cuneo
-grosso modo 30.000 abitanti nei Comuni di Boves, Peveragno,
Chiusa Pesio, Castelletto, Centallo, Beinette, Caraglio, Vigno
lo, Cérvasca ecc., - possono constatare che effettivamente men-
tre prima c'era la corsa di questi piccoli Comuni ad offrire al
le varie industrie un terreno perché vi sorgessewuna nuova atti
vitd, oggi non avviene piﬁ-ma si riscontra una situazione di e-
quilibrio, forse non ottimale, rappresentata dal fatto che 1o
stabilimento Michelin & a portata di mano, IO chilometri grosso
modo dai 8ingoli Comuni, e permette un pendolarismo sopportabi-
le per la nostra zona. Questo avevo piacere didire. Aggiungo che
i Signori Consiglieri Capi Gruppo della D.C., P.C.I., P.LI., e
P.S.D.I., sono stati ulteriormente invitati, con una lettera re
cente, in data I7 ottobre, a farmi pervenire i nominativi dei
componenti delle Commissioni Consiliari di spettanza dei rispet
tivi Gruppi. Mi & arrivata dopo questo sollecito, soltanto la de
signazione del Gruppo Socialdemocratico. Debbono ancora provve-
dere i Gruppi D.C., P.C.I., P.L.I.. Prego i Signori Capi Gruppo
di farmi pervenire i nominativi richiesti anche perch& la di-
scussione odierna dovri essere ripresa in sede di Commissioni e
bisogna che, per lo meno, le Commissioni siano ristrutturate per
ché, altrimenti, nella forma tradizionale, abbiamo visto che non

funzionavano troppo bene.

La parola al Consigliere dott. RUATA.

CONSIGLIERE DOTT. RUATA: Volevo solo dire che poich& ci & stato

chiesto di designare un Consigliere effettivo ed uno supplente
per ciascuna delle Commissioni, noi Consiglieri del Gruppo Libé_

rale, che siamo in tre, come facciamo? Nominiamo ciascuno di noi
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in due Commissioni?

SIGNOR PRESIDENTE: Certamente, anche se cosi dovrete lavorare

un po' di pill. Ma pensate all'impegno ancor maggiore richie-

sto ai Consiglieri dei Gruppi che contano_ un solo Consigliere!
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SIGNOR PRESIDENTE: la parola al Consigliere M°Franco

CONSIGLIERE M® FRANCO: nell’introduzione al rapporto del-

I”IRES si sottolinea subito la preliminaritd del documen-

TR . . .
to; e quindi si avverte lg necessitd di un to poii

-0

tico al fine di pervenire a determinazioni piu specifiche.

Pertanto mentre crediamo alla validita di un piano program
matico nazionale e regionale con articolazioni concrete aij
livelli minori, pensiamo che nostro compito pit specifico
sia oggi quello di determinare a breve termine un piano

di sviluppo marcatamente provinciale nel contesto delle in
dicazioni e delle scelte regionali. Passjamo percid subito
dalla realtd del quadrc territoriale regionale per discende
re poi a quello provinciale. Se pure nel rappérto prelimina
re dell’IRES si afferma che negli ultimi anni sj & verifica
to nella Regione un rallentamento del processo di concen-
trazione, emerge chiaramente che tale rallentamento non &
sufficiente a garantire la realizzazione del | ’auspicabile
equilibrio nella distribuzione delle attivita e delle re-
sidenze sul territorio regionale. Noi ci permettiamo aggiun
gere che per quanto ci riguarda pild da vicino quel rallen-
tamento se pud aver inciso positivamente sull’area congestig
nata torinese, non ha interessato in modo determinante la
nostra Provincia: infatti dalle indjcazioni del piano 1966/
70 per quanto riguarda le aree extra citta Torino si rilgva
oggi una situazione occupazionale davvero discordante da

quella ipotizzata dal piano stesso. Dalla dinamica occupa=~
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della gomma una espansione notewvole per effetto delle due
industrie di Alba e di Cuneo-Fossano, mentre negli altri set

tori notiamo una situazione preoccupante ed in alcuni casi
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drammaticas.

Le difficoltd che interessano la media e piccola impresa nel
la nostra Provincia sono ben note,s E tuttavia crediamo che
il discorso della localizzazione industriale in Provincia

di Cuneo debba incentrarsi proprio sulla piccola e media
industria e cid per molteplici fattori: intanto perchd il
riequilibrio territoriale passa, sulle nostre zone, attra-
verso-una somma di occasioni di industrializzazione presup-

ponendo quindi |’ossatura di piccole e medie insutrie.

Mentre infatti la grande industria pud e deve essere valo-
rizzata al Sud per perseguire quel grande disegno dello svj
luppo del Mezzogiorno la piccola e media industria si trova
a dovervi subire al sud molteplici difficolta, mentre al
nord e marcatamente nelle zone sottosviluppate pud svolge
re un ruolo determinante di crescita sociale ecénomica-

Ma ‘occorre porre in essere una politica atta a favorire la
localizzazione della media e piccola industria nelle nostre
zone, Come il rapporto lRESIrileva, il précesso di industrig
lizzazione & quello di rilocalizzazione industriale non &
esaurito in Piemonte. Ben lo comprendiamo, specialmente noi
cuneesi che abbiamo soltanto assistito ad episodi di indu-
strializzazione, mentre oggi stiamo assistendo a rilevanti

episodi di smantellamento di/imprese.

Abbiamo dunque problemi gravissimi ed urgenti consgguenti
alla crisi delle piccole e medie industrie che lasciano sul
lastrico centinaia di operai, e proprio in quelle zone che
9id vivevano in condizioni di autentica depressione. E’ un
colpo grave all’economia di aree come quella di Mondovi e
del Cebano, un colpo che viene a scoraggiare tutti un colpo

che deve impegnare tutte le forze bolitiche ed operative in
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» sforzo teso non solo a garantire cid che gia esiste
va, ma sopprattutto a garantire prospettive reali di su
peramento della crisi. Pertanto la politica di assisten
za a queste zone deve essere tesa al controllo delle fu

ture localizzazioni, anche attraverso |/ipotizzato strumen

to dell’istituto di autorizzazione.

Ma hon basterebbe: occorre anche localizzare modi e tempi
per la crazione di quadri favorevoli di localizzazione

e questo potrebbe ben essere, a nostro avviso, un compito
non soltanto dell’Ente Regione, ma di conserva, anche del

|’Ente Provincias.

Occorre ampliare il credito attraverso costituzioni di fon
di garanzia nazionali e regionali, cosi come occorre co-
stituire consorzi per la concessione di fidejussioni in un
disegno articolato e coerente delle scelte di produzione.
A questo riguardo, e con riferimento ancora all’istituto
dell’autorizzazione, ci pare che non sia fuori luogo in-
tervenire nei dovuti livelli per reclamare |’insediamento
nelle zone depresse di piccole industrie che operino nel
settore della chimica derivata, dal momento che si dovra

Y
varare a breve termine il secondo piano chimico nazionale.
Altrimenti avrebbe poco senso e soprattutto nessun risvol
to positivo di programmazione nazionale a livello delle no
stre zone depresse economicamente. Il piano regionale do-
vra determinare le aree di riconversione economica e le
aree di sottosviluppo per insediarvi il prodotto della pro
grammazione nazionale e per determinarvi gli incentivi e
le agevolazioni necessarie. Ma occorre anche, come si di~
ceva prima preoccuparsi subito, data appunto la situazione
drammatica, di porre in atto tutte quelle forme di inter-

vento atte a creare le necessarie infrastrutture., E’ il ca
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so dell’estensione della réte dei metanodottt verso it
Monregalese ed il Cebano; estensicne che dévé, a nostro
avviso, realizzarsi hon>soltantd su base di economicita
della societd, ma anche su basi di véra e propria pro-
grammazione e quindi di sicurezza operativa: Diciamo che
la Provincia a nostro avvise deve avere un proprio impor
tante ruolo da giocare rel disegno dell’assetto territoria
le, per cui I’Ente che amministriamo deve saper obganizza
re le aree industiiali attrezzate attraverso una politica
comprensoriale ¢he consente acqiisizioni di aree anche i-
virtd delle vigenti leggi di esproprios

Certo si pone il problema economico pér attuare un pro-
gramma di esproprio su larga Scaia,'in rapborto al . poten-
ziale finanziario degli Enti Iocafi, ma noi pensiamo che’
una via d’uscita debba pur trovarsi; & questione di volonta
politica e come tale va posta.

E” chiaro che al discorso dell’sssetto territoriale e quin
di alla possibilitd di favorire posti di lavoro, & legato
tutto |’atro discorso sulle infrastrutture sociali. Abbia
mo molte zone prive di centri di cultura e istruzione non
ché di centri sanitari di livello superiore, di centri di
affari commerciali, che tratta di infrastrutture dij altis
simo valore sociale che richiedono un’ attenzione partico
lare-ed un impegno sicuro, uh impegno che deve trovare ri
scontro soprattutto a livello di Regione, per esempio per

quanto concerne la dislocazione di nuceli universitari su

cui inserire veri e propri dipartimenti universitari. Al
riguardo annettiamo grande rilievo per i riflessi che ne
derivano in ordine ai problemi industriali, agricoli, so

ciali e deila tutela delli’ambiente, di centri di ricerca

scientificae
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Per quanto riguarda le comunicazioni, un notevole rilie

vo ammettiamo alla corona Saluzzo-Savigliano-Bra-Alba-
Asti-Alessandria-Casale Monferrato ed al completamento
rapido della Fondovalle-Tanaro nonché& ai collegamenti
del Sud-Provincia con la Provincia di Imperia. Un parti

aire aspe
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dalla Valle Belbo, che, per uscire dall’isolamento in cui
& costretta, dovrebbe essere dotata di una linea diretta
con le grandi arterie per quanto riguarda le ferrovie,

la posa del secondo binario sulia Torino-Savona ci pa-
re tanto logico da non doverne discutere, mentre per
quanto concerne i trasporti per via aerea riteniamo che
la funzione di un aeroporto nella nostra Provincia tro-
vi valida ragione di Ordine commerciale, turistico e di

diversione rispetto a Caselle,

Tutto il discorso fin qui brevemente sviluppato ci do-
vrebbe portare a considerare i piani per le aree ecolo-
giche,

Ma a questo punto ci domandiamo se le aree ecologiche
cosi come concepite dall’IRES abbiano una valida rispon
denza sulla realtd territoriale della Provincia. E/ un
grosso problema che a nostro avviso richiederebbe una ve
rifica, verifica che potrebbe condizionare i piani sub-g
rea che si pongono poi come i piani direttori per i sin~
goli piani commerciali e di zona, nonché dei futuri pia-
ni che andranno a delinearsi in occasione dell’istituzig
ne delle comunitd montane. Di qui si potrebbe passare al
settore agricolo che ha nella nostra Provincia una impop
tanza primaria, ma del problema trattera piili dettaglia- -

tamente il mio compagno Consigliere Ceretto.

lo vorrei soltanto passare brevemente a trattare alcuni
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problemi del settore terziario, in particolare del tu-

rismo, della sicurezza sociale e dell’istruzione.

Il rapporto preliminare IRES evidenzia |’esigenza di
interessare al turismo il maggior numero possibile di

o
aree marginali, operando nella direzione di non trascu
rare |’opportunitd della concentrazione degli investi-
mentia«. Si dice che occorrono investimenti notevoli, ma
anche qui ci chiediamo dove e come e quando gli Enti lo
cali interessati al turismo potranno ragionevolmente dapr
¢i un loro programma di concreta attuazione. Occorre an
cora, allora, a nostro avviso, naturalmente nel quadro
\

del piano e delle decisioni in questo caso delle Comuni-
ta Monfane, porre in atto specialmente tutti gli accop

gimenti necessari per creare le condizioni ottimali di
sviluppo turistico. E questo non per foraggiare |’ini-
ziativa privata, ma semmai pér servirci dei capitali

privati anche per costruire servizi pubblici sociali di
sport e di tempo libero in favore delle classi meno ab-
bienti, dassi che vogliamo centrino nel meccanismo di

crescita civile e che quindi debbono essere la maggiore

forza che giustamente tragga beneficio dai servizi socia

li di questo tipo. E sempre in favore dellie classi lavg
ratrici pil genuine noi ci battiamo anche a livello re
gionale affinché tutto il grosso e grave problema della

sicurezza sociale possa trovare rapida concretizzazione
nella nostra Provincia nei suoi tre campi di previdenza
sociale, in difesa della salute e di assistenza socia-
le. Dalla Regione ci attendiamo la messa a fuoco del rin
novamento degli impianti degli ospedali di zona e |'at-
tuazione delle unitad sanitarie locali, nonché di tutte

quelle forme di sicurezza sociale che vanno dagli asi-

li nido alle case geriatriche come apparato assistencia
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le di alto livello,.

Ma sard, a nostro avviso anche da un’azione ferma e co-
stante delta Provincia che la Regione si dovra muovere

pit rapidamente, Ed & il caso anche della politica del~
I'istruz{one, che, attraverso i piani di zona dovra trg
ic

vare una pi
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la SCuola Materna alta Media superiaore in armonia con le
linee della riforma,dalla Scuola a tempo pieno al tra-

sporto alunni.

E’ un problema che evidentemente viene considérato mar-~
ginale dall’IRES che non se ne parla, non se ne fa cen
no, e che pure esiste in Provincia di Cuneo con punte a

volte addirittura drammatiche.

E’ in questo quadro, Signor Presidente che noi accoglia-
mo |’invito che lei ci ha rivolto di partecipare ai la-
vori delle Commissioni onde approfondire il discorso,on
de proporre soluzioni scevre da ogni demagogia, onde ve-
rificare volontd reali su basi di operativita reale, da

parte di tutte le forze politiche.

S| DA’ ATTO CHE ESCE DALL’AULA IL CONSIGLIERE PROF.GARI
NO.
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SIGNOR PRESIDENTE: La parola al Consigliere On.le MAZZOLA.

'CONSIGLIERE ON.LE MAZZOLA: Signor Presidente, Signori Con-

siglieri, io cercherd di essere il pill contenuto possibile
nell'esposizione delle tesi che il gruppo D.C. desidera a-
vanzare in questa discussione consiliare sul progetto pre-

liminare presentato dall'IRES per il piano regionale di svi

- luppo economico.

Vorrei innanzittutto spedere una parola per ribadire 1'uti-
lita di questo dibattito e la validiti della metodologia a-
dottata dalla Giunta Regionale nell'inviare alle Province ed
ai Comuni il documento per avviare su questo una discussio-
ne, la pia ampia'poésibile, in ordine ai problemi che forma
no oggetto del piano.

Detto questo vorrei anche collegare 1'inizio del mio inter-
vento ad un ricordo con quello che & stato il documento pro
grammatico precedente a questo Rapporto Preliminare dell’'l-
RES e ciog& il primo piano di programmazione regionale vara-
to dal C.R.P.E. cinque anni or sono e che mi serviri come
testo di raffronto. Il Cbnsigliere Martino ha adottato nei
rapporti come testo di raffronto il documento delle osser-
vazioni della Giunta Regiomdle sul piano nazionale; io mi muo
verd invece su una serie di raffronti con il piano del C.R.
P.E. e vi dico subito che il mio sard un intervento non mol
to ossequioso nei confronti della linea indicata dall'IRES
e dal Documento della Giunta Regionale - sar3d un intervento
critico; credo infatti che, mentre era compito della Giunta
cosl come giustamente ha fatto 1'Assessofe»Fagnola, indica-
re alcuni correttivi sul piano tecnico-operativo, delle in-
dicazioni contenute nel documento a noi dato in esame, sia

-~

invece compito della maggioranza, che & espressione politi-
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ca pill che non della Giunta che & espressione tecnica e
amministrativa, sia compito del Gruppo di Maggioranza,
come espressione politica, di fare una serie di valuta-
zioni che stanno a monte di questi. ragionamenti tecnici
'-operativi e che riguardano la filosofia del piano, cio&
un certo tipo di impostazione che mentre ci pare giusta
nei suoi obiettivi, non c¢i pare sufficientemente coeren
te negli strumenti che prospetta per raggiungere quegli
obiettivi stessi che indica.

Le osservazioni che mi appresto a fare e che sono colle-
gate a un raffronto con il documento del C.R.P.E., mi
portano perd all'esigenza di premettere 1l'assoluta neces
'sitd che in tutta questa discussione non prevalgano gli
aspetti esclusivamente tecnici perch& sono dell'opinione
-1'ho detto altre volte in quest'aula ed intendo ripeter
lo adesso- che quando prevale 1l'impostazione puramente
tecnica, quando si pone l'accento quasi esclusivamente
sui dati tecnici e sulle soluzioni tecniche, si dimenti-
ca che compito delle forze politiche & non quello di ra-
zionalizzare esclusivamente il sistema cosl come & esi-
stente oggi, ma & quello, pur senza arrivare al capovoil-
gimento - e in questo la D.C. si differenzia dalle forze
politiche e richiama a se stessa un ruolo particolare -
& quello di modificare le strutture esistenti in rappor-
to agli obiettivi che si intendono raggiungere e che per
noi sono e rimangono quelli di creare un tipo di societd,
fatta pilt a misura dell'uomo che non a misura della pro-
duzione, della macchina, della tecnologia.Questo mi pare
il punto base dal quale bisogna partire nell'esame di que
sto documento e dird, Consigliee Andreis, che se lei ha
adesso all'inizio del mio intervento dei dubbi su quello
che vado dicendo e 1i manterrd probabilmente anche alla

fine, le dird, perd, che anche sul piano concreto cerche-
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r0 di dire qualche cosa che suffraghi questa mia affer-
mazione, che non & mia personale ma che & una afferma-
zione che si ricollega all'essenza stessa di un partito
come la D.C. che se non ha in questo il suo punto diffe
renziante, non trova, a mio avviso, ragion d'essere nel
lo schieramento politico italiano.

Noi siamo di fronte ad un documento - il Rapporto Preli
minare dell'IRES - che ha secondo me accentuato esclusi
vamente gli aspetti tecnici e che & certamente pill pre-
valentemente tecnico di quanto non lo fosse il documen-
to a suo tempb elaborato dal C.R.P.E. ed & un documento
tecnico che se mi & consentito usare questa espressione,
pud essere interpretato in modo troppo diverso e che per
tanto lascia alla gestione delle forze politiche il com-
pito di immettere in questo contenitore che pud essere a
datto anche a politiche diverse, delle soluzioni inter-
pretative che devono essere precisate perché altrimenti
veramente sulla base di questo documento & possibile at-

tuare tutte e due quelle che sonc le indicazion

5.3 S LLLicC s L Y=

i che ven
gono poste in obiettivo e cio& da un lato la politica del
la razionalizzazione dell'esistente, dall'altro invece la
politica della strategia alternativa di sviluppo e cio&
della modifica della situazione esistente. Quindi credo
che il'nostro dibattito, cosl come & andato avanti fino
ad ora, -e devo dire che al di 13 della lunghezza dell'in
tervento del Collega Martino - certamente soprattutto nel
la prima parte del suo intervento sono emersi degli argo-
menti che non sono.di piccolo peso e che debbono trovare
una pill ampia trattazione in seno alle Commissioni ed es
sere consegnati nel verbale di questa nostra riunione,al
ltattenzione ed alla meditazione dell'Assemblea e della

Giunta Regionale, ma credo che il nostro dibattito, pro-
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prio per questa impostazione che ha preso, ed il discorso
vale anche §er'alcune affermazioni del Collega Andreis, &
un dibattito che noi abbiamo affrontato, abbiamo gia in
partenza affrontato con una visuale giusta: cio& non ci
siamo posti, e credo che questo sia importante, in una jolo]
'sizione di 'querellis' nei confronti di Torino, non ci sia
mo posti con una visione, una angolazione cambanilistica
della provincia di Cuneo che esamina il piano regionale
sotto l'angolazione esclusiva della provincia di Cuneo ma
credo che fin'ora ci siamo posti ed io cercherd di mante-
nermi su questo stesso piano, sul piano di un esame globa
le del discorso intero dell'economia regionale piemontese.
Di un discorso dell'economia regionale piemontese nel qua-
dro pill vasto dell'economia nazionale e dei legamenti con
le economie del M,E.C. ed & Questo il quadro nel quale noi
dobbiamo esaminare il problema se vogliamo dare un contri-
buto effettivo. In questo credo che la D.C. farid il massi-
mo sforzo per porsi su questa angolazione, da questo punto
di vista, per dare un contributo il pill possibile oggetti-
vo, non solo di cuneesi, direi, non tanto di cuneesi quan-
to di membri di una comunitd pid vasta che & quella regio-
nale e come tali interessati ad un processo di sviluppo
della comunitd regionale che nella misura in cui viene in-
dirizzato verso obiettivi giusti, provocheri come logica
conseguenza il superamento delle situazioni di squilibrio
e di sottosviluppo che esistono ancora nella provincia di
Cuneo,

Detto questo vorrei affermare innanzittutto che mi paiono
giusti gli obiettivi che sono indicati nel Rapporto Preli-
minare dell'IRES e che sono recepiti nel documento sia pur
schematico e indubbiamente bisognoso di arricchimento e di

approfondimenti che la Giunta Regionale ha fatto accompagna
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re al Rapporto dell'IRES stesso. G11 ob1ett1v1 della dif-
feren21a21one produttlva dell'e51genza di una r1equ111-l
br321one territoriale e di uno sv11uppo de1 consuml soc1ak
1i come strategla‘alternatlva di sv11uppo sono senz'altro
degli'obiettivi'eéétti'ma come ho accéﬁnato‘prima, questi
obiettivi, che riprendono in sostanza gli obiettivi giﬁ
indicati nel plano elaborato dal Comltato Reglonale ai pro
gramma21onebeconom1ca e_che sono pei stati recepiti mnel
suo documento conclusivo,rdico, Questi obiettivi non sono
perd secondo la nostra impéstazione; abbastanza ed in mo-
do sufficientemente coerente, portatl avanti attraverso i
metodi operativi e gli strumenti 1nd1cat1 nel rapporto
dell1!'IRES. Io rilevo 1nnan21ttutto ‘che vi & una non suf-
ficiente coerenza fra gli obiettivi indicati che Sbhb cer
tamente esatti ed il metddo‘di iavoro; il meccanismo di 1la
voro, le indicazioni'operative che sono contenute nel do-
cumento. Ciod io rilevo questo: che dall'esame globale del
documento dall’esame comparato degll ob1ett1v1 propostl,
degli obiettivi preflssatl e degli strumenti proposti, del
la‘metodologia pro?osta per afrivaré a conseguirli emerge
una filosbfia_del piahd che non & convincente pérché emer-
ge innanzittutto una imﬁdstazione, come préliminare, che
fa perno in modo troppo marcato ai problemi esclusivamente
della produzione e dei fattori della produzione, che fa
troppo marcato riferimento a questo tipo di impostazione
tecnica e riduce sostanzialmente il valore a fatto e porta
qu1nd1 come conseguenza ad un avallo di un certo tipo di
Societd troppo espressamente consumistica, quale quella nel
la quale noi oggi ci troviamo a vivere, ed & quindi una fi-
losofia che a mio avviso pud, se condotta avanti senza una
precisazione ulteriore in sede politica, se condotta avanti

in questa maniera porta ad una semplice razionalizzazione
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dell'esistente e cio& porta all'adeguamento del meccanismo
di'Svilupﬁo, alla sua razionalizzazione, alla eliminazione
degli squilibri pid evidenti ma comunque sempre ed esclusi
. vamente nell'ambito di un certo tipo di societd affluente

che io credo debba invece essere sottoposta ad una analisi
critica: non alla critica globale intesa coﬁe'contestazio-
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