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Premessa

L’Ente Regione sta inserendpsiAgEaduélﬁenté nella real-
ta della v=t$ pubblica e émmiﬁistfativa piemontese.,

Una delle scadenze pil fmportant} che Qiene o}a af-
frontata & la preparazione dgl pi;n; di sviluppo dei
Piemonte 1970—1975;‘; cioé, in.éoncréto, il programma
che |’Ente Régione, nel!'émbito dél{g‘?unzioﬁi ad és-
so demandate daila Costituzione,viﬁteﬁde'stabilire ed
attuare, per un ordinétobpfogressd civiie‘del Piemon-
te.

E’ anche il primo piano di sviluppo regionale che la
Tegione dovra non sglo deiiberare ma gestire, a‘diffe-
renza del precedente piano régionalé di s?iluppo 1966/
1?70, el aborato dall’iREs che rimase a iiveilo di indi-
cazione Ji tendenze e di intérventi, sen#é poter inci-
dere, pefrmancanzafdi.étrumehti istituzionéli operati-
vi, nella realta regioﬁ&ig,; |

1 Capo 1 del Tit;jo Vi délloustéfutobRegionéle é in~
teﬁahenée dedicato alléyProgrémmazibné Ecohomiqa. inte—
sa da un lato come parfeciéazibne éftiva alla Férma-
zione ed attuazione déT piano " "hazionale, e dal-
17altro cﬁme Foﬁﬁu?aiiong éutonoma>iin érmoniaA be-.
rd con gli obieﬁtivi~rdél|a phogrammaziong .nazionale,
del piano sviluppo .hegibnale. o -

.VAI suddetto piano di szfdppO'éicoliegato il programma-

pluriennale di attivita e di- spesa,articolato in pro




grammi di settore per le materie di competenza regig-
nale, nonchd per le materie delegate dallo Stato,

E’ importante sottolineare come nella formazione, ag-
giornémento e attuazione del piano di sviluppo regio-
nale e dei‘programmi di settore, sia assicurato il
concorso degli Enti Locali e |’autonomo apporto dei
sindacati dei lavoratori, delle organizzézioni di ca-
tegoria, degli organismi economici e delle altre for-
ze sociali - (art.75 1" c;).

.
La partecipazione delle diverse componenti politiche
lsopiali ed amministrative, dovrebbe pertanto conferi-
re al piano.medes%mo un largo consenso.

E’ quanto |’AmministrézionebProvinciaIe di Cuneo sta
cercando di promuovere a livello del proprio ambito
territoriale e nel piu ampio rispetto della volotd de-

gli altri Enti della Provincia di Cuneo.

Una prima discussione del Rapporto Preliminare del-
I”1.R.E.S. per il Piano Regionale 1970/1975 si &
svolta in seno al Consiglio Provinciale il 6 no-

vembre 1972,
Successivamente si & convenuto con i sette Comuni
maggiori delia Provincia che i medesimi si sarebbero

fatti parte diligente per raccogliere le osservazio-



ni e le pboposte di altre Amministrazioni Comuna-
I'i comprese nell'ambitovdelfe,signole aree ecologi-
che.

L’insieme di tali conclusioni dovra costituire uno
tra i pit importanti criteri di definizione deile
proposte che questa Amministrazione Provinciale dg :
vra Formﬁlare in ordiﬁé al Piano di Sviluppo del Pie
monte 1970/1975.

Alfine di porre a disposizione di tutte le Ammiqistrg
zioni Comunali della Provincfa di Cuneo, il massi-
mo di elementi di giudizio su  un documento di tanta
importanza, si & ritenuto 6pportuno raccogliere il
testo degli interventi dei diversi Consiglieri Pro-
vinciali, nel corso della seduta del 6 Novembre
1972.

L’Assessorato alla Programmazione ha curato inoltre
una sintesi del Rapporto dell’ |.R.E.S. per facili-
'tare la lettura delle sue linee fondamentali.

E’ questo il contributo che |’Amministrazione Provin
ciale intende offrire ad una discussione quanto pit
articolata possiEile del quadro di proposte e di in

terventi che si dovranno deliberare per il Pie-




monte negli anni ” 70”7,

L ASSESSSORE IL PRESIDENTE

ALLA PROGRAMMAZ |ONE - Prof. Mario Martini -

- Dr.Marco Fagnola -



Riunione del Consiglio Provinciale
del 6 novembre 1972 estratto dal

Verbale della seduta.

(N.B. vengono omesse le pagine dal
n. 2 al N. 14 relative a discussiog

ni non attinenti al tema in esame)
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SIGNOR PRESIDENTE: Nell'introdurre i lavori di questo Consi-

glio, desidero sottolineare 1'importanza dell'argomento al
1'ordine del giornd, vale a dire la discussione sul Rapporto
preliminare dell'I.R.E.S. per il Piano di Sviluppo del Piemon
te 1972/1975. ' |

I1 documento & gi3 stato oggetto di un esame preliminare da
parte della Giunta e del Consiglio Regonale ed &€ stato invia
to, a quanto mi risulta, non solo alle Amministrazioni provin
6iali, ma anche alle Amministrazioni comunali ed alle organiz
zazioni sindacali e di categorie economiche.

La discussione odierna si inserisce pertanto nella fase della
consultazione avviata su questo argomento dalla Regione. Sa-
rebbe comunque errato da parte nostra limitarci ad una adesip
ne formale &ll'invito rivoltoci quasi che un consesso impor-
tante e rappresentativo come il Consiglio Provinciale dovesse
limitarsi a constatare se il documento dell'IRES abbia o meno
individuato i problemi ed evidenziato le esigenze, le istanze
e le aspirazioni delle popolazioni della Provincia.
Un'impostazione di questo genere finirebbe per immiserire 1la
nostra discussione e fatalmente ci ricondumebbe su posizioni
di polemica e di equivoco revanscismo nei confronti del capo-
luogo regionale. Ecco perch& la relazione predisposta dall'As
sessore alla Programmazione, dottor Fagnola, si aprird com u-
na sintesi riassuntiva del documento dell'IRES, dalla quale i
problemi della Provincia di Cuneo emergono comunque in un con
testo regionale, che, a sua volta, si apre ad una problemati-
ca a livello nazionale ed internazionale.Con tale impostazio-
ne la Giunta ha quindi inteso provocare una discussione poli-
tica nella certezza che le soluzioni tecniche a determinati no
stri problemi, dovranno essere recepite dal programma regiona
le non tanto per la capaﬁita di pressione che sapremo esercita

re dalla periferia, quanto piuttosto per l'intrinseca forza che
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le faccia ssumere a tappe obbligate di una politica di pro-
grammazione intesa ad eliminare squilibri ed a stimolare la
promozione culturale, sociale ed economica nelle sacche di
qepressione ancora esistenti nella Regione Piemonte e nel-
l'intero territorio naziomnale.

Ho ritenuto opportuno premettere solo questa mia breve di-
chiarazione, a nome della Giunta per dare avvio alla discus
sione, e lascio la parola all'Assessore alla Programmazione,
dott. Fagnola, che offrird al Comsiglio la proposta di una
ipotesi di lavoro, che in parte & gi3 stata concordata a 1i
vello di Capi Gruppo ma che naturalmente deve essere porta-
ta a conoscenza di tutti i Consiglieri, per vedere se su que
sta ipotesi di lavoro possiamo continuare la discussione di
questo argomento che trova oggi, nella seduta del Comnsiglio,
la sua fase preliminare ma che indubbiamente non deve chiu-
dersi quest'oggi ma continuare in un arco di tempo pill o me
no lungo ma tale da concludersi in tempo utile rispetto al-
la fase della consultazione diretta che sull'argomento ver-
ri effettuata da parte della Regione e che mi pare che avri
inizio con la met3d del mese di novembre prossimo od ai pri-

mi giorni di dicembre.
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SIGNOR PRESIDENTE: la parola all’Assessore dr.Fagnola

ASSESSORE DR, FAGNOLA

In data 22 settembre scorso il Presidente della Regione

trasmetteva agli Enti locali, ai Sindacati dei Lavorato-
ri, alle Organizzazioni di categoria nonché alle Organiz
zazione economico-sociali del Piemonte i tre seguenti do

cumenti:

- Rapporto preliminare dell’IRES per il Piano di sviluppo

del Piemonte 1970-1975;
- Prime osservazioni della Giunta Regionale;

- Resoconto del dibattito del Consiglio regionale

precisando quindi che una larga consultazione sarebbe sta
ta promossa su tali documenti stessi da parte del Presiden
te della Commissione Programmazione e Bilancio della Regio

ne Piemonte.

"Nel frattempo, aggiunge la lettera del dott.Calleri,appa-
re utile che i destinatari della presente promuovano, al-
|’”interno dei propri Organi collegiali, i necessari dibat
titi di approfondimento, tali da consentire che la parte-
cipazione alle consultazioni esprima, per iscritto od oral
mente, osservazione generali o di settore le pil concrete‘
possibili« La Commissione programmazione e bilancio effet
tuerd la consultazione prendendo contatto con gli Enti lo

cali anche a livello sub-regionale, mentre con le organiz

zazioni sindacali e dikategoria e con le associazioni i

contatti saranno assunti a livello di rappresentanze regig

nali”..

L’odierno dibattito sul Rapporto preliminare dell’IRES - al-
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quale nelle prossime settimane sard chiamata a partecipare
la vasta e complessa comunita provinciale secondo forme e
modi che insieme chiariremo al termine della seduta - non
pud non essere introdotto, a mio avviso, da una sintesi
breve e semplificata del documento con cui la Giunta regig

nale accompagna tale Rapporto. Si ha infatti motivo di ri-

tenere che tanto il Rapporto dell’lIstituto di Ricerca torj
nese che il resoconto della discussione svoltasi su di es-
so al Consoglio Regionale il 14 luglio scorso, per 1’impop

tanza che essi rivestono, siano stati oggetto di aftenta e
meditata lettura da parte di tutti i Consiglieri provincia
lia

1 PREMESSA

E’ pervenuto a questa Amministrazione Provinciale il testo
del Rapporto Preliminare de!ll’IRES per il Piano di svilup-
po del Piemonte 1970/19%5, unitamente ad una introduzione

dell’Assessore Regionale alla Programmazione e alle prime

valutazioni ed osservazioni della Giunta Regionale, nonché
il Testo della discussione svoltasi in merito in seno al

Consiglio Regionale in data 14 luglio 1972,

Si ritiene opportuno presentare la documentazione di cui so
pra oltreché nella sua veste originale, (i cui testi sono
gid stati trasmessi ai Signori Consiglieri Provinciali)an-
che nelle sue linee fondamentali, al fine di puntualizzare
la discussione negli aspetti essenziali che riguardano {’im
postazione del Piano di Sviluppo regionale e i riflessi che

ne derivano per la Provincia di Cuneo.

Jvviamente le sintesi che seguono debbono venire considera
ie come spunti, |’approfondimento dei quali sard sempre

sossibile con i testi integrali dei documenti citati.

2, INTRODUZIONE DELL’ASSESSORE ALLA PROGRAMMAZ IONE_AVV. PA
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GANELLI AL DIBATTITO SUL RAPPORTO PRELIMINARE DELL"IRES
(SINTESIH)

La Giunta Regionale propone la politica di piano come meto
do di azione di Governo, capace di conci-liare le esigen-
ze di democrazia e di partecipazione con quelle di efficien

za e di razionalita.

Pertanto il dibattito nel "Piano” dovrd coinvolgere |’inte-

ra comunitd regionale.

Gli obiettivi del medesimo possono essere cosi riassunti:

- piena occupazione con azione immediata per fronteggiare

le attuali difficolta

- crescita della Regione intesa nel senso di un piu elevato

livello civile dei servizi e del sistema deile relazioni sg

ciali

A tal fine occorre attuare:

- un riequilibrio territoriale

- differenzazione produttiva sia nell’industria che nell’agri

coltura e che nel settore terziario

- rivestimenti pubblici tesi all’espansione dei servizi e

dei beni collettivi e quindi dei consumi sociali
La concreta gestione della programmazione dovrebbe fondersi:

a) nell’azione diretta della Regione nei settori di sua com

petenza ed in un programma pluriennale di attivita e di spe

sa (articolo 74 Statuto)

b) sul rapporto tra la Regione e gli Enti_ locali, attraverso

deleghe di funzioni e il coordinamento dei rispettivi intep

venti a livello di aree programma

c) nel rapporto tra la Regione, lo Stato ed altri Enti pub

blici mediante progetti di intervento concordato




d) sul rapporto tra la Regione ed i centri di decisione im

prenditoriale pubblici e privati specie per le localizzazio

ni industriali.

3. PRIME VALUTAZION! ED OSSERVAZIONI DEJIA GIUNTA REGIONALE
SUL RAPPORTO PRELIMINARE DEEL’I.R.,E.S. PER Il PIANO DI
SVILUPPO DEL PIEMONTE 1970/1975 (SINTES!)

3.1. 1A REGIONE E LA POLITICA DI PROGRAMMAZ IONE

I'l quadro di riferimento dell’attivitad dell’Ente Regione ri
guarda integralmente il campo dell’interazione sociale che
si svolge sul suo territorio, anche se gli interventi sono

limitati dalle attribuzioni costituzionali.

Pertanto |’attivitad di pianificazione deve essere in grado di
allineare gli obiettivi dell’azione politico-amministrativa

e di determinare gli strumenti capaci di realizzarli.

Attraverso la Programmazione, la Regione viene a consjderare
globalmente il meccanismo socio~economico e territoriale che
si sviluppa nel suo ambito ed il conseguente ruolo che il si_
stema delle relazioni socio~economiche e socio-territoriali
attribuisce al Piemonte nel contesto nazionale e nei rappor-
ti con le Regioni finitime, sia nazionali che extra-nazjona-
li

3.2. 1L_RAPPORTO PRELIMINARE DEiLL’].R.E.S.

3.2.1. METODOLOGIA

a) Impostazione dell’attivita di programmazione come proces-—

so continuo, alfine di garantire una certa flessibilitad e fa
re del piano la risultante di un confronto continuo e costan
te tra fe varie forze di diversa natura checoperano all’inter

no della Regione.

b) Stratts correlazione tra dinamica socio-economica e dina-




mica socio-territorialeé in mod che 1’assetto del territorio

risulti strettamente coordinato al meccanis-mo economico.

c) inserimento dell’area_piemontese in un contesto multi-re

gionale di_dimensioni internazionali: cid a motivo della cre

scente internazionalizzazione dei progetti-economici e della

stessa collocazione geografica del Piemonte.

d) Analisi dei fabb:isogni e valutggione'delle possibilita

di corrispondervi in modo da evidenziare le strozzature e-

sistenti nell’apparato produttivo quanto ad offerta dei beni
collettivi; le difficoltd nel reperimento delle risorse fi-

nanziarie e gli effetti sulla struttura produttiva.

3.2.2, OBIETTIVI DEL PIANO

a) Differenziazione produttiva per superare |’attuale strut

tura pressoch& mono-produttiva e per stimolare 1a crescita
di una pluralitd di punti di sviluppo, necessaria ai fini

del riequilibrio territoriale,

b) Riequilibrio territoriale per arginare le tendenze spon-

tanee finora in atto.

c) Sviluppo dei consumi sociali che il rapido e massiccio -

processo di industrializzazione ha reso particolarmente neces
sario nella Regione Piemonte. A tal fine occorre un coordina-

mento di tutti gli Enti pubbliici interessati ai vari livelli.

3.2.3. DINAMICA DELLIO SVILUPPO REGIONALE

Si notano elementi di decelerazione dello sviluppo ed un ag-
gravarsi degli squilibri territoriali. .

~

In agricoltura & proseguito ad un tasso sostenuto il proces-
so di deruralizzazione (dal 21,9% del 1961 - al 14,7% del
1970) preoccupante per |”ulteriore invecchiamento dell’occu .

pazione agricola nella quale oltre il 61% degli attivi ha su




perato i 45 anni di eta.

Nell’industria:
- secca contrazione nei settore tessile
- tendenza negativa nel settore chimico

aumento del settore metalmeccanico

- diminuzione delle piccole e medie imprese con notevole dif_

ficolta di andamento negli ultimi tempi.

Il Piano di sviluppo propone ia localizzazione nel Mezzogior
no dei grandi complessi e la crescita di piccole e medie in
dustrie, soprattutto come fattore di riequilibrio territoriag

le.

Nel settore terziario, eccessiva & la polverizzazione dell’ap

parato distributivo.

Circa |’assetto del territorio, si nota che i fenomeni di
destrutturazione e di depauperamento delle aree periferi-
che si sono accompagnati all’aggravarsi dei fattori di con-
gestione e di insufficienza di infrastrutture e di servizi
in Torino e nella sua cintura, dimostrando come le tendenze

spontanee divergono dalle indicazioni programmatiche.

3.2.4, STRATEGIA DI SVILUPPO

Si riassume nel binomio:

a) sollecitazione di una molteplicitd di fattori di svilup
po

b) espansione degli impieghi sociali d’investimenti pubblici,

Il primo obiettivo riguarda anzitutto il potenziamento della
piccola e media impresa, offrendo una serie di servizi in or
dine all’ammodernamento tecnologico, revisione delie tecni-

che di gestione e di marketing.

{L secondc riguarda;
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1) il conseguimento di uno standard dei servizi sociali pil

adeguato afle esigenze della collettivita.

2) Un sostegno della produzione, importante specialmente nel

i ‘attuale momento congiunturale.

3) Un interfvento sull’organizzazione del territorio tesa al

riequilibrio nell’allocazione delle risorse.

4) La realizzazione di economie esterne e quindi una piu

elevata produttivita.di tutto il sistema economico.

A tal! fine si propone: creazione di una Finanziaria Regiona-

l{e che dovrebbe egire nel campo strettamente industriale ed

in quello della crmzione delle infrastrutture.

- una legge urbanistica regionale che definisca il ruolo dei

comprensori come aree programma ed i piani comprensoriali a

" cui spetta soprattutto la funzione di piani direttoriali pia

ni regolari dei comuni del comprensorio.
3.2.5. QSSERVAZIONI

Si ritiene opportuno un ulteriore approfondimento delle pro-
iezioni temporali del piano e la sua articolazione territo-
riale, cid soprattutto in coerenza circa |’obiettivo riguar

dante il riequilibrio territoriale.

3.2.6, DAL RAPPORTO PREi [MINARE DEL P{ANO DI SVILUPPO

La Giunta Regionale postula per il Piano, il massimo di con
cretezza e di operativita, individuande le linee di sviluppo
ed in relazione ad esse gli strumenti e le modalita di gestio

ne della politica di programmazionc.

fom =
11 »
ne, non attraverso interventi frammentari, sebbene in una vi

sione organica di uno sviluppo prodittivo equilibratoa

Circa la collocazione internazionale del Piemonte, si tendera
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a creare un’area sud-europea in grado di bilanciare il peso

che se—pre pit viene assumendo il c.d. “"Asse lotaringico”.

Cid richiede lo sviluppo delle strutture di collegamento tra
| “area padana | "area del Rodano, sia attraverso grandi in-

e
frastrutture stradali, sia migliorando le comunicazioni fer-

T 1,

roviarie, sia infine realizzando un sistema portuale integra

to Marsiglia-Genova.

Il problema del mezzogiorno & collegato allo sviluppo dell’a
rea forte sud-europea e quindi coerentemente considerato nel

piano regionale piemontese.

Dopo aver ribadito punti in precedenza citati, si afferma che
per i poli di sviluppo occorre predisporre adeguati sistemi
infrastrutturali (sistemi di comunicazione, aree industriali,

ser-vizi) che consentano di esercitare una politica di localiz
zazione industriale rispondente al disegno territoriale gene
rale,

Per le zone depresse si devono migliorare le condizioni civi
li di vita e realizzare le connessioni con i poli di svilup-

po per inserirle nel processo di crescita regionale.

Particolari interventi dovranno essere attuat: per garantire
e vitalizzare la capacitd di presenza sul piano socio~cultu-
rale non solo dei capoluoghi di Provincia, ma di tutti i cen

“tri urbani del Piemonte.

3:2.7. STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZ IONE

Il Piano Regionale dovrebbe determinare la funzione delle va
rie "aree-programma”, mentrc la specificazione di queste de-
terminazioni in un processo di interazione tra i piani regig
nati e piani sub-regionali, dovrebbe avvenire proprio a livel

lo delle singole”aree programma”.

Gli Enti locali, ed in particolare ie Provincie, verranno as-
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sociate alla gestione della programmazione regionale at-
traverso lo strumento della delega di funzioni, che si in-

tende conferire nel modo piu ampio possibile.
La Regione dovra poi avvalersi di enti specifici quali:

- la Finanziaria Regionale

- |’Ente di sviluppo Agricolo

- I’Ente di sviluppe dell’Artigianato

Detti organismi dovranno essere aperti al concorso ed al-

| “apporto degli Enti locali.
Nei confronti dei centri imprenditoriali privati, la Regione
dovrd garantirsi la possibilitd di indirizzo e di guida del-

|’economia regionae, specie in ordine ai processi di localiz

“zazione sul territorio regionale e cid sia con provvedimenti

normativi, sia mediante la ca.ds contrattazione programmatas.

Circa le pit urgenti analisi da compiere,la Giunta Regionale

ritiene prioritarie:

a) il completamento dell’indagine sulla finanz-a degli Enti
locali ‘

b) un’analisi del sistema delle localizzazioni dei grandi com
plessi industriali

c) un’analisi dei livelli e della struttura occupazionale e

delle dinamiche migratorie.
10 CONCLUSIONI

10.1. Criteri generali

Secondo quanto accennato in premessa la Giunta Provinciale
intende proporre uno schema di ragionamento che serva di ba
se alla discussione che dovrad essere approfondita sia dal
Consiglio che dagli Enti ed organismi compresi nelle varie

aree ecologiche,
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Tale schema si articola sui seguenti punti:
10.1.1. Agricoltura

Nel 1975 difficilmente potranno rivelarsi, se non parzial-
mente i risultati di un processo di ristrutturazione del set
tore. Gli occupati nella Regione dovrebbero diminuire da
273.000 & 229.000 con una accentuazione dei fenomeni di in-
vecchiamento e di femminilizzazione della mano d’opera agri
cola. Dovrebbe proseguire |’ulteriore processo di frazionamen
to della proprieta e la tendenza di un processo "a forbice”
che fa si che il reddito agricolo pro-capite, pur progredendo
appare sempre piut lontano dall’analogo valore riferito ai

settori industriali e teriziario,

La costituzione dell’Ente di sviluppo agricolo e gli effetti
conseguenti «!la sua attivitd, che dovrebbe incidere profon-
damente sulla struttura dell’agricoltura piemontese, richie-

dono infatti tempi piu lunghia.

Dato il rilevante peso che il settore agricolo conserva tut -
t’ora nella economia della Provincia di Cuneo, sono intuitivi

i riflessi negativi che ne derivano,

10.1.2« Industria

Fino al 1975 il sisteme industriale piemontese dovrd assorbi
re gli effetti negativi della bassa congiuntura in corso.
! nuovi insediamenti industriali di rilevanti dimensioni do-

vrebbero essere dirottati al Sud.

Per | medi insediamenti & preconizzata !’autorizzazione regio

nalec

Va sottolineato al riguardo la crisi della piccola e media in
dustria in alcune zone del Cuneese, in specie nel Cebano e

nel Monregalese, ove si verifica cioé il fenomeno esattamente

4

inverso a quelio auspicato dall’}«R:E.S. quale futuro mezzo
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di riequilibrio territoriale, attraverso la diffusione del

la piccola e media industria, proprio nelle zone periferiche.

Gii interventi auspicati (finanziaria Regionale, aree attrez

zate, provvidenze creditizie ecc.) difficilmente potranno i-

niziare i! potenziamento del settore nella zona cuneese - en

N

tr

o]

il periodo considerato, tenuto conto che si dovra in pri

mo luogo porre rimedio alla cirsi in atto.

10.1.3. Settore Terziario

Tenuto conto che lo sviluppo economico delle divers-e aree

A

deflé'Provincia di Cuneo deve avvenire nel modo piu armonico
e diffuso possibile, nonché della urgente necessita di intepr
vento a favore della fascia alpina che presenta‘un’economfa
agricola assai povera, si ritengono troppo scarse le indica-
zioni di massima contenute nel Rapporto Preliminare in meri
to alla programmazione delle sviluppo turistico, specie di-

quello invernale.

Se si confronta ad esempio la notevole serie di interventi

in atto sia nella Regione Autonoma della Valle d’Aosta, sia
sul versante francese, appare evidente |’opportunita di ap-
profondire le potenzialitd di sviluppo delle vallate alpine
cuneesi, attraverso un’oculata programmazione che tenga nel
medesimo conto i valori paesaggistici e le vocazioni proprie
di ciascuna zona, nonché i diversi tipi di insediamenti che
possono ‘trovare favorevoli possibilita di crescita; gri'strg
menti da affrontare per la loro realizza;ione(es. Finanzia-
ria Pubblica, Credito Turistico, interventi promozionali.ecc)
ed infine le indispensabili infrastrutture di comunicazione
per convogliare le diverse correnti turistiche sia italiane

che estere verso nuovi insediamenti (viabilitd aeroporto ecc)a

10.1.4. Sicurezza Sociale

. .

Si ricorda in linea di massima con i principi  generali conte
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nuti nel “Rapporto”, pur obiettando che molte delle indjica-
zioni avanzate debbono trovare applicazione sia a livello
nazionale che a livello Regionale, Ovviamente un giudizio
approfondito circa le previsioni che riguardano le aree del

cuneese non pud essere dato in mancanza di dati analitici.
10.1.5. Istruzione

Anche per questoc settore, si ricorda in linea di massima

con i principi generali enunciati in tema di istruzione pub
blica ai vari livelli e nella necessitd che esso venga pro
fondamente rinnovato. Un accenno a parte merita il pro-
blema degli insediamenti universitari. Al riguardo si ramme~n

ta che il Rapporto prevede:

- una Universitd nel centro storico di Torino
- una Universitad nell’area Metropolitana Torinese

una Universitd nella zona tra Vercelli e Novara

- una Universitd nells zona tra Asti e Alessandria.

Recentemente al Consiglio Regionale si & & lungo discusse
se sia pil opportuno programmare una o pit huove Universita
complete ed autonome, oppure se si debba prevedere il semplj
ce decentramento di gruppi di Facoltd, su basi - dipartimenta
li nelle zone periferiche. La prima tesi sembra dover preva-
lere, in quanto ritenuta pill organica, sebbene la questione
sia stata demandata per ulteriori esami alle Commissioni com

petenti.

In merito va osservato che:
gli attuali 42.869 iscritti alla Universita e al Politecnico

di Torino provengono:

- 22,50C dalla Provincia di Torino
- 2,500 daila Provincia di Vercelli
~ 650 dalla Provincia di Novara (1’85% degli stu

denti universitari sceglie altre Universita,
specie Milano)
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- 1,10C dalla Regione Valle d’Aosta

- 2,100 dalla Provincia di Alessandria (La maggio
ranza degli studernti universitari alessan
drini sceglie Cenova)

- 6,400 dalla Provincia di Cuneo (che registra quin

di il numero pil alto di iscritti dopo la

" Provincia di Torino) '

L’'Universitd & stata definita al Consiglio Regione (Consiglie
re Regionale Bianchi) uno dei fattori pil efficaci per la.
creazione di quelle serie di elementi organizzativi, sociali,
umani e culturali che elevano un territorio, una zorna, una
cittd da uno stato di sapore provinciale per iscriverli nel
Flusso pit vivo del progresso”. Pertanto le indicazioni del-
17 1.R.E.S devono necessariamente essere riviste dalla luce

dei dati di frequenza di ciascuna zona.

10.1,6, L’Assetto Territoriale

10.1,6,.1., La posizione territoriale della Provincia di Cuneo"

nell’ambito della Regione Piemonte e la sua emarginazione, sia

rispetto alla restante area piemontese che rispetto al Sud -

Est della Franciaa

In passato gli Enti locali cuneesi hanno costantemente in-
sistito sull’”isolamento” della Provincia e sulla necessita
di aprire nuove possibilita di espansione alle correnti di
traffico lungo tre direttrici fondamentali: verso la Francia,
verso la Liguria e, in collegamento trasversale, verso la Lom

bardia«

Oggi si deve piuttosto parlare di “emarginazione” della Pro-
vincia specie per quanto riguarda il collegamento con la Fran

ciaa

E’ con viva preoccupazione che si sottopongono ad un attento

esame | seguenti dati per il valico di Tenda;
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fino al 1968 si & constatata una progressione pressoché co
stante nell’incremento dei passaggi, riflettente grosso mo-
do !’aumento della densitd automobilistica e I’incremento

delle reddzioni turistico-commerciali, tra il Piemonte e la

Costa Azzurra e |’estrema Liguria occidentale,

Dal 1968 in poi si nota una brusca inversione di tendenza

con valori via via in diminuzione.

Per facilitad di esemplificazione, fatto uguale a 100 il nu-

mero dei passaggi al 1966 (= 577.072), si ricava la seguen-

te serie di dati: 1967 = 101,60
1968 = 118,17
1969 = 101,48
1970 = 99,64
1971 = 100,96
| dati riguardanti i primi otto mesi del corrente anno, ri-

spetto ai corrispondenti valori del 1971, denunciano una di-
minuzione di ben 119,036 passaggi per cui, tenuto conto che

nell’arco dell’anno le punte massime di transito coincidono

prevalentemente con i mesi di aprile/maggio e giugno/agosto,
¢ da prevedersi una ulteriore diminuzione del traffico glo-

bale annuo, a livello 8/90 e ciod al di sotto.dei valori

dell’anno 1964 ( = 501,311).

La controprova che il fenomeno regressivo & limitato a que-
sto valico si rileva dall’esame dei dati del traffico del Mon
te Bianco, del Gran S.,Bernardo e del Colle delta Maddalena,

i! quale, pur presentando valori assoluti assai pit modesti
date le caratteristiche del tracciato, riscontra tuttavia un

incremento percentuale pressoché pari ai due precedenti:

Traforo Monte Bianco = 1966 = 100; 1967 = 104,43; 1968 =104,09;
1969 = 115,25; 1970 = 127,35; 1971 = 141,95;
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Traforo Gran San Bernardo: 1966 = 100; 1967 = 104,64; 1968 =
114,19; 1969 = 131,02; 1970 = 141,75; 1971 = 148,14

Colle della Maddalena: 1966 100} 1967 = 106,62; 1968 = 115,50;
1969 = 116,32; 1970 = 134,29; 1971 = 137,88.

La valutazione dei dati suesposti diventa tanto pid pgssim(—

stica quando si pensi che, sull’altro versante della frontie
ra, sista via via potenzianrndo I’area di Marsiglia, destinata .
a diventsre a medio termine l’europorto del Mediterraneo ed

il secondo porto europeo.

Le réalzigni turistiche-e commerciali con la Liguria potreb-
bero essere maggiormente intensificate da un miglioramento
delle attuali vie di comunicazione, specie lungo la Vélle del
Tanaro, sul tracciato Ceva-Garessio-Albenga e Garessio-Or-

mea-Imperia.

Anafégo discorso véle per la Lombardia € |’area padana lurngo
il tracciato Cuneo-Alba-Asti che registra attuélmente (Vedi
censimentb ANAS 1970) punte di tréffico notevoli sulla viabi_
litd esistente dovute a'corﬁen£i commerciali e_furjstiche di

interscambio con la zona delle Langhe ed il Cuneese.

Quest’ultima realtd rientra perd in.un disegno ben pitt am~-

pio che & opportuno esaminare a parte,

10.1.6.2. La_ipotesi del "Progetto 80"e guelle del Rapporto

Preliminare al Piano di- Sviluppoa

Come & notovil ﬁPPogetto 80”>e|aboréto‘dal Ministeéo del Bi
lancio e della Programmazioﬁe QUalé stud{o‘preliminére'al
piano di sviluppo nazionale,'délfberb 1’ ipotesi di un éolig
gamento Cirieg?a/Taryisio, dehomihato "direttrice padana”
quale grande asse di c&l]egaﬁento\Ovéé-Eét déila Francia/

'Spagna ai Balcani e quale fattore di riequilibrio delle aree
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metropol itane torinesi e milanesi, a favore delle aree del
Piemonte -~ Sud, della Lomellina, dell”Emilia Nord-Occiden-

tale, della parte Nord del Veneto e della Venezia Giulia.

Tale asse di collegamento‘é gid realizzato o in corso di
realizzazione nei tratti: (Torino) Asti-Alessandria-Piacen
‘ia-Cremona;Révigo-Vicehza (Trento); TarVisiofUdine-Pordeng
ne. |l recente piano di sviluppo del porto e relativo hinter
Iaﬁd di Venezié, prevéde la saldatura a Nord-Est.. tra Vicen

za e Pordenone ed a Sud-Ovesl, tra Cremona Mantova e Rovigo.

Il Rapporto preliminare al Piano di sviluppo regionale pie
montese non accoglie simile impostazione, adottando, per
contro, il concetto di sviluppo per poli, in aree ecologiche

determinate.

Va perd aggiunto al riguardo che in occasione del convegno
sull’area Metropolitana torinese il Direttore dell’IRES ha
criticato vivacemente |’/ipotesi della ”dirﬁttﬁice padana”.
La posizione dell’|RES & stata recepita dalla Giunta Regio
nale la quale, in un recente documento afferma che "la crea
zione nel Piemonte meridionale di una metropoli lunge un di
segno a nastro di oltre 100 Km, richiede una popolazione ad-
dizionale valutabile intorno ai 600.000 abitanti e cid com-
porta un’immigrazione dal Mezzogiorno ad un ritmo pil acce-
lerato di quello gid intenso del passato. Questa immigrazio
ne si assommerebbe a quella diretta ali’area metropolitana
torinese - che nel breve periodo pud essere frenata, ma non
annullata del tutto -e a quella occorreﬁte per realizzare
il sistema metropolitano del Piemonte settentrionale. Accet-
tando quest’ipotesi renderemmo impraticabile ogni politica
di sviluppo del Mezzogiorno: all'ﬁlteriore spostamento di
popolazione si dovrebbe far corrispondere analogo spostamen

to di una parte cospicua dell’impegno di industrializzazio
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ne a favore di queste aree piemontesi e a danno di quelle mg

ridionali. I}l riequilibrio territoriale piemontese & un o--

biettivo valido che pud e deve esseﬁé'cénseguifé senza con-
trastare;4ﬁafanzi favorendo, lo sviluppo' del Mez;ogiqbno; at
traverso un decentramento ael]e botehZﬁalité,di cre§éita'png
senti pérticolarménfe neir’area'metrébolitaha“ﬁdrineée dotap
do i vari centri piemontesi di ‘fattori 'di Iocaii;zazione in-
ausfriale\é’dTMun quadro di servizi' e di infrastrutture che
costituiscano eleﬁenti di animazione sociale sul territoriof
Liatteggféméntb'delI’IRES<e della Giunta Regionale non pud non
so[levabe”notevoli pérpiéséité Che‘vértoho-su}‘principi di ba
se délla:programmézioné e su]TarcreH?bifité:di tutta ta strut
tura del rapporto pbelihinare fhtesda— almeno in teoria - a
decongestionare |’area metropolitana torinese a favore delle

aree periferiché in condizione di sottosviluppo.-

Si ritiene infatti che la programmazione debba disciplinéré}

le tendenze spontanee nelle zone di maggiore ‘congéstione rie

- quilibrande contemporaneamente, con opportuni incentivi,:le

zone meno favorite.

Ci si domanda quindi come‘sf & pépveﬁuti alla valutazione di.
600.000 nuovi abitanti nell’area - Cuneo-Alba-Asti-Alessandria
e alla cbnsegueﬁte immigfaiidne dallMezioéiorHo. ' .
Nell’ipotesi di tale insediamento per effetto di tendenza

spontanea, da un lato si d3 per scontata |’inesistenza o I’i
nefficacia dell’Istituto dell’autorizzazione preventiva a nuo
vi insediamenti industriali e dei diversi piani comUnéli,ﬂcdm

prensoriali e regionale; dall’altro si conferma 1’efficacia

[ I dol e Cccn dmmcvomesla ot ey
incentivance ael nuovo asse trasversaie (Lirtegia). = Cuneo=-
Alba-Asti-Alessandria e quindi le sue potenzialitd di svilup
-po per: il Pi 5

iemonte Meridionale,

Nell’ipotesi di tale insediamentq'perléfféftp‘ﬂf‘ﬁn'azione
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programmatoria, nonsi comprende perchd si debba configuare

una fascia congestionata.

Pare assai. pil logico programmare |”asse in questione ade-
guando le sue potenzialitd di sviluppo alle dimensioni e
caratteristiche del territorio e delle realtd socio-economi
che interessate, in modo armonico ed equilibrato, sfruttando,
e disciplinando nel contempo, le tendenze spontanee ;he esso

dovrebbe sucitares

Con tali limiti e a tali condizoni, non si vede peréhé, 17i
potesi della "Ciriegia-Cuneo-Alba-Asti-Alessandria” non pos
sa trovare la posizione preminente che le spetta nel Piano
di sviluppo regionale, secondo le indicazioni.a“suo tempo
date dal. CoR.P.E. che stabill il sgguente»ordine di priori-
ta dei trafori alpini piemontesi: Frejus, Ciriegla-Col!e del

la Croce,

Una ferma presa di posizione in merito da parte di questa Am
ministrazione Provinciale trova inoltre il suo fondamento
nella”Relazione programmatica per il gquadriennio 1971/1975”,
a suo tempo approvata dal ConSIglio PrOVInC|aIe, che stabilj
sce il quadro degll |ntervent| da attuarS| in materla dl via
‘bilita ponendo al primo posto I arterla (TraForl) - Cuneo Fos
sano—Bra-AIba (Asti) quale asse Fondamentale di interesse tu

. . B . . .
ristico' e commerciale per lo sviluppo della Provincia%

Da notare infine che le recenti risultanze del censimento del
traffico sull’arterla considerata, impongono gié fin d'ora
interventi per ammodernare le caratterlstlche del tracc1ato

e aumentare le sue capaclté di smaltlmento del traffico, per

adeguarlo alle aumentate esigenze.

10.1.6.3. L’integrazione delle aree periferiche cuneesi con i

porti liguris
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Lo sviluppo dei porti Iiguri é legato in gran parte alla rea
lizzazione di un hinterland che permetta il decentramento di
talune attivit3d ed industrie complementari che, attualmente,
ne condizionano la potenzialit3a, Il rapporto fa cenno all’a-
rea ecologica di Alessandria come zona di decentramento por
tuale di Genova. Altrettanto dovrebbe essere previsto per il
Monregalese e in specie per il Cebano e la Valle del Tanaro
in riferimento ai porti di Savona ed Imperia. La costruzig
ne della strada di fondovalie Tanaro ed il suo innesto nelle
vicinanze di Alba con la Cuneo-Asti costituirebbe I’hfrasfrug
tura portante a Nord, da completare a Sud con la Ceva-Gares-
sio-Albenga ed il miglioramento della Garessio-Ormea-Impe-
rias Gli interventi di cui sopra rivestond particolare urgég
za ed importanza in considerazione delle difficili situazig .
ni in cui versano molte piccole e medie industrie delle zo

ne considerate.

10.1.6.4. Aeroporti

Il futuro delle comunicazioni aeree della Regione Piemontese,

cost come & configurato dal Rapporto dell’IRES, prescinde to
talmente dalla realizzazione di un sistema integrato di areo
porti a breve e medio raggio tra Caselle e Levaldigi. Va ri
cordato al riguardo che le possibilitad di sviluppo e k favo
revoli caratteristiche geografiche del nostro aeroporto han
no suggerito tale ipotesi agli autori del Volume “Viabilita
e traspofti nell’assetto territoriale del Piemonte e della
Valle d’Aosta” edito recentemente dalla Unione delle Came-
re di Commercio del Piemonte. Si ritiene pertanto opportuno
sottolineare il problema perché |’aeroporto di Lévaldig? do

vr3d assumere un ruolo proprio al servizio del €urismo - spe-

“cie invernale delle vallate alpine e per il trasporto di pro

dotti agricoli pregiati, nonché una funzione integrativa del

1’aeroporto di Caselle.
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10.1:6.5 Centri d’affari e commerciali

Analogamente a quanto gid realizzato ad Aosta, alla conferen
za degli itinerari del Monte Bianco e del Gran S.Bernardo,
sarebbe opportuno prevedere nella zona di Cuneo/Borgo S.Dal
mazzo, la realizzazione di un autoporto che si inserisca co
me area di servizi doganali e generali alla confluenza di

tre Valichi: Tenda-Ciriegia e Maddalena.

Altro e/o altri centi di immagazzinamento e commerciali do-
vrebbero essere previsti in prossimitd di intersezioni delle
principali arterie stradali, in prossimitd delle zone di
produzione di talune merci e nelle zone di decentramento popr

tuale.
10.1.6,6. Ferrovie

La ricostruzione della Torino-Cuneo-Nizza, prevista per il
1977 prolungherebbe ulteriormente |’attesa di tale infrastrut
tura la cui realizzazione & auspicabile invece che venga com

piuta entro il 1975.

E’urgente inoltre un radicale miglioramento delle comunicazig
ni ferroviarie esistenti con il porto di Savona, miglioramen
to del resto previsto dalla posa del doppio binario tra Fos-
sano e S,Giuseppe di Cairo. Non c’& alcuna menzione circa il
rinnovo dell”’armamento e delle attrezzature, noncheé della
trasformazione a corrente continua della restante parte del-

la rete ferroviaria provinciale,

10.1.6.7. La.difesa idrogeologicas

Notevoli sono le opere di sistema?ione idrogeologica che at-
tendono di essere compiute nelle vallate alpine cuneesi e

nella Langa. [l problema & connesso a quello della fegimazig
ne dei corsi d’acqua, e dell’utilizzazione dei medesimi a sco

pi irrigui nonché della diffusione degli impianti forestali,
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al recupero dei terreni marginali eccs Gli stanziamenti sta

tali in oggetto risultano insufficienti alle necessita, mg
tivo per cui i piani di ciascuna area ecologica dovranno
evidenziare gli interventi ritenuti prioritari, ponendo in

atto i restanti, con la gradualitad imposta dalle limitate di
sponibilitd finanziarie, sempre perd in base a programmi di

una certa ampiezza.

10.1,6.8. La Tutels delli’ambiente

si pone anzitutto come assetto territoriale,

Anziché parlare di Parchi Naturali, regionali o simili, sa-
rebbe preferibile impostare il problema della organizzazione
del territorio. L’elemento umano dovrebbe cioé& trovare inse-
rimento nell’ambito di un territorio salvaguardandoper i suoi
valori ambientali, paesaggistici naturali, e per i biotipi
caratteristici che lo popolano, ma nello stesso tehpo attrez
zafo e organizzato a misura delle comunitd che vi sono inse-
diate e di quelle altre che in esso possono trovare esplica—

zione di attivita del tempo libero.

Le iniziative riguardanti la Valle Gesso, le Langhe, i Roeri
ecc., dovrebbero quindi essere rapportate a misura dell uo-
mo e non concepite come una serie di vincoli che sacrifiche
rebbero ulteriormente popolazioni il cui livello di vita de-

ve invece essere di molto elevato.

10,1.6.9. L’irrigazione

L’utitizzazione delle acque del Tanaro, la progettata diga
di Moiola, |’acquedotto delle LangHe e le altre iniziative
intese a razionalizzare e potenziare |’irrigazione e |’ap-
provvigionamento idrico inm Provincia di Cuneo costituiscon®

altrettanti punti che il Piano di sviluppo regionale dovra

considerare, sia per i tempi di realizzazione, che per le
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fonti e I’entita dei finanziamenti necessari, cosi come per
le implicanze per l’agricoitura e |’assetto del territorio

delle zone interessate.

10,1.6.10. LE COMUNITA’ MONTANE

Il 1973 segnerd 1’anno di nascita delle Comunitd Montane. Le
comunitd montane dovranno procedere, nell’ambito delle diret
tive impartite dalla legge regionale ai sensi della legge

cornice 3:12.1971 n.1102 e della conseguente legge regiona-

le che dovrad dare attuazione alla precedente:

~ alla formazione del proprio statuto

~ alla articolazione e composizione dei propri Organi

- alla preparazione dei piani zonali di sviluppo economico e
sociale

- alla definizione dei rapporti congli altri Enti operanti

sul territorio.

Pertanto le medesime costituiranno veri e propri comprensori
nei confronti dei quali dovra essere definito |’atteggiamento

ed i compiti di questa Amministrazione Provinciale.

10.1.11, | PIANI PER LE AREE ECOLOGICHE

Il rapporto preliminare IRES, nel delineare la procedura di
formazione del Piano Regionale, stabilisce che il medesimo

dovrebbe articolarsi territorialmente in piani sub-regiona-_
lis Questi ultimi, dovrebbero supporre |’esistenza di organi
dotati di potere decisionale a livello delle singole aree,

organi a cui compete fondamentalmente la formazione e la ge

stione dei piania

Pertanto le aree-programma dovrebbero diventare aree di pos-
sibile decentramento di funzioni da parte dell’Ente regione,

aree in rapporto alle quali inoltre & possibile configurare

un riordinamento dell’attivitd dell’Ente Provinciaa
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Una tale prospettiva pone |’attivitd dell’Amministrazione
Provinciale nel settore specifico, in una visuale del tutto
nuova ed in posizione primaria per |’assetto del proprio
territorio, e la gestione degli strumenti che al riguardo

| ’Ente Regione dovra porre a disposizione.
10.1.7. Conclusione

A conclusione de!l nostro intervento osserviamo che il con-
tributo della Giunta Provinciale all’esame del rapporto pre
liminare dell”JRES per il Piano di Sviluppo Regionale non ha
inteso esaurire tutti gli argomenti che formano oggetto del
Rapporto Preliminare medesimo. Ha inteso-anzi offrire solo
degli spunti e sollevare interrogativi per la discussione chg

il Consiglio Provinciale deve adeguatamente approfondire.

Sécondo 1’accordo raggiunto dai Signori Consilieri Capi Grup
po,sard compito delle Commissioni Consiliari elaborare un
priﬁo documento che, insieme con una sintesi del Rapporto Pre
liminare IRES elaborato a cura di questo Assessorato, verra
trasmesso ai Comuni Maggiori della Provincia allo scopo di
allargare la consultazione a livello di ogni singola area e-
cologica e di offrire nel contempo una traccia per |’avvio

di una proficua discussiones

Le risultanze dei vari dibattiti, che avranno luogo entro il
mese di dicembre prossimo, con il documento conclusivo ela-
borato dalle Commissioni, saranno sottoposte al Consiglio

Provinciale nel mese di gennaio 1973 per la definizione del-
la posizione della Provincia di Cuneo”in ordine alla elabora

zione del Piano Regionale di Sviluppo.

Questa procedura si ritiene risponda alle esigenze di una
tempestiva presa di posizione degli Enti locali cuneesi, sen
za sacrificare nessuna delle voci che autorevolmente possono

partecipare alla definizione del Piano stesso.
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SIGNOR PRESIDENTE: Come vedete 1‘'Assessore ha anche proposto

una ipotesi per il successivo lavoro che dowvremo svolgere.
Prego coloro che .interverranno sulla discussione di dire al-
meno nella fase dei rispettivi interventi se sono d'accordo
o meno su questa ipotesi di lavoro, perch& ltaccordo in pro-
posito condiziona guanto dovremo fare nei prossimi due mesi.
Ritengo che tutti ci siamo resi conto che questa & una occa-
sione notevole, di grande importanza, che viene offerta a noi
ed ai pubblici amministratori non soltanto per dibattere i
problemi che ‘interessano la comuniti cuneese ma anche per ap
profondire una certa metodologia nell'affrontare questi pro-
blemi, e quindi mi auguro che questo discorso venga portato
avanti con assunzione di responsabilitid politiche ma su un
piano di serenitd di giudizio, tenendo sempre presente che
nel contesto della consultazione noi costituiamo una voce au
torevole ma pur sempre una voce, e non possiamo quindi sosti
tuirci ad altre voci, parimenti autorevoli, come quelle dei

Comuni delle Organizzazioni Sindacali e di categoria,
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SIGNOR PRESIDENTE: la parola al Consigliere Dott.Andreis

CONSIGLIERE DOTT. ANDREIS:

Innanzi tutto vorrei chiedere una>cosa dal momento ché il
Presidente ha detto che dobbiamo esprimere un parere sulla
proposta. Vorrei dire cioé&:mi ﬁare che sarebbe étato bene
inviare prima, come penso d’altronde sia stato fatto pres-
so la Regione da parte della Giunta Regionale, ai Conéiglig
ri la relazione della Giunta, in modo che fosse possibile

seguirla piu attentamente.

SIGNOR PRESIDENTE:

Penso che |’Assessore non abbia difficoltd a dire che ha
terminato la stesura del proprio documento soltanto questa
mattina, perché in questo settore non possiamo improvvisa-
re, e molto umilmente diciamo che in proposito ci siamo af
frettati al massimo senza aver la pretesa di dare una rispg
sta esauriente alla complessa tematica, perché sarebbe stato

un, po’ difficile farlo.

CONSIGLIERE DOTT. ANDREIS:

Ne prendo atto ed entro in argomento.,
Il rapporto preliminare dell’IRES per il piano di sviluppo

del Piemonte rappresenta senza alcun dubbio una sintesi del
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la situazione economica della Regione notevole per la quan
titd dei dati raccolti ed analizzati. Una prima osservazig
ne va perd fattas 1l rapporto dell’IRES fa riferimento al
piano di sviluppo relativo al quinquennio 1970/1975. Siamo
alla fine del 1972 e mi pare che discutere su dati e consi-
derazioni che riguardano un pariodo di tempo in buona par
trascorso legittimi l’accusa di accademismo che viene rivol
ta a queste discussioni. Lo stesso rapporto d’altronde, nel
la consapevolezza da parte dei suoi estensori dei limiti di
tempo a disposizione per realizzare le indicazioni program-
matiche ivi contenute, fa continuo riferimento alle necessji
+3 di far "slittare” il programma a tempi pit lunghi. Col
risultato, prima che nei fatti sulle intenzioni stesse, di
non sapere se si discute per il 1975 per 1780 per 1785 o
ber il diuemila:. Detto questo & necessario riconoscere che
il rapporto & interessante. Il discorso del I’ IRES sulla si
tuazione economica e sui problemi sociali della Regione ng
sce scientificamente dalla raccolta e dalla interpretazione
dei dati e dalle linee di tendenza che da essa emergono.Non
si potra essere d’accordo su tutto e in particolare sul li-
mite in cui si muove il rapporto, che & quello dell’accetta
zione del sistema che ha prodotto le stesse situazioni eco-
nomiche e sociali analizzate:in ogni caso la radiografia di
tale situazione & probante per le conclusioni stesse che ne

vengono tratte.

Cosl dai dati relativi all’incremento democratico appare chig

ramente il pruolo egemone del!’area metropolitana con un au-
mento demografico, dal 58 in poi superiore al 60% mentre in
tutto il resto del Piemonte |’incremento & stato del 2% (pa

ri a quello della Lucania, come faceva notare Minucci nel
suo intervento alla Regione)a. Ci& che comporta, sempre a giu
dizio. deii’IRES, ”i! mancato raggiungimento dell’obiettivo

primario, dal punto di vista dell’assetto territoriale, del
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piano stesso, vale a dire il riequilibrio della distribuzig
ne regionale delle residenze". Cosi dai dati relativi allo
svi luppo lndustrlale appare sempre pnu predomlnante il set-
tore metalmeccanlco collegato alle |mprese motruc: (FIAT
Olivelli), concentrato territorialmente nel]’areg metropo
litana; contemporaneamente.@& registrata la crisi delia pic |
cola e media industria con riduzione di occupazione, chiu-
sura di stabilimenti e in particofére del settore tessile,
[I' giudizio, sempre dell’IRES, & che, “non si sono quindi
realizzate le condizioni generali per operare una divefsi
ficazione del sistema industriale piemontese”, Per |’agricol
tura dice testaulmente if'réﬁpoétb: "Dai dati citati risulta
quali gravi dimensioni assume il fenomeno” del funzionamento
della proprleté fondiaria in Piemonte, ma soprattutto devez
preoccupare i] fatto che il fenomeno tende ad accentuarsi”
Cosi |’aumento di mécchineidberatriéi di piccola e media
potenza in dotazione all’agriceoltura; non rerpreééhtékﬁéﬁ-
to un indice di sviluppo'produt{iéo quaﬁfo I’irrazionalita
nell’impiego delle macchine in strutture agricole anfieco-“
nomiche, - ‘ h n v

”

In sostanza ”si & mantenuto, anzi si & aggpavafo:il divario
esistente tra agricoltura ed altri settori”. Affermazioni e
conclusioni che tutti pid o meno gia conoscevano, ma che qui
acﬁuistano particolare risonanza perché amplificate da una
notevole risonanza di dati. Di fronte ad.un quadro .economico
sociale, che induce gravi preoccupazioni .il rapporto dello
IRES si pone il problema dei provvedimenti da adottare per
far Fronte alle strozzature conseguentl al tlpo dl sv1|uppo
in atto. Slntetlcamente esse rlguardano Ia d|verSIF|cazlone
produttlva in un rllanC|o della plccola e medla lndustrla ‘
|nser|ta nelle aree ecologlche dlssemlnate nei puntu nevral

gici della Regione; in un rilancio dell’agricoltura con mi
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sure di assistenza tecnica e creditizia, atte a favorire
accoppianmenti azfendaii.e strandard produtt{vi competiti
vi con i paesi del MEC nella diffusione dei consumi lo-
cali e quindi del servizi collettnv: (casahstrutture sa-
nitarie, trasportl) tra l7altro comealternatlva occupazlo
nale,  in una S|tuazxone di rtstagno quando non di netto

peggioramento del fattore occupaziones

Questo. discorso di ristrutturazione economica e di rhssettp
def territorio si.situa in‘un discorso pil generale, solle
citato d’altra parte dalla posizione che il Piemonte ha geo
graficamente, come zone, pitt a nord a diretto contatto con
le economie del Centro Europa, (sia economicémente come
sede di industrie multinazionali come la FIAT e |70Olivetti,
gié quindj inserite in un contesto economico che supera non
solo i limiti regonali, ma anche nazionali). Da un parte
quindi il rapporto avverte il peso che dgtiene il mancato
sviluppo del Sud nel produrre quelle strozzature a livello
di occupazione, di congestione urbanistica, di gonfiamen-
to del terzjario di costi sociali che sono seguiti allésg
do & all’inurbamento dei contadini del Sud; dall’altra papr
te pone il problema delle interdipendenze a livello soyra
nazfoﬁale di economia di agglomerazione prospef£éndo la col
laborazione tra il triangolo industriale italiano e |’asse
Rodaniano, la creazione ciod di un’area economica atta a bi-
lanciare la Forﬁaiione.di una grahde‘aéea del Nord Europa
con i suoi veﬁtici in Parigi, Rotterdam, Strasburgo e po-

tenzlata ulterlormente dai Centro Londlnese.

| due problemi sono ovviamente connessi perche uno svxluppo
ad alto pontenziale tecnologico, produttivo del triangolo
industriale hecessario ai fini della creazione di un’area

di- forte ihdustrializzazione nel Sud Europa presuppone scel



"aree forti

te di collocazione di risorse e di investimenti che non pud

non riguardare contemporaneamente. lo sviluppo del Mezzogior

"no d’ltalias A questbbproposito mentre il répporto dello

IRES cerca di superare lostacolo sostenendo che nulla osta

" che le "iniziative dirottabili al Sudwpossono'Venire'dirog

itate mentre al NOrd‘siiszluppenebbero quel le.connesse stret

tamente al tessuto.socio-economico.di-queste Regioni’”; la

relazione della Giunta Regionale, .pil realistica, sostiene

~che’ il problema del sud non & piﬁ.praticamente di competer

za italiana, mé‘europea,'e I’accento;é‘tutﬁo posto su uno

svi luppo déciSO'a,Nord. Si salvi chi:pué,'ﬁotrébbe essere lo
slogan. Dicevo. prima che i. due problemizsono_connessiie mo -
strano anche in quale misura il discorso deIARapporfbllRES
sulla ristrutturazione equilibrata della Reglone sia vellei
tarjo, saprattutto se confrontato con I'appllca2|one che di-

tale rapporto fa la Glunta Reglonale.

Non & un éaso infatti che le indicazioni dell'lkES non';iano
una novita, che il discorso sulle areé"ecologiche dafi alme
no da un quinquennio e che a tutt’oggl non solo non si sia-
no neppure poste le basi di una S|m|Ie opera2|one; ma an-

zi che la situazione come I'IRES stesso ammette. ‘sia. anda-
ta progressivamente peggiorando. Per quanto rlguarda il gros
so progetto dell’area di agglomerazioné del Sud Europa, a
parte le considerazioni che io condivido pienamente fatte da
Minucci in sede regionale relative‘allo' sviluppo ineguale tra
” od "aree deboli” (industrie motrici come la
FIAT hahrio margini sempre piud riéfrétfi-di's&ilﬁppo anche sul
piano tecnologico a confronto di” altrl'séffdrT?cdmé*elet%rg
nia, chimica, industria spaziale ecca), resta il fatto che:
data la struttura attuale produttiva 'incentrata su quéste in
dustrie motrici un confronto'a Tivello ihternazidﬁale‘ﬁon
pud al momento non basarsi su un ulteriore potenziamento di

tali industrie, e di questo, come dicevo prima, appare pie-
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namente consapevole il documento della Giunta Regionale.

Ed & altémente improbabile che un impegno potenziato in que
séa direzione permetta. il superamento,delie contraddizioni
economjche e sociali sia a Sud.che a Nord. Il Mezzogiorno,
come problema nazionak non & infatti [imitato nei suoi confi
ni geografici, ma investe anche il Nord riproponendo in un
altro contesto le contraddizioni di fondo che investono il
Sud, lI Mezzogiorno & anche la Provincia di Cuneo, ma non

si apisce o non si vuol capire una tale affermazione se si
considera il Mezzogiorno come una anomalia, un neo, una
casuale dimenticanza fatta a Sud nel portare avanti un coe

rente sviluppo capitalistico in tutto il tessuto dell’econg

mia italianas.

Si tratta in una tale concessione di rimediare realizzando

anche qui le premesse per uno sviluppo conséguente del capi

talismo incominciando a scalzare le posizioni di rendita pa

rassitaria, favorendo una nuova moralita di ti-po capitali-

stico che ha il suo santuario nella santa efficienza, rico-

stiduendo dalle fondamenta costumi di vita e occasioni di in
nesti sul grande processo produttivo all’insegna del profit

to che deve diventare la religione praticata da tutta la

regione unitariamente.

E’ stato questo in tutti questi anni il grande sogno da par
te borghese, comefrealiz;azione compiuta sul piano economi-
co della raggiunta unitd sul piano territoriale, e anche un
pd il sogno, e questo & in funzione di autocritica, di una
buona parte della sinistra che vedeva nel raggiungimento di
questa unitd economica le basi '~ per un ulteriore salto di
qual itd verso una societd socialistas In effetti il Sud &
anche la Provincia di Cuneo perché ambedue non sono occasig

nali nei nazionali, ma sono lo specchio dello sviluppo orgg
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nico del capitalismo in Italia, il loro riflesso speculare.

| contadini del Sud, esercito di riserva dell’industria del
Nord, sono anche i contadini della Langa e delle Vallate del
la Provincia di Cuneg ambedue hanno concorso all’accumula-
zione capitalistica e all’assetto del territorio come oggi
si presenta, al depauperamento di alcune zone e alla concen

trazione ed attivazione socio-economica di altres

La popolazione della Provincia di Cuneo & diminuita dal 1911
al 1971 del 19% circa essendo passata da 667.863 abitanti a
546.650, mentre nello stesso periodo di tempo la popolazione
regionale & aumentata del 26,44%. L’esodo dalle campagne &
risultato ininterrotto ma questo non ha voluto dire neppure
ricomposizione fondiaria e creazioni di aziende capitalisti
che o medio capitalistiche, al contrario, come conferma il

rapporto IRES & aumentata la frantumazione e il potenziale

di emigrazione verso il polo di Torino, potenziale che oggi

& contenuto nei limiti di una cronica sottooceupazione o in
forme tipiche nella nostra zona di parthaime.

Il settore industriale escluse alcune cattedrali nel deserto
come la Michelin a Cuneo o il caso a sé stante di Alba con

lo sviluppo dell’industria dolciaria, presenta situazioni di
crisi proprio in quélla piccola e media industria diversifji
cata dal punto di vista produttivo che ha rappresentato a tut
t’oggi il tessuto industriale e di occupazione della Provin-

.

Cldas

Il @mso della Richard Ginori a Mondovi di odierna attualita,
s solo l7ultimo per il momento della serie. In realtd, anche
nella nostra Provincia, nei limiti di uno sviluppo che ha di
rezione diametralmente opposte a quelle di Cuneo (aree Tori
no—Novara-Mi lano o verso Genova passando nell’allessandrino)

le piccole e medie imprese si configuarano come sussidarie
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a’quelle motrici del polo di Toriné e di lvres e non certo

nel senso .di una divepsifiqazione:produttivaucomefda-piﬁ

- . parti si parla,.e:non,senz‘altroinekhsenso&di_uniformarsi

.alle.necessitéfsocio—economicheAdi~sviLuppo_della:Provincia.
{o stesso assetto del.territorio, .per quanto ci riguarda,
con la ‘soluzione di arece verdi .extra,metropolitane e il re
lativo, ”“recupero - come & detto testualmente nel rapporto
‘deII’IRES - d| terrenn margxnalz dal punto di vista produt-
tIVO (e questo dxscorso ci rlchlama ovvxamente i vari parchi
natqrall ecc.) appare largamente congen:ale ax b:sogn: dl
.rncupero di energle che la congestxone dell area metropoll
tana genera |n ch| ne fa parte. Sei glornl alla settlmana
nell’nn?erno e un g:orno immersi nella natura rlgeneratrl-
ces In eFFettl l esperlenza amerlcana ha dlmostrato, con
i su0| parchl, che il rlsultato pit eV|dente é stato quel-
lo di |nqu|nare quel!e poche zone che ancora su erano sal
vate, e di aumentare la miseria di chi in tal} zone abita-~
va. Le proposte del I’ IRES, pertanto, e le applicazionf sul
plano operatlvo che la Glunta Reglonale nel .Suo documento
dlChlaPa di voler mettere in atto provano il»loro}llmlte nel
tipo dl svuluppo capltallstlco e il loro cond|2|onamento de
terminato dalle lndustrle motrncn e dalle sce\te che queste

eFFettuano a livello sovranazionale, Alcune di queste pro-

poste fra |’altro presuppongono interventi dj tipo norma

tivo di cui non si intravede con facilitd, attraverso g

li strumenti legislativi e con quali forze, la realizzazio
ne sul piano praticos. Mi rijferisco al “regime di autorizza
zione” per nuovi investimenti di cui parla il progetto del

a
I”IRES (e non mi pare il documento dells Giunt ) oltre ¢

uinca oltre co-

]

me | consumi sociali, presuppongono scelte centralizzate,
che nonostante lo, spirito, sia a livello istituzionale, sia
attraverso le lotte operaie di questi ultimi anni, sono

quanto mai lontane da ogni possibile attuazione. In realta



dletro le afFermaZIOnl dl prlnCIplo, dletro Cul 5| trlnce

ra Ia D C., Fanno capollno Ie buone raglonl d|

vche con quelle _sono |n patente contradd|Z|one._Queste con—

parrocchla,

2l [

traddlZlonl si espllcano a Ilvello della dnscu55|one in

corso essenzialmente:

1) necessitd da parte della D.C. per Te forze economiche

che essa rappresenta, di difendere un processo ecohomico

in contrasto sullo sviluppo mono:culturale e-le;esigenze

~.di uno sviluppo dlverS|F|cato che non puo avvenlre se non

.in misura molto dlstorta, proprlo per i[ tlpo d| SVI|upp0

in‘a‘t‘bo-
PR : el FE A S iy

| 2) tra: urgenza di risolvere il problema dei consumi:socia
|
| L lie necessnta da Parte della D. C. dl leendere pos:z:onl
| N .

di rendlta, (come appare chlaramente nel settore urbanlstl

_co) strettamente |ntrecc4ate al capltale, p0512|on| d| po
tere baronale e d| cetl med| grandl elettorl e sostenltorl

del potere in grazia delle gratificazioni ricevute (come

|

|

| ’:'appare chiaramente nella’ ‘scuola, ‘e nell”assistenzs’ sanltarla)
|

| . . .

I

3) tra I urgenza d| rldare Flato all agrlcoltura con graVI

! o

snntoml dn collasso e nece35|ta per Ia D ,Ca dl mantenere an

5
-

| . cora in pledl pnccole azaende antveconomnche e'SItuaﬁ|on|

i ‘j. produttlve |ntollerab||| per non creare caos] nella occupa

| - . P

w ' zione e per non perdere una grossa fetta dl elettorato tra
dizionale, oltreché per il fatto di mantenere oggettlvamen

| “te ai padroni’ del vaporerun’eséréito industriale diriser-

véisottooccupats, “Eimorate di Dis e quindi. del: padrone :é

‘isolato al-sdointerhoy. .+ 2 - i

i L.
i " Le vicende della lecdge sui Flttl aqrarlzé abbasten_a lndlCd
|

i “

tivo di come la difesa della rcndf fa sia ancora € sempre un
-abuﬁtoxdEVohoréipéﬁi+aiD}C.t'Q&agiixglidobieﬁtivigpénﬁcui bat

tersi, avendo ben presente il quadro politico in rapido de
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terioramento in cui ci si muove e su cui mi € parso neces
sario insistere perché la discussione delle scelte da fa
re in merito allo sviluppo della Regione riguarda in modo

particolare la volonta politica.

di maggior rilievo.
Innanzi tutto quanto prima:

1) passaggio delle deleghe dalla Regione alla Provincia in
particolare per quanto riguarda lagricoltura, con creazio-
ne dal basso di organizzazioni di organismi operai - conta

dini che gestiscano piani di zonas

2) Creazione strutture sanitarie ed assistenziali che vada
no nelle unitd sanitarie locali con ampia partecipazione al
la gestione della salute da parte dei lavoratori e dei cittg
dinis

3) Industrializzazione al servizio delle esigenze che nasco
no a livello di piani di zona, con particolare attenzione
alle industrie di trasformazione dei prodotti agricoli e a}
l’artigianato dove per tradizione, per particolari materie
prime atte alla lavorazione e reperibili in loco, & possibi
le associare a una diffusa occupazione la lavorazione di pro

dotti di qualita,.

4) Per quanto riguarda piu in generale altri aspetti, mi
trovo d’accordo con Minucci, per quanto riguarda |’espressig
ne e la riforma del settore terziario il postodi rilievo che
devono assumere i servizi collettivi, oltre la sanita, la
casa, la scuola i trasporti,

Questi sono i punti essenziali di quello che dovevo dire.



SIGNOR PRESIDENTE: Prima di dare la parola al Consigliere

MARTINO vorrei precisare che h@ rilevato la definizione da
ta dal Consigliere dott. ANDREIS di "cattedrale nel deser-
to" a proposito dello Stabilim@nto Michelin di Cuneo. A mio
avviso, la Michelin per Cuneo ha rappresentato qualche co-
sa di diverso. A parte il fatﬂo che non siamo arrivati al-
la situazione ottimale di essére stati noi determinanti al
100%, come Amministratori Locéli, nel decidere la Michelin °
a venire a Cuneo, & indubbio éhe se tale stabilimento & u-
na cattedrale, & anche vero che essa si & riempita ed ha
costituito, nell'equilibrio délla cintura di Cuneo, anche
qualche cosa di positivo. ‘

Questo mi sento in dovere di dirlo perche abito nella cintu
ra di Cuneo, e come Presidente dell‘Amministrazione Provin-
cidle mi domando, ogni tanto,zquanto sarebbe pid lunga 1la
schiera di -quelli che vengono da me a chiedere un lavoro se
non vi fosse lo stabilimento Michelin. Rimane pur sempre da
fare un discorso politico, al riguardo, che pud coinvolgere
prese di posizione diverse ma%la nascita dello stabilimen-

to in s& e per s& la ritengo comunque positiva.
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SIGNOR PRESIDENTE : la parola al ' Consigliere Sig. Martino

CONSIGLIERE SIG, MARTINO : Vorrei fare una premessa -

questo non vuole suonare come critica al dott. FAGNOLA -

ma indubbiamente se .avessimo potuto disporre prima di
questa sua introduzione la riunione certamente sarebbe
stata meno sbilanciats e quindij gli interventi, lo stes
so nostro intervento che sard un intervento unico, sicy
ramente non avrebbero contenuto alcune ripetizioni che
sono ora inevitabili. Quindi io mi scuso se, in parte,

alcuni aspetti saranno da me ripresi.

L’Assessore alla Programmazione, dr. Fagnola, nel suo
intervento introduttivo, tra I’altro, ha anche indicato
alcune proposte di metodologia ed alcuni criteri, per
altro gia discussi a livello della prima commissione,

per la consultazione sul piano di sviluppo.

In linea di massima noi comunisti ci siamo dichiarati

d’accordo con questi criteri.

Vogliamo perd ribadire il ruolo che @ nostro avviso de-
ve svolgere |’Amministrazione Provinciale pér garantire
e rendere operante la piu larga partecipazione degli am
ministratori, delle forze sindacali e politiche, dei

cittadini, dei lavoratori, dei Consigli di fabbrica, dei
giovani, al dibattito, alla presa di coscienza e quindi
alla elaborazione delle linee dj sviluppo economico pro

grammato dal Piemonte e dalla nostra Provincia.

Per realizzare questo obiettivo, credo che su di un pun
to dobbiamo essere tutti d’accordo e cioé sul fatto che
il dibattito attorno al "Piano di sviluppo del Piemonte

®70-75" & e deve essere un grande momento di impegno e
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di partecipazione democratica, di impegno culturale e
quindi non ristretto ad un piccolo gruppo di "addetti
ai lavori”, ma aperto a tutte le forze sociali, econo~-

miche, culturali e politiche della nostra Provincia.

Nel nostro dibattito odiernc

a una prima va-
lutazione sul rapporto preliminare dell’|RES, sul do-
cumento della Giunta regionale e sul resoconto dei di-
battito consiliare con le singole posizioni dei gruppi

politici che compongono il Consiglio Regionale stesso,

Di qui dobbjamo partire per fare un passo avanti rj-
spetto alle linee di intervento proposte dal dibattito
regionale riuscendo a cogliere all’interno delle esi-
genze generali e nodi specifici dello sviluppo della

nostra provincia.

Credo che cosi la Commissione consigliare competente

potrd portare alla consultazione un documento, conte-

.nente le ipotesi-forza di sviluppo socio-economico del

Cuneese in modo che esse siano verificate nel vivo del

la consultazione stessa,

Non possiamo perd non rilevare come sia importante va-
lutare tutte le posizioni fino ad 0ggi emerse in merito
al piano di sviluppo. Ecco allora che dalla documenta-
zione che abbiamo ricevuto manca gid un documento di

. . . ' . . . ” . .
primaria importanza. Mi riferisco alle "osservazionij
della Giunta Regionale al programma economico maziong-

Ie 1;71_75”.

Mi auguro che tutti | gruppi del consiglic sianc in pos

sesso, come noi, di questo documento, importante come
dato di-riferimento in generale ed essenziale per in-
\

quadrare il discorso regionale e provinciale.
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Nel primo capoverso di tale documento si afferma: "La
politica di programmazione rappresenta uno degli elemen
ti centrali del! complesso rapporto tra Stato e Regione
sia sul piano politico che su quello pilt propriamente

amministrativo”.

Pid avanti viene precisato: "Le Regioni sono soggetti
della programmazione e non solo di quella che esse impo
stano attraverso i piani regionali, ma anche di quella
nazionale, @ cui partecipano in primo luogo proprieo as-
sumendo la programmazione come metodo della loro azione

di governo?.

Orbene, dalla premessa generale di tale documento della
giunta regionale, proprio per le conseguenze e il peso
che il piano nazionale ha sulle strutture di indirizzi
delle Regioni, si deduce che queste devono partecipare
in pieno diritto agli organi decisionali della politica

di piano.

Continuando a scorrere questo documento apprendiamo - e
permettetemi che aggiunga con soddisfazione, in quanto
viene cosi accolta una nostra possibile istanza - che
nel corso delle ultime riunioni della Commissione inter
regionale si & avviato un riesame dei rapporti stato-
regione in relazione dell’attivita di programmazione,
con la decisione di impostare il secondo programma eco-

nomico regionale nel periodo 73-77.

La giunta regionale assicura che questa nuova impostazig
ne non dovrebbe comportare gravi danni per la politica
di programmazione. In realta i pericoli di compromette-
re, ancora una volta, la programmazione economica demo-

cratica, non vengono tanto dallo slittamento del piano
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quinquennale, in quanto nei fatti il piano ’71-75 accu-
sa praticamente un ritardo di due anni. | pericoli rea-
li vengono da altri fattori sui quali & necessario ri=.

flettere.

Un discorso corretto senza equivoci sulla programmazio-
ne comporta, in primo luogo, che per realizzare una ve-
ra "programmazione economica democratica” & necessaria,

indispensabile, una piena e convinta volonta politica.

La prima verifica che si impone & quella di stabilire
se tale volonta politica esiste, a partire da questo
stesso consiglio provinciale,. Sarebbe infatti molto pe-
ricoloso, sia sul piano socio-economico che su quello
psicologico, deludere le aspettative, come gia & stato
il primo piano di sviluppo nazionale e regionale, anche

sul piano ‘71-75.

Diciamo subito, signor Presidente, che siamo non poco

.preoccupati dell‘’attuale situazione, e dei dati che ab-

biamo acquisito.

Intanto non si pud non rilevare un prfondo squilibrio
tra il documento della giunta sul piano dell’|RES ed il

documento elaborato in merito al piano nazionale,

E’ dunque piu che mai vero quanto ha affermato il compa
gno M}nucci e ciod che il giudizio espresso dalla Giun-
ta sul rapporto dell’|RES a pid amni, -in quanto esso,

non & solo la peggiorazione delle osservazioni che Ié

giunta ha espresso in merito al piano nazionale, ma al-
tresi ia sintesi deiie cbntraddizioni interne aiia coa-
lizione centrista ed in primo luogo delle contraddizio-

ni interne alla democrazia cristiana.
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Queste incongruenze sono quantomeno sospettose rivelatr]

ci di opposte tendenze, di contrasti profondi.

Intanto, per quanto concerne la metodologia, ci & dato
di cogliere, in senso positivo, nel documento della
giunta sul piano nazionale, una critica al modo stesso
con cui il piano nazionale viene elaborato. Si dice in-
fatti che non & possibile una programmaszione seria, sen
za una ‘gestione” del piano stesso, senza ciod partecipa
zione e controllo nell’attuazione. Questo & un passo
avanti per evidenziare come una politica di piano debba

essere "vincolante” e non soltanto “concertata”.

In questo quadro le osservazioni che la giunta regiona-
le fa al documento economico nazionale ci trova comple-~
tamente consenzienti. Mi sia concesso, di citare testual
mente, al fine di determinare una base di coerenza per
il discorso e per un impegno unitario o convergente che,
nell’interesse della nostra provincia, ci auguriamo pos
sa scaturire dal dibattito odierno. Si pud leggere a pa
gina 7 del citato documento: “Non appare cosi stabilito
un adeguato rapporto tra le finalitd che si indicano,

e che colgono effettive esigenze di sviluppo nel nostro
paese, e le linee operative proposte, nelle quali preva
le una logica meramente settoriale. Si profila in tal
modo il rischio che si riduéa la programmazione in un
insieme di interventi d3l momento che avrebbero natura
congiunturale, in luogo di un insieme di interventi di

medio e lungo periodo”.

A questo punto, la verifica di una volontd politica di-
venta fattore essenziale per una vera programmazione che
cresca dal basso, che si articoli, in una ottica vinco-

lativa, di precisi interventi e che poggi su una chiara
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linea di politica economica. Vengono qui a porsi quindi

gli indirizzi dell’attuale politica economica, le linee
politiche generali e le ragioni stesse del grande scon-
tro sociale in atto di cui la classe operaia e le masse
popolari sonc protagoniste.

D’altro canto |’ampiezza e |’acutezza dei probleni che

travagliano oggi il nostro paese, il Piemonte e la no-

stra provincia sono tali che sarebbe miopia politica i-
gnorarli. Sarebbe cioé come considerare fatti accidentg
li, e non strutturali, gli attacchi all’occupazione, le
chiusure di stabﬁlimenti, i licenziamenti, come quello

della Richard—G}nori di Mondovi, tanto per restare a

drammatici esempi che ci sono vicini.

Ebbene, quando leggiamo, sempre nel documento della giun
ta regionale sul piano economico nazionale, a proposito
dell’analisi dello sviluppo economico italiano, una se-
rie di considerazioni che fino a ieri erano affermate

soltanto da noi e dal movimento operaio in gencrale, ci

pud anche far piacere, ma non & questo il problema, non
ci interessa avere ragione noi. Le esigenze del pacse,
dei lavoratori, dei giovani, sollecitano delle vrisposte

positive subito e non gid dopo che una certa logica,
quella dei monopoli, privilegiata dalle scelte governa-
tive, abbia predisposto, come ¢ avvenuto in questi anni,

uno sviluppo distorto.

Ci dice poco leggere, per esempio, che il cosiddetto "mji

racolo economico” $i fondava esscnzialmente sui bassi

salari, su di una diffusa arrctratczza tecnologica e via
dicendo, se da questa presa di coscienza non si traggo-
no le dovute conseguenze a livello di direzione politi-

ca del Paese.
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Certo, ci pi#d far invece piacere constatare che venga
recepito che ”“siamo in presenza di una crisi dello stes
so meccanismo di sviluppo e si rende quindi necessario

impostare una strategia alternativa”.

Cosi come ci fa piacere rilevare le osservazioni che la
giunta regionale esprime, sempre a questo proposito. Si
pud leggere tra l’altro: "Questo approccio ai problemi

del sistema socio-economico italiano & stato abbandona-
to nel passaggio del documento preliminare al programma
’71-75, mentpe questa linea di analisi appare fondamen-
tale per comprendere appieno la complessita della situa

zione attuale e le alternative che quindi si presentano.”

Come vedete, colleghi della maggioranza, questo discor-
so vi investe in pieno e non vi & possibile sfuggire ad

una chiarificazione politica.

Infatti, come si concilia tutto questo con la svolta a

destra a livello nazionale e regionale? Proprio per i
problemi generali in politica economica, che sono al
centro delle iniziative dei lavoratori, i rinnovi con-
trattuali impegnano anche le forze politiche a predi-

sporre le necessarie condizioni ed i necessari sbocchi

di politica economica.

0ggi si prospettano due vie diverse ed opposte. L’una

é quella di una riorganizzazione economica e finanzia-
ria effettuata all’insegna della restaurazione. Essa do
vrebbe pesare non solo sulle spalle della classe operaia,

dei lavoratori occupati e disoccupati, ma anche dei con-

tadini, del ceto medio produttivo, dei piccoli rispar-
miatori. L’altra, quella per cui noi ci battiamo da an-

ni, & anche quella sostenuta unitariamente dalle forze
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sindacali, & la via della definizione di un nuovo gene-
rale quadro di inserimento per tutto il processo produt
tivo, che superi |’attuale meccanismo di sviluppo attra
verso l’attuazione di r'i'Fomﬁe per una politica di pro-

grammazione democratica capace di individuare nuovi set

tori trainanti, socialmente ed economicamente validi.

Naturalmente per incominciare ad imporre obiettivi diver
si da quelli che hanno caratterizzatc sino ad oggi il
meccanismo di sviluppo nel nostro paese e nella nostra
regione, per porsi seriamente i traguardi della piena
océupazione e dell’avvio a soluzione della questione me
ridionale & necessario definire una precisa scala di
priorita.

Infatti la prima via, quella dell’avventura e delle sug
gestioni autoritarie su cui la dec si & incaqminata col

governo Andreotti sarebbe esiziale per il paese.

In un insieme organico di misure riformatrici bisogna
oggi affrontare con prioritd i problemi dell’agricoltu-
ra, della scuola, della trasformazione di tutto il siste
ma pensionistico. Queste prioritd non escludono |’impe-~

gno anche su altri temi.

Si tratta infatti di consolidare ed estendere alcune
conquiste, come quelle concernenti i problemi della ca-

sa, di far avanzare la riforma sanitaria.

Questo, a nostro giudizio, & |’unico modo per un effet-

tivo rilancio della programmazione economica democrati-

r_ -~ - . ¥ i » Y
D’sltrs parte la crisi che 1’ ltalia &

b4
}
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to di arrivo di modificazioni di fondo sul piano econo-
mico sociale, del rifiuto del padronato e dei governi

diretti dalla DC di prendere atto di essi e di dare una
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risposta positiva, in un nuovo rapperto con la classe |
operaia e le sue organizzazioni sindacali e politiche

ai problemi che tali Wo@ifica;ionj hanno aperto.

Perd quando 'sentiamo il Presidente del - Consiglio - on. -
Andreotti: -~ -affermare, in occasione ‘del.l”.inaugurazione "
del Salone dell’automobile: “Ancora ‘oggi, & nell’indu-
stria automobi[istica che deye far leva l'intera,eqono—
mia naz:onale,...... mentre altrn settorl Iémentano fe-
nomenn dl stagnaznone o d| recess;one, Ia produz:one di
auto e aumentata del 97 nei nove mesn del 1972 e su pro
Flla per l annata in corso il'tragqardo’pgcord di due
milioni di autovetture e che "su questa strada occorre
andare avanti senza :nduglo allora veramente vi sono

motivate ragioni "per essere preoccupati”

Entrando piu dxrettamente nel merlto del documento pre-
liminare dell'lRES, non "& chi non veda come gli attua-
li indirizzi di politica economica del governo, siano
profondamente in contrasto con le indicazioni che I’
stituto di ricerche étESEO indica;

Ma su questx aspettl von tuttl avete avuto modo dl valy
tare la nostra posnznone, i nostrl gIUdIZI cr:tnc: e‘le‘

relative proposte, espressi nell'intervento di Mlnucc1.

Mi sono permesso di diF'Fonder'mi un po di plu sulla par ”
te generale, per altro xmportante, proprlo perche rite-
nevo di dare per letto b intervento di Minucci al Consji

glio Regionale.

Mi rlchlamero pertanto solo ad alcune |dee Forza espres

se dal nostro gruppo ln consngllo reglonale.

Esse possono essere:cosi_pondensate:pv



1°y:Valuta2|one del‘Féhbbffb"%hﬁ“?l Pjéhbht€"é le aree =

T

“forti europee, @~ ¢ W TEEr T

20): Stabilire un’rappoits’ organics tra Ia programmazics

ne reégionale ‘e nazionale con particolare riferimen="

to al Mezzogiorno.

3°)-Favorire la diversificazione produttiva del. Piemon-. .

e quindi condannato alla marginalita, :alle .piccole

o medle |mprese autonome ed all artlglanato, garan-

tendo, in questo modo, un r!eqU|I|br|o socno-econo-

mico d| tutto i] terrltorlo reglonale.

Vull proprlo in relazuone alla d|verS|F|caZ|one pro-‘

vduttlva e qunndl Ia salvaguardla degll attuall l{-
velli occupaznonall. L . ‘ » ‘ "
5°) Assegnare un ruolo premlnente aII'agrlcoltura con
" ‘un maSS|cc10 spostamento ‘di risorse’ a suo’ Favore.
6°) gViluhbo'déiiéérvizi?del settore téinéFfo,'colle?
gato ai processi di riforma sul taﬁbet6:5r}Fbrma"H

~ - sanitaria,: asili mido, scuole-& formazione profes=:.

:sionale, settore della distribuzione e del commer-

cio,. trasporti, .casa, turismo; ‘ecc.

7°) Individuazione degl i strumenti per - la programmazio- -

ne regionale. =

Queste, grosso modo, sono le: linee fondamentali indica-
te da Minucci, che si contrappongono a quelle espresse

dalla giunta regionale.

Diciamo - “contrappongono”. perché; 'se da un lato gli
obiettivi della giunta, della maggioranza, rispetto al
piano di sviluppo, sono realmente: a) diversificazione

produttiva; b) riequilibrio territoriale;. ¢) sviluppo

te, . assegnando~un_.ruolo strategico non sussidiariog.-

sy

T ITNEOH

4°)‘D|Fesa strenua degl; attuall |n$éd|ament| lndustrlabwi
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dei consumi(sociail; allora dall’altro & indispensabile
verificare con chiarezza come questi obiettivi cemporti
“no un diverso meccanismo di sviluppo ed una precisa col
focazione del Piemonte rispetto al Mezzogiorno ed alle

aree forti dell’Europa.

Qual’® dunque il giudizio di fondo che noi vogliamo por
tare, nella consultazione, rispetto a queste due questio

ni fondamentali?

La questione meridionale, (e mi riqhiamo a tutte le no-
stre posizioni gia espresse in merito anche a questo
piano di sviluppo regionale), non pud essere posta nei
termini indicati dalla Giunta. La soluzione dei problemi
del Mezzogiorno non va affrontata affidando questo compi-
to all”Europa, ma deve essere |’impegno immediato del go-

verno e delle Regioni settentrionali.

Gli stessi rapporti con le aree forti dell’Europa sono ne
gativamente condizionati dal divario crescente tra Nord e

Sud del nostro Paese,

| processi di integrazione in atto a livello del Nord Eu-
ropa,sul | “asse renano, ed il tentativo di costituire uno
asse di contrappeso a tali processi sul Rodano, non vedo-

no certamente il Piemonte in una posizione strategica.

Sbagliano a nostro avviso coloro che credono che il Pie-~
monte in generale e le sue stesse aree emarginate possa-
no ricevere un impulso di sviluppo decisivo da questa im

postazione.

Lo stesso Piemonte a nostro avviso potrd incidere maggiop
mente nelle scelte che si vanno determinando a livello del
Sud-Europa nelia misura in cui esso fa parte di una forte

ed integrata economia nazionale.
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D’altro canto vogliamo anche precisare che tale posizione
che abbiamo assunto, e non da oggi, sulle questioni del
mezzogiorno e sul rapporto con esso da parte delle Regio
ni del Nord ed in modo particolare dal Piemonte non &, co_
me si vorrebbe far credere da pi parti, preclusiva di
corretti rapporti con |’Europa stessa ed in particolare

con la Francia.

L’esperienza di tutti questi anni, in particolare quella
riscontrabile nella Provincia di Cuneo e nellazione del-
le Amministrazione Provinciali sin qui succedutesi e di
grandi centri come il Comune di Cuneo, . dimostrano ampia-
mente come sia stata velleitaria la 1inea impostata in
proposito dalla Democrazia Crsitiana. Si & detto piu vol
te, ed in termini qualunquistici che la Provincia di Cu-
neo, cosi come quella di Imperia e la stessa zona delle
Alpi Marittime facente capo a Nizza sono vittime dello
”imperial ismo” torinese, Marsigliese e Genovese, quasi che
i processi di concentrazione industriale e di monoculturiz
zazione della economia piemontese nell’area di Torino non
discendessero da precise scelte portate avanti dalla Demo-

crazia Cristiana e sempre avallate dalla DC cuneese.

La stessa indicazione di andare a costituire un polo di svi
luppo in opposizione a quello del Rodano, del Grande Delta,
tra Imperia, Cuneo e Nizza, il triangolo rovesciato o pic-
colo triangolo, dimostra, se ne fosse ancora bisogno, che
le scelte di una forte integrazione del Piemonte con |’as-
se rodaniano, altro non porterebbe che una ulteriore emar-
ginazione di intere zone della nostra regione come precisa

mente appunto per la Provincia di Cuneo,.

Il discorso allora & un altro & quello del riequilibrio
delle aree .interne al Piemonte, non escludendo affatto un

corretto rapporto con la stessa Franciaa.
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Rapporti che non possono ipotizzare la Provincia di Cuneo
come zona di attraversamento rapido, di collegamento tra
-la Lombardia ed altre aree del Piemonte con la zona di Mar
siglia e Fos, né volti a valorizzare |’ipotesi di un asse
di sviluppo e di sistema urbano come quello previsto dal

piano nazionale sulla direttrice Asti-Cuneo.

La necessitad di organici collegamenti con la Liguria e con
la stessa zona francese delle Alpi Marittime richiede sen-
za dubbi dei potenziamenti, ma il discorso deve essere vi-
sto nel quadro delle prioritd degli interventi che devono

essere portati avanti per uno sviluppo organico di tutto

il territorio della Provincia di Cuneo, senza fare di quel
le scelte, come sino ad oggi & stato fatto, |’elemento es

senziale dello sviluppo.

Per brevita non mi soffermo oltre su questo punto nd su
quello dell’asse Asti-Cuneo {(problemi sui quali mi riservo
ina nostra precisa documentazione in Commessio-
ne) se non per riaffermare, in merito a quest’ultimo, la
sua assoluta improponibilitd, anche per evitare fenomeni
pit gravi di svuotamento di intere zone e vallate come
quelle monregalesi e processi negativi di concentrazione

di attivitd a danno di una diffusa presenza su tutto il ter
ritorio provinciale di attivita industrialia

Le ipotesi da verificare sono a nostro avviso su questi pro

blemi:

a) la validitd delle impostazioni del rapporto Piemonte-Mez
zogiorno, quale & stata da noi espressa; (anche in vista
della conferenza che la Regione Piemonte organizzerd con le

Regioni meridionali)

b) la reale incidenza di un rapporto Piemonte-Sud con |’a-
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rea di Nizza Marsiglia.

Credo che sia importante, nel dare alcune indicazioni da
sottoporre alla verifica della consultazione affrontare

subito la questione degli strumenti del piano.

Il nostro dibattito non pud poi certamente prescindere

dal fatto che ogni linea programmatica, ogni azione pro-
grammatoria, richiedono che sia approfondito il discorso
sugli strumenti istituzionali e sugli Enti operativi che

le promuovono e le realizzano.

Il conflonto sul Piano regionale di sviluppo, le sue rela
zioni con il piano nazionale, |’ampia consultézione, an-
che a livello provinciale, che stidamo per affrontare, ci
impongono di portare alla verifica alcune grosse questig

ni concernenti gli “strumenti” del piano.

Credo inoltre che si‘debba'Valut re-in tutta la sua im-

m
u
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ento, questa mobilitazione di forze, di energie cul-

<
=y

turali, di partecipazione sul piano di sviluppo regiona
le, va avanti la seconda fase costituente della Regione

I7attuazione di molte parti del suo Statuto.

| problemi inerenti da un lato la individuazione e la co
stituzione dei Comprensori, |’attuazione della legge sul
le Comunitd Montane, la delega delle funzioni regionali,
dall’altro I’Ente di sviluppo agricolo, I’Ente di svilup
po dell'aﬁtigianato, la finanziaria regiqnale, sono di

fondamentale importanza.

La realizzazione di questi strumenti condizionano tutte
le scelte che vorremo indicare; ed:investono pit in ge-
nerale il discorso del potenziamento di tutto i1 siste-

ma del le autonomie,
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Ne!lla sessione del Consiglio Regionale che va da settem-
bre a dicembre tutte queste questioni verranno affronta-
te, sia a livello di approvazioni di strumenti legislati

vi (comprensori, comunitd montane, ecc.)

Comprensori

1l rapporto deli”IRES definisce i comprensori entitd di
pianificazione globale tendenti a realizzare delle fitte
interdipendenze fra elementi che costituiscono il siste-
ma socio-economico e territoriale che il piano ordina e
che lo Statuto Regionale ha individuato come strumenti dej
la propria politica di piano e contestualmente come strut
tura organizzativa della partecipazione alla formulazione

delle scelte,

In sostanza indica il comprensorio come momento capace di
promuovere ed assumere decisioni tecniche e politiche con
gruenti alla natura ed alla dimensione dei problemi socia
li ed economici di cui sono tnvestite in modo interdipen-

dente le comunita.

Nello Statuto della Regione Piemonte & prevista all’art,
71 la istituzione dei comprensori ed all’art.75 si indi-
ca che il piano regionale si articola per piani compren-
soriali, dettando ulteriori norme sulla partecipazione de

gli Enti Locali e delle forze sociali.

Con tali norme la Regione ha introdotto |’esigenza di da-

re una dimensione operativa, politica e tecnica, di livel
lo sovraccomunale, quale risposta ai limiti ed all’effica
cia degli interventi operativi a livello dell’ambito ter-
ritoriale e delle competenze degli Enti Comunali e Provin
cialia

Questi limiti e quest’efficacia sono |’esperienza costan=-
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te di tutti qhesti anni di fronte ai problemi dell’orgg
nizzazione urbana e territoriale proprio iqhuelfsettore

[“unico, in cui gli Enti locali, almeno una parte di es-
si, hanno tentato di ordinare e programmare i propri in-

terventi e di indirizzare e coordinare quelli di altri

lo

peratori attraverso la politica e gli strumenti di piano

b

L esperienza, anche in questi casi, nei casi coé enti lg
cali singoli hanno manifestato volontd politica di agire
nel modo giusto e corretto,ha dimostrato, ha fatto risal
tare le contraddizioni cui questi enti locali sono anda-

ti incontro.

[ negativi risultati riscontrabili proprio sul piano ter-
ritoriale e dell’organizzazione urbana non. sono poi che

fa manifestazione piu evidente dei limiti generali in cui
operano t comuni. Essi infatti sono investiti da processi
di sviluppo o di degradazione che hanno radici economiche

e sociali di portata pit vasta del loro ambito territorig

‘le e delle loro possibilita di intervento.(il caso di Mon

dovi e la sua drammatica situazione ne sono una testimo-

nianza concreta).

In questo senso i processi economici, sociali, culturali
di questi ultimi decenni hanno profondamente mutato-e com

plicato il quadro delle relazioni promosse da questi fat~-

tori.

Queste relazioni che nel passato si esaurivano.quasi to~--
talmente nell’ambito .del singolo Comune, sia per |fevolu-

- . . . . . 4
zione tecnico-produttiva, sia per la progressiva qualifi-

"cazione dei bisogni sociali, si estendono ora di ambiti

_territoriali che comprendono piti Comuni fra i quali si sg

no stabiliti intensi rapporti di interdipendenza economix~

Caw
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Va inoltre tenuto conto che alla situazione di disordine
e difficoltd da parte dei Comuni, non poco contribuisco-
no i limiti delle competenze attualmente attribuite ai Co

muni dalle leggi vigenti.
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impedito di controllare lo sviluppo e la degradazione che
hanno investito il suo territorio, subendo e continuando
ancoera a subire un processo di emarginazione progressiva
dalle decisioni, di vuoto di potere dunque e conséguente-

mente di vuoti di responsabilita.

Tutti questi fattori hanno permesso che si affermasse la
volonta del singolo operatore . pubblico o privato, che si
é trovato nella possibilita di agire al di fuori di una
valutazione di congruenza del proprio operare con glti in-

teressi e le esigenze globali della collettivita.

In altri casi sono intervenuti, sempre |imitando ed emar-
ginando |’autonomia dell’ente loeale, controlli di livel-
lo superiore, di governo o degli organismi burocratici del
lo Stato, cosi come oggi potrebbe intervenfre, con la stes

sa visione ristretta e pericolosa, la stessa Regione.

Queste, seppure rapide considerazioni, ci portano gia a
sottolineare |’importanza ed il ruolo del comprensorio.
Il comprensorio nasce dalla esfgenza di un nuovo livello
di promozione e formulazione democratica delle decisioni,
come momento capace di promuovere ed assumere decisioni
tecniche e politiche congruenti alla natura e dimensione
dei problemi sociali ed economici di cui sono investite
le comunita, in modo interdipendente, ed & quindi lo stry
mento necessario per colmare i “vuoti” cui accennavo e

le situazioni di accentramenti burocratici, consentendo
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al tempo stesso un effettivo controllo pubblico sui pro-

cessi di sviluppo e sulle trasformazioni in atto.
Da molte parti & venuta avanti |’ipotesi che il compren-
sorio si ponga come livello di governo superiore ed ester

no all’ente locale,

Tale ipotesi non solo & esterna all’attuale ordinamento
dello Stato italiano, ma, proprio considerando il signi-
ficato che hanno le autonomie comunali e |’esigenza di e~
stendere i rapporti di partecipazione, gli enti locali co
munali devono essere la base democratica del nuovo orga-

nismoa.

La individuazione e la istituzione di dimensioni compren-
soriali di intervento e di decisione ha quindi come valo-
re di fondo; il potenziamento dell’intero sistema delle
autonomie locali come condizione per realizzare su basi
democratiche la politica di piano ed il controllo pubbli-
co dello sviluppo; esse permettono cio& agli enti locali
comunal i di:esprimere realmente la loro volontd su proble

mi che oggi passivamente sono’costretti a subire.

L’istituzione del comprensorié si pone inoltre come esi-
genza di partecipazione degli organismi democratici di ba
se, quali sono proprio gli enti locali, non solo alle scel
te di sviluppo economico e sociale, ma come condizione di.
poter esercitare le funzioni regionali deceptrate che so-

no impegno statutario della Regione Piemqnte.

Non mi soffermo sulla questione, sollevata anché questa
da pit pérti, ed in particolare da coloro che osteggiano
in ogni modo il ruolo delle Regioni e delle autonomie lo-
cali, se sia lecito e non lecito da parte della Regione

sostituire dei comprensori, se non per ricordare che la
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istituzione delle Regioni & stato un passo fondamentale
per la realizzazione del sistema delle autonomie locali;
operare quindi per dare piena realizzazione a questo si-
stema, adeguando ed organizzando la possiblita degli isti
tuti in esso previsti alla realtd dei processi economici
e sociali, & nello‘spirito della Costituzione e dello sta

tuto regionale.

Nell’attuale quadro istituzionale le competenze assegnate

al comprensorio sono quelle inerenti la politica di pianca

Riguardano la formazione ed attuazione del piano compren-

soriale di sviluppo corredato del suo piano urbanistico;

~ la partecipazione alla formazione ed attuazione del pia
no regionale;

- il toordinamento dell’attivita degli Enti sub-comprense
riali e locali;

- la realizzazione di forme di partecipazione e consulta-

zione,

Questi sono compiti che devono essere attribuiti al com-
prensorio direttamente dallia Regione oppure ad esso tra-
sferiti dagli Enti locali in quanto di loro spettanza i-
stituzionale od in quanto delegati ad essi dalla Regione

affinché |i eseguano in forma associata.

Le due diverse origini delle attribuzioni di compiti al-
comprensorio pongono in evidenza che esso & contestual-
mente strumento della politica di piéno della Regione e

degli Enti locali.

Cosi per quanto concerne la gestione democratica dei prg
cessi di elaborazione e formulazione del piano regionale’
e della sua articolazione in piani comprensoriali, e 17a-

zione di promozione politica e tecnico-culturale connessa,
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esso appare strumento di decentramento di compiti che at-
tengono alla realizzazione della politica di piano régig

nale, come previsto dall’art. 75 dello Statuto.

Per quanto concerne |’esecuzione di compiti attuativi che
- pur non escludendo possano,essere attribuiti.al compren
sorio anche direttamento dalla Regione - nella generalita
dei casi e di norma deriveranno da de!eghe date al compren
sorio dagli Enti locali, fl comprénéorio séré‘operante so
lo nella misura in cui gli Enti locali lo riconoscewranno

come sede di delegas.

Per l’esecuzione di.questo secondo ordine di compiti non
& pertanto sufficiente la istituzione del comprensorio da
parte della Regione, ma vi deve essere esplicito. atto di

adesione ad esso da parte degli Enti locali.

Altro punto importante & quello di andare alla verifica
delle dimensioni territoriali del comprensorio. .Si & par
titi dalle aree ecologiche, ma all’interno .del comprenso

rio dell’area ecologica si possono individuare altri mo-

menti di articolazione democratica e partecipativa, tec-

nica e politica (le comunita montane costituiscono un
primo esempio di individuazione di realitd sub-comprenso-
rialé). Sotto questo profilo il comprensorio deve essere
visto anche come momento di promozione di una struttura

pluralistica di .decisione e di partecipazione.

Per [’esecuzione dei compiti attribuiti al comprensorio &
necessaria la costituzione .di strumenti. Ai due ordini di
compiti, formazione ed éttuazione del piano, devono cor-
rispondere due ordini ‘di strutture: |’una dianalisi e for

mulazione delle proposte, |’altra tecnica-esecutiva.

Particolarmente importante, sin dalle prime fasi dell’at-

tivitd del comprensorio, risulta |’attivitd'di analisi
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in dettaglio della realtd comprensoriale e l’individuazio

ne di ipotesi alternative di sviluppo.

;Tale'attivité deve essere considerata un elemento motore
.de!la costituzione ed attivazione dei comprensori, in

quanto attorno ad essa sard possibile rafforzare concre-
tamente il processo di aggregazioni e di adesione dei Co

muni al comprensorio.

D’altra parte,.senza una analisi puntuale delle realta e
delle prospettive cohprensoriali operate in forma decen-
trata e gestita democraticamente, |’articolazione del pia
.no regionale in piani comprensoriali si ridurrd ad una me~
ra disaggregazione del piano regionale; in questo caso la
partecipazione degli Enti locali e delle forze sociali al
la formazione del piano comprensoriale si ridurrebbe ad

un puro atto consultivo,.

Nel delineare la natura dei rapporti tra comprensorio ed
Enti locali sulla base dei contenuti di partecipazione,
appare importante operare in modo che si potenzi |’intero
sistema delle autonomie. Pur tuttavia, emerge naturalmen-
te il ruolo decisivo dell’Ente locale comunale rispefto
a quello dell’Ente provinciale. Per i limiti settoriali
di competenza, per la sua delimitazione burocratico-ammi
nistrativa, e per la sua estensione territoriale, pit in
certa ‘appare la definizione del ruolo delia Provincia e -

la definizione dei rapporti con il comprensorio.

Immediatamente, si pud indicare che la Provincia & da con
siderare un Ente locale che partecipa ai comprensori. Poi
ché la dimensione territoriale della Provincia di norma
non coinciderd con le delimitazioni del comprensorio, es-
sa potra far parte di pil comprensori. Ai comprensori la

Provincia potra. deleaare alcune funzioni decisionali, e
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potrd assumere di converso compiti di esecuzione per conto’
dei comprensori nei settori in cui essa ha. competenza e

per cui possiede esperienza operativa e strutture tecniche.

Per il futuro, restano impregiudicate le soluzioni ipotiz~

zabili per la Provincia, relative sia alla sua ristruttura

zione, sia alla sua eventuale eliminazione.

Peh aléro, interventi di questa natura possono essere ap-
portati solo attraverso rlforme |st|tu2|onal|. A questo
proposito, va detto che I'atteéa di una composizione teori
ca dei problemi che eéistqno intorno all’ordinamento dello
Stato non pud essere accémpata come giuétificazione per di
sattendere la formazione dei comprensori. Anzi, deve rite=
nersi che dall’entrata in attivita di organismi comprenso-
riali, pur nei limiti oggi possibili, possa ottenersi la
sperimentazione indispensabile per far chiarezza sui pro-

blemi ancora aperti sul piano teorico.

Tale prassi, che peraltro costituira uno stimolo concreto

a procedere per il superamento dei Iimiti‘inéitivnell’at-

tuale ordinamento dello Stato e per la soluzione ‘della

crisi che ha investito |’Ente locale, consentird di otte-
nere contributi di elaborazione e di verifica attraverso

la partecipazione degli Enti locali e delle forze socialia

COMUNITA” MONTANE,

Credo che il problema rivesta una grande’importanzé pér

la nostra provincia e sia chiaro a tutti come la Comunita
Montana debba essere lntesa come uno strumento nuovo ed

a certe condizionirefflcace per combattere meglio la bat—”
taglia dikun diverso ;viluppo della economié regionale e
provinciale, sia sul piano territoriaielche su quello dei
contenutl, per levare la forza contrattuale dl vaste zdne

emarglnate e concorrere ad avviare un rapporto nuovo fra’
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Torino ed il Piemonte.

Se da un tato la comunitd montana risolve il problema del
la unificazione operativa dei piccoli comuni di montagna
e consente loro .di riconquistare sul piano economico, so-
ciale.e civile ed anche sul piano istituzionale, quello
spazio e quel ruolo che hanno perduto, schiacciati da un
tipo di sviluppo che ha prosperato sulla disgregazione e
[a rovina di vasté'zone del paese, sulla fuga dalla monta
gna; sul pendolarismo, sull’uso caotico e disordinato del
territorio, dall’altro essa & condizionéta, pur nella sua

autonomia istituzionale, dal rapporto con i comprensori.

Molto si & gia discusso sui rapporti fra Comunita Montana

ed Enti Comprensoriali.

Molto si & detto sulla possibile identificazione fra zona
omogenea della Comunitd ed area ecologica del comprensorio.
Noi riteniamo che stante la dimensione della Comunita Mon
tana ed i criteri con i quali si dovra operare la delimi-
tazione del suo ambito territoriale non sia possibile alcu
na coincidenza fra la comunitd ed il comprensorio, ma che
la comunitd e la zona omogenea che ne costituisce il suo
substrato territoriale vadane considerate a tutti gli ef-
fetti come parte del comprensorio dell’area ecologica,
partendo dalle indicazioni del primo piano regiona]e di
sviluppo. In tal senso, nel comprensorio} di’ cui all’art.71
dello Statuto regionale, possono far parte una o pil comu-~
nitd montane assieme ad altre zone di collina e di pianura.
Di.qui |’ importanza della definizione dei rapporti fra Co-
munitd e cdmprensorio e delle funzioni di coordinamento e
di raccordo che dovrd assolvere il comprensorionella sua a
zione di programmazione, anche ai fini di inpedire |’iso-

lamento della montagna dalla pianura o pitl in generale del
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la montagna dal territorio non dassificato montano.

In tal senso possimo subito dare un giudizio negativo su
quanto operato dalla Giunta Regionale in merito alla de-
finizione delle zone montane, e quindi delle Comunita che
dovrebbero costituirsi. Intanto perché non si & affatto
tenuto conto che la consultazione non & un fatto privato
della Giunta Regionale, che da oltre 7 mesi porta avanti
una sua azione, presentando poi una proposta di legge in
cui sonho confluite tutte le spinte clientelari della DC

e dei gruppi di potere magari facendo leva su reali esigen
ze delle popolazioni e dei Comuni montani, ma senza guidap
li indicando cio& |’importanza della posta in gioco, cosa
vuol dire preparare un piano di sviluppo ecc. Noi credia-
mo che la parcellizzazione dei territori montani in tante
piccole comunitd svuoti la stessa istituzione della comu
nita montana e releghi le stesse in un ghetto incapace

di darsi validi strumenti operativi per il piano di svilup

po e per la sua attuazione.

La legge sulla montagna sard presto in discussione al Con
siglio Regionale, credo che la Provincia debba dare un suo
parere proprio perché sino ad oggi & stata tenuta fuori da
tutta questa consultazione, in ordine al problema visto sot
to |’angolatura del suo intervento nel disegno globale di

sviluppo di tutto il cuneese.

Stanno andando avanti pericolose tendenze, campanilismi che

devono essere battuti e ridimensionatia.

DELEGHE

In questo quadro balza evidente |’ importanza di una corret-
ta impostazione dei criteri e dei principi generali per lo
esercizio del potere di delega di funzioni da parte delle

Regioni.
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Ribadiamo solo alcuni punti fermi. Provincie e Comuni sono
i naturali destinatari della delega, senza rapporto di di-
pendenza tra loro. Questa invece non & la caratteristica

delle altri Enti locali pit direttamente legati a catego-

rie o ‘ad interesse settoriali e corporativia.

Per questa considerazione ne deriva che a nostro avviso
per “altri Enti locali” non si debbano intendere agli ef-
fetti delie deiega di potere tutti quelli oggi esistenti,
-bensi devono essere considerati quegli Enti che hanno la
caratteristica fondamentale indicata dalla costituzione
per i Comuni e le Provincie e cioé: essere autonomi, e=.

spressione di volonta generali, portatori di interessi ge

nerali.

E’ chiaro che non tutti gli Enti locali hanno tali carat-
teristiche e quindi obiettivamente non possono essere se
de di delega, se questa si intende come centro autonomo

decisionale di base, sviluppo della democrazia e plurali-

SMo .

Possono invece essere sedi di delega se questa si intende
come decentramento burocratico e verificale, se tali Enti
sono concepiti come dipendenti e subordinati. Ma questa

concezione & esclusa dallo Statuto e comporta gravi peri-
coli di corporativismo e di accentramento dei poteri stes

si dei comuni e delle provincie.

Finanziaria Regionale

Questo strumento viene indicato nel rapporto dell’RES co-~
enziale per attuare la politica di piano. Le nostre

ons ni in merit £

cons i in merit £

certo prescindere dall’esame di esperienze in atto in al-

tre regioni e che spesso si sono rivelate negative.

Alla base dei giudizi negativi sta il fatto che le finanzia
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rie regionali‘non sono state poste aI'servizio delfa poli
tica di piano cio& per attuare gli indirizzi economici dei
piani di sviluppo regionale. In tal modo operando al di
fuori delle scelte'di piano si sono in definitiva colloca
te nel quadro degli indirizzi formulati dalla grande azien
da. Noi pensiamo che quando le finanziarie operano al sep
vizio delle scelte del piano la loro istituzione & molto
valida.

Non rifiutiamo a priori diverse soluzioni e proposte che
qui non stiamo ad esaminare. Ribadiamo solo alcuni punti
che a nostro avviso debboho essere oggetto di dibattito e

di verifica.

1°) Alla finanziaria va riconosciuto il compito primario
di facilitare tecnicamente e finanziariamente la costitu
zioneé di piccole e medie imprese sostenendo nell’attivita,

nel disegno di raggiungere |’obiettivo della piena occupa

s o AoV P Lt ot Aol n o lcmimce AoVl Dot
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2°) Mettere a disposizione dell’economia regionale la li-

quidita accumulata dalla Regione da sistemi bancari;

3°) La finanziaria in quanto strumento della Regione de-
ve essere in grado di sottrarre alle banche la fase istrut

toria della concessione dei prestiti ed avocarla a sé;

4°) L’assistenza della finanziaria deve svolgersi non solo

sul piano tecnico ma su quello economico e commerciale.

In questo quadro, & essenziale che ci si faccia promotori
di un attento esame dell’utilizzo dei depositi bancari in
Provincia di Cuneo, affinché cessi il costante processo di
rapina che anche su questo piano & portato avanti dai gran

di gruppi monopolistici e finanziari.

Per lo specifico settore dell’artigianato il nostro gruppo
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ha elaborato specifiche proposte di intervento immediato
le quali, andfesse sono messe a disposizione della |* Com

missione Consiliare.

Abbiamo ritenuto di dover insistere su alcuni importanti
strumenti della politica di piano, poichéd nelle stesse con
sultazioni che andiamo ad effettuare, per aree compensoria
li, la spinta alla costituzione di tali strumenti cij pare

determinante,

Va da sé che essi sonostrettamente legati alle esigenze
reali al giudizio che dobbiamo portare sullo sviluppo del
cuneese, sull’occupazione, sulle scelte prioritarie che

vigliamo indicare.,

In questo quadro si inseriscono anche la costituzione del-
I’Ente di sviluppo agricolo, dell’Ente di sviluppo per lo

artigianato, dell’Ente di sviluppo per i trasporti ecc.

sulla situazione economica non pud non

Un nostro giudizio
partire dalle difficoltd economiche tutt’ora in atto e
dai processi di ristrutturazione che il grande padronato

sta.realizzando vari settori e in diverse imprese.

Tali processi proprio perché non guidati da una politica
di piano si stanno risolvendo in sempre piu gravi attacchi

all’occupazione,

La situazione drammatica del Piemonte & nota a tutti e
trova anche le sue ripercussioni nella nostra Provincia.
Nel Piemonte la percentuale della popolazione attiva & pas

sata dal 44,8% del 1961 al 39,4% dei 1971.

Nella nostra Provincia dai primi dati del Censimento la po
polazione non attiva & aumentata rispetto al 1961 di circa
30.000 unita., Una particolare incidenza & dovuta non solo

al processo di -ulteriore spopolamento della campagna, del-
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le zone di montagna e di collina, ma anche ad un accresciu
to fenomeno di difficolta di inserimento nel processo pro
duttivo delle nuove generazioni e ad una sempre pit preca-

ria condizione dell’occupazione femminile.

Cido si inserisce nel contradditorio sviluppo registrato dal

cuneese in questi ultimi annia.

Vi & stato un indubbio progresso nel settore industriale,
complessi?amente ma vi & anche da registrare che tale svi
luppo si & andato caratterizzando con una sempre maggiore
presenza dei grandi monopoli e delle attivita legate al-

[7auto.

Lo sviluppo del cuneese, pur registrando alcuni modesti
incrementi anche nel settore artigianale, e pit consisten-
ti invece in alcuni settori agricoli, si inserisce nelle
contraddizioni che hanno caratterizzato e continuano a con
trassegnare la collocazione stessa del Piemonte nel conte-

sto dell’economia nazionale,

L”IRES porta dati positivi per molti apsetti sullo svilup-
po del cuneese ma non tiéne conto del fatto che all’inter-
no della Provincia & aumentato il carattere di eterogenei-
ta dello sviluppo per cui si contrappongono zone di crescen
te spogliazione a zone in cui vanno avanti pur in modo non

l ineare processi di crescita.

In questo contesto si vanno delineando alcune zone di mag
giore concentrazione che pur identificandosi quali veri
poli di sviluppo tuttavia assumono sempre di pitl il carat

tere di centri propulsori dell’economia industriale cunee-~

se,
Non pochi sono gli squilibri che si vengono a creare all’in
terno delle stesse aree comprensoriali che hanno registra-

to un certo sviluppo. E/ il caso dell’area di Cuneo che con




80

I”insediamento della Michelin ha visto pur tuttavia pau-
perizzarsi sempre di pill vaste zone delle vallate di fon-

do valle, quali dronerese, ecc.

Ma & anche il caso di Alba, con un processo dij emargina-
zione dell’Aita Langa. Intere aree poi stanno subendo un
grave processo di emarginazione quale quello in atto in

tutto il Monregalese e nel Cebano.

Da queste considerazioni, pur brevi e sommarie, sulle qua
li ci proponiamo di fornire alla Commissione consiliare
un piﬂ elaborato decumento delle nostre valutazioni, deri
va la necessitad di quel corretto rapporto di tutti i mo-
menti all’interno dell’area comprensoriale, per avviare

un’efficace politica di piano.

Se le scelte che abbiamo indicato a livello regionale, so
no condivise unitariamente da molte forze politiche, allo
ra si pone il problema della giusta valutazione del ruolo
della piccola e media impresa e dell’artigianato nell’eco
nomia provinciale, cosi come del suo potenziamento.

In questo quadro non si pud non rilevare come il processo
di ristrutturazione monopolistica in atto nella nostra re
gione, basata sui licenziamenti o sulla intensificazione
dello sfruttamento della forza-lavoro abbiano anche nella
nostra provincia dei punti preoccupanti di crisi, oltre .
che nella Richard-Ginori, nel settore della ceramica in
generale anche nel settore tessile e dell’abbigliamento

con un particolare attacco all’occupazione femminile.

Diventa quindi una scelta strategica anche per la nostra
provincia ia difesa dell‘occupazione e dej potenziamenti
della piccola e media industria. Vi sono alcune cose che

vanno fatte ed affermate subito.
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I licenziamenti ed i provvedimenti di chiusura padronali
delle aziende devono essere revocati: ogni finanziamento
pubblico deve comportare un controllo circa |’uso dei mez
zi finanziari e soprattutto |’impegno di far salvaguarda-

re |’occupazione.

I temi e le questioni di fondo che il rapporto prelimina-
re IRES affronta vertono su due questioni nodali: 1°) la
possibilita che venga a ridursi il ruolo di industrie tra
enti il sistema economico verso il 1980 da parte delle im
prese che'oggi lo esercitano; in particolare quelle del
settore automobilistico; 2°) propone come settori che pos
sono assumere un nuovo ruolo traente, lo sviluppo del com
parto della piccola e media azienda autonoma e |’espansio

ne del settore terziario qualificato.

A partire da queste considerazioni, le ipotesi, da porta-

-re avanti nella consultazione sono quindi quelle di una

strenua impresa dell’attuale apparato industriale del cu-

neese, e |’indicazione del rapporto tra lo sviluppo qualji

ficato del terziario (scuola a tutti i livelli, asili ni-

do, sanitd, servizi sociali e collettivi), e le stesse pic
cole e medie aziende; un piano organico di decentramento

dell’attivitd industriale presente nell’area torinese e

di nuove iniziative industriali basate su tre dati essen-
zializs
1°) potenzialitd - quindi valutazione attenta dei livelli

occupazionali e delle forze che ancora vengono trasfe
rite all’industria dell’agricoltura;

2°) ubicazione - per consentire al massimo l’equilibrio
produttivo della provincia e la stabilita demografica
di molte zone, impedendo che i costi sociali e I'inse

diamento gravitino sulla collettivita;
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3°) la qualitd - per consentire un’espansione della qua-
lificazione della forza-lavoro ed impedire |’accen~

tuarsi della mono-cultura industriale.

Strettamente in relazione con lo sviluppo industriale del
Cuneese & il problema dei servizi sociali. A tal proposi-
to ci paiono interessanti le considerazioni contenute nel
rapporto preliminare dell’|RES dove si afferma che |’istru
zione della formazione professionale, i servizi sociali
nel loro insieme sono dei valori di per s& e non ﬁeramen-
te dei valori strumentali, dei requisiti che un sistema

deve avere per potersi sviluppare.

Con questa affermazione si affronta |’argomentazione sul-

la base di una precisa scelta politica, dicendo molto sem

plicemente che scuole, asili, ospedali, ecc. non sono un
lusso che pud concedersi una societd che abbia molto pro-
dotto ed accumulato prima e che investe poi, ma che lo

.

sviluppo di tali servizi sociali & da perseguire come va-
lore in sé&. A cid si aggiunga che tali servizi sono stret

tamente alla ripresa di molti settori ed alla messa in mg
vimento di altri - edilizia scolastica ed abitativa, in~
cremento dell’occupazione nel mondo della scuola, della

sanita, ecc.

Il limite del documento IRES sta a nostro avviso soprat-
tutto nel fatto che gli investimenti possibili nel quin-
quennio vengono a contraddire in modo sostanziale le pre-

messe stesse del piano,

E’ il caso specifico degli asili nido; della sanita (si
parla di privilegiare il momento preventivo e pi si preve
dono interventi,minimi per altro, soprattutto nel settore

ospedaliero; dei processi inerenti la formazione profes-
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sionale (sulla cui funzione strategica lo stesso rapporto
IRES non & in grado di fornire alcuni elementi); dell’in
tero settore della scuola, da quella materna a quella uni’

versitarias

Su tutti questi temi il nostro partito ha elaborato pro-
poste concrete sia a iiveiio regionaie che provinciaie e

specificatamente in merito:

-'all’edilizia scolastica;

- ad una politica organica di diritto allo studio;

—~ alla formazione professionale; : .
- al decentramento universitario;

- alle unita di servizi locali sociali e sanitari.

Credo di non dovermi soffermare su di esse e di darle come
ac-quisite alla stessa Commissione consiliare per un appro

fondito esame prima della consultazione.

Su un solo elemento voglio soffermarmi un attimo per pre-
cisare la nostra posizione e ribattere ad alcune accuse
che ci sono state rivolte in queste ultime settimane, sul

decentramento universitario in Piemonte.

Riteniamo che due nuovi atenei debbano essere istituiti in
Piemonte: uno nel Piemonte nord |’altro nel Piemonte sud.ll
non aver compreso Cuneo non & stato voluto casualmente ma
partendo dalle precise indicazioni che Cuneo deve essere la
sede di un centro di ricerca universitaria; capace di colle
garsi con analogo centro in costituzione nell’area delle Al
pi Marittime Fﬁancesi, in merito allo sviluppo di tutto il

terziario.

~

Questa nostra proposta & ora all’esame della Commissione

Regionale competente.

Dal rapporto preliminare del I ""IRES per il Piano di sviluppo
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del Piemonte emerge, come del resto era gid emerso dai da
ti del censimento agricolo de! 1970 ¢ dallo stesso censi-
mento generale della popolazione del 1971, che moltevcose
sono cambiate nell’agricoltura della nostra Regione, e non
tutte in meglio o che comunque anche i fenomeni e le evolu
zioni "positive” non hann
apprezzabili, sia dal punto di vista dell’accrescimento
della produzione, sia dal punto di vista dell’aumento deij

redditi agricoli.

Va senz’altro considerato positivamente |’ulteriore svilup

po e consolidamento dell’azienda coltivatrice, che raggiun

ge il 95,3% del totale delle aziende (nel 1961 = 90,9%) ed
interessa il 69,1% della superficie (nel 1961 = 63,4%)col
tivata con un modesto ampliamento delle dimensioni aziends
li 5,18 ettari contro i 4,6 ettari del 1961, il che dimo-

stra quanto fosse e sia giusta la nostra battaglia politi~-
ca in questa direzione e quanto essa corrisponda a profon
de esigenze ed aspirazione al possesso della terra. da

parte di chi la lavora.

Il numero complessivo delle Aziende si & notevolmente rij-
dotto da 375.375.= a 287.857 accompagnato perd non solo
dai modesti ampliamenti di cui sopra ed a ben pil consi-
stenti ampliamenti delle superfici aziendali deile azien-
de capitalistiche, ma soprattutto e fondamentalmente dal-
|’abbandono di terreni cosiddetti marginali, di collina e

di montagna,

La grande proprietd non coltivatrice e specie quella a con
duzione capitalistica si & notevolmente ridotta, almeno co
me numero di aziende, passando dalle 18,676 (51%) del 1961

alle attuali 8.795 aziende (3,11) e da una superficie com-

plessiva pari ai 31,5% (686.158,43 ettari) ad una superfi-
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cie media per azienda di 67,51 ettari contro una superfi-

ce media per azienda di 36,74 ettari nel 1961,

Come emerge da questi dati, |’azienda capitalistica in
Piemonte si & ridotta di riumero ma si & consolidata sul
le medie aziendali indicate dal MEC, mantenendo pressoché
il peso che aveva precedeqﬁemente in fatto di superficie

complessiva,

Ci soffermeremo pil avanti sull’eccessivo processo di fra
zionamento fondiario e sull’occupazione in forte diminui-
zione; qui ci limitiamo solo pid ad accennare come non si
sia rivelato per nulla posito e produttivo i’eccessivo svi
luppo della meccanizzazione che mentre ha rappresentato e

rappresenta un forte investimento ed indebitamento, non &

€ non pud essere convenientemente utilizzata.

Nessun serio progresso si & invece avuto sul piano della
irrigazione e dello sviluppo. degli impianti irrigui, set-
r

tore nel quale I’[RES fa giustamente rilevare |’assenza as

soluta dell’iniziativa pubblicaa

Sul piano dei redditi i risultati ottenuti in termine di
valore aggiunto per occupato, si & ulteriormente aggrava-

to il divario fra il settore agricolo e gli altri settori.

Secondo i dati forniti dall’IRES il reddito agricolo ammon
ta a poco pit di Lire 1.500.000.= pro-capite, contro i
3.100,000 del settore industriale ed i 3,500.000.= del

settore teriziario.

Le forze sociali_con le quali costruire una nuova agicol-

tura e le nostre scelte di fondo.

Gli addetti sono passati tra gli anni 1961 e 1970 dal 21,9
al 14,7% delle unitd attive e cid che & ancora pil grave

¢ |’indice di invecchiamento e di femminilizzazione che si
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& paurosamente accresciuto.

Per quanto ci riguarda, scartando per ora I’ipotesi estre
ma dell’ IRES (quella delle 120.000 unita attive al 1890),
riteniamo di poter affermare che |’attuale presenza o quel
la risultante nei medio periodo della sua riduzione fisio-
logica possa ancora garantire un giusto livello qualitati-

vo e quantitativo della produzione agricola regionale.

Ma se questa ipotesi di presenza ancora valida e sufficien
te va perd colleg;ta strettamente all’esigenza o meglio al
la garanzia della permanenza dell’attuale popolazione nel
territorio indipendentemente dalla propria attivita lavo-
rativa (quindi no! ad ogni ulteriore esodo dalle campagne)
altrimenti sar3d la degradazione definitiva dell’ ambiente,
e la impossibilitd di organizzare e migliorare i servizi

sociali e civili,

Sempre per quanto riguarda la presenza degli addetti, la

maggior preoccupazione riguarda, pil ancora che il dato
quantitativo quello qualitativo, deve preoccupare |’in-
vecchiamento e la femminilizzazione per cui occorre una a

deguata qualifica per igovani. Si tratta di rendere i gio
vani protagonisti - con atti politici e legislativi coeren
ti e soprattutto attraverso un quadro generale di sicdrez-
za e garanzia di prospettive sul futuro dell’azienda contag
dina - del rinnovamento e dell’ammodernamento della nostra

agricoltura provinciale.

Questi fatti fanno tuttavia emergere, semai ce ne fosse an
cora bisogno, |’esigenza di un urgente ed organico program
ma di difesa del suolo, di rimboschimento e di riordino
fondiario e di un processo di ampliamento delle aziende col
tivatrici, consolidando in questa direzione soprattutto la

presenza del coltivatore diretto proprietario attraverso una
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diversa utilizzazione, possibilmente migliorata dalla legi
sla=-zione sulla formazione ed arrotondamento della pic-

cola proprietd contadina.

In merito, dobbiamo portare avanti |’esigenza di una le-
gislazione regionale, nuova sulla proprietd contadina o
coltivatrice, che utilizzi i fondi statali trasferiti al-
la Regione a tale scopo (Legge 590), eventualmente integra
ti dal bilancio regionale, per garantire strumenti, crite-
ri é mezzi finanziari adeguati per una nuova politica in
materia di proprieta contadina che si proponga:

1) Il passaggio della proprietad degli enti pubblici e mora
li (Ospedali, Opere Pie, ecc.) ai conduttori agricoli, col

tivatori diretti, mezzadri, braccianti e loro cooperative;

"2) L’acquisizio-ne di terreni da parte della Regione, Pro-
vincie e comunitd montane per il relativo coordinamento o

accordamento con altri terreni di usi civici comunali, be-
ni frazionali ecc. per una nuova.politica di rimboschimen-
to di sistemazione idrogeologica e per la formazione di

prati-pascolo, parchi naturali ecc.;

3) Interventi di riordino e ricomposizione fondiaria favo
rendo le permute e |’ulteriore arrotondamento della pic-
cola proprietd contadina, cosi da ridurre il divario fra
numero di aziende, numero delle proprietd fondiarie e nu-

mero degli addetti.

Tutto cid riteniano debba essere proposto o perseguito in
quanto abbiamo chiara coscienza del significato che assume

tutt’ora per il produttore agricolo la piena ed assoluta

r
disponibilitd e quindi prietd della terra su cu

lavera

ed esercita il proprio impengo imprenditoriale. Dopo di che
perd, occorre subito osservare come la realta in atto dim

stri l’esigenza di non limitarsi ad affrontare un puro e
)
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semplice discorso di dimensioni aziendali tanto caro ai
sofisticati eurocrati di Bruxelles, alla destra agraria,
oltre che alla stessa organizzazione di Bonomi, an-che

se ovviamente occorre puntare a dimensioni che giustifica
no almeno la presenza di una unit3d lavorativa capace di
essere il centro di collegamento con tutte le forme di in_
tegrazione fra aziende, nelle forme associate e cooperati
ve; che sono poi le sole forme capaci di assicurare la rj

sposta pil giusta, adeguata e realizzabile anche a livel-~

lo delle minime esigenze di economia di scala.

Politica delle strutture

La nostra scelta quindi resta pidt che mai quella di una
politica delle strutture a livello della condizione e so
prattutto.a livello della trasformazione e commercializza
zione capace di 1llargare il concetto di azienda al con-
cetto di impresa integrata, in cui il coltivatore, pur man
tenendo una propria autonomia di base, acquista possibili-
ta concreta di condurre in termini "economici” la propria

azienda a prescindere dall’entitd territoriale.

.

Da quanto siamo venuti esponendo, sono gid emerse alcune

scelte di fondo:

1) La sceltadella politica delle strutture a livello di
condizione ecc., e dell’ulteriore sviluppo della proprie-

td coltivatrice associazionismo e cooperazione;

2) i proble-mi della paritd previdenziale ed assistenziale
e del superamento del divario esistente fra cittd e campa-

gna in fatto di servizi sociali e civili.

iteniamo di dover perd ancora indicare, ai di sopra dei

3

problemi di carattere settoriale o di comparto - zootecnia

- viticoltura - risicoltura - orotofrutta sui quali in
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questa sede non ci soffermeremo, i seguenti problemi:

a) difesa e salvaguardia ed in ogni caso'adeguato risapr
cimento dei danni ricorrentemente provocati ai raccolti
ed ai bilanci delle aziende contadine nel quadro di una
organica difesa del suolo, regimazione delle acque, ecc.

difesa dell’ambiente:

b) nuovo e diverso rapporto tra agricoltura, industria e

mercato.

A monte di queste scelte di Fondé collochiamo ovviamente
sia |‘esigenza di un massiccio spostamento di risorse a
favore dell’agricoltura, sia l’esigenza e |’obiettivo di
una profonda revisione della politica comunitaria e gli

strumenti operativi della politica di piano, ente di svi

"luppo agricolo, piani di zona, ecc.

L’ipotesi formulata dall’IRES che prevede al 1975 un im-

ie dell risorse nepr l’aaricoltura pari-a 68 .58 miliar
1e delle risorse per | agricoltura pari-a 08,3 miltar

Q
ao
i 0,7% inferiore dello 0,1 alle modestissime risorse im

o U

‘piegate nel 1970 & assolutamente inaccettabile. Ovviamen

te il problema degli investimenti va visto non solamente

nei suoi aspetti quantitativi ma ponendo contestualmente
il problema di una utilizzazione diversa dal passato, sg
condo le indicazioni dei piani zonali e soprattutto per

una serie di servizi c-he esaltino |’autonomia, |’impren

ditorialitd ed il potere contrattuale dei produttori.

In questo quadro riteniamo che:
1) in primo luogo venga applicata pienamente la nuova leg

ge sugli acquisti grari;

2) nel quadro di un diverso rapporto agricoltura-industria-

mercato; la costituzione di un centro lattiero-caseario;

3) la pubblicizzazione del. centro di Cussanio;
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4) la creazione di un centro vitivinicolo per le Provincie

di Cuneo-Asti-Alessandria che rafforzi le Cantine Socialia

Di particolare importanza e rilievo & la ral izzazione del
le opere di irrigazione connesse al grande progetto che
prevede la regolamentazione delle acque del Tanaro e dei
suoi affluenti tra cui la Stura di Demonte, come é indica

to tra l’altro nel piano [RES.

Credo poi che un punto di riferimento costante nella consul
tazione che andiamo ad affrontare debba essere la condi-

zione operaia, complessiva, neilla regione e nella provincia.

In primo luogo le questioni concernenti il costo della vi-

ta:

il reddito e le condizioni di vita dei lavoratori e delle
loro famiglie non sono taglieggiati soltanto dalla riduzig

ne della occupazione, ma anche dal rincaro de! costo del-

la vitas
il crescente numero dei lavoratori e delle lavoratrici che
anche nella nostra provincia vengono messi in Cassa Inte~

grazione, la spinta al rialzo dei prezzi e del costo del-

la vita sono elementi di primaria importanza.

L’aumento dei prezzi, specie quelli dei generi alimenta-
ri e di largo consumo, ivi compreso il cosiddetto “caro-
scuola” (Libri - Corredi Scolastici - Mense, Trasporti ecce.)

hanno superato sensibilmente lo 0,5% al mese.

Ebbene in queste condizioni, nelle quali si tenta di gabel
lare come normale un tasso di inflazione del 4-5% all’an-
no, credo che dobbiamo pronunciarci tutti chiaramente sul
ruolo negativo della politica governativa e sui compiti
che unitamente alla Regione dobbiamo far assumere a tutte

le Amministrazioni locali.
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Cosi come deve essere elemento di fondo, anche nel corso
del piano di sviluppo, proprio in relazione a vasti set-
tori di ceto medio il nostro giudizio negativo sull’aumen_

to &lle tariffe di alcuni servizi, sull’lVA ecc.

Un altro elemento che caratterizza la condizione operaia
e lo scontro contrattuale in atto sia quello relativo ad

una diversa organizzazione del lavoro,

Una programmazione democratica & iscindibilmente legata,
& contestuale, alle lotte che i lavoratori conducono ﬁer
il rinnovo del contratto di lavqro, per una nuova orga-
nizzazione del lavoro, per il piano rispettec dei diritti
di liberta e di organizzazione autonoma del Sindacato e

delle lotte nella fabbrica e nel Paese.

Non & pensabile una programmazione democrativa che non

abbia come punto di riferimento i problemi dell’orario di

lavoro (quaranta ore settimanali ed ulteriori riduzioni

per i turni avvicendati ed i lavori pe-santi) in quanto
[’orario & un-elemento che & strettamente legato allo svi
luppo della occupazione; il problema delle qualifiche in
quanto tema strettamente connesso con la riforma della
scuola; il problema del salario in quanto elemento decisi

vo per |’allargamento del mercato interno.

La lotta per una nuova organizzazione del lavoro non & poi
soltanto una battaglia per il miglioramento della condi-~

zione operaia, ma & anche uns azione per la pian occupazigo

re, nel senso che essa si oppone allo sfruttamento &lla ma

no d’opera, e spinge il rilancio degli investimenti per la
introduzione di nuove tecnologie, per lo sviluppo della ri

cerca scientifica ed applicata, e, quindi, sollecita |’al

largamento della struttura industriale nei settori nuovi,
come |’elettronica, la meccanica strumentale e quella sanji

taria ed ecologicaa.
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Lo sviluppo di una rete adeguata di Asilo-Nido e di sepr

vizi sociali e collettivi, la riforma sanitaria ed assj
stenziale in genere, la riforma della Scuola in tutti i
suoi livello, la questione dei prezzi eccs sono quindi
elementi determinanti per una diversa collocazione delle
masse popolari nel nostro Paese, perfin elevamento della

vita, per migliorare la condizione di milioni di lavora-

tori, per fare andare avanti anche il cuneese;"

Nel quadro delle grandi scelte gid indicate dal dibattito
regionale si collocano le conferenze sui vari temi di
fondo che siamo riusciti a strappare all’impegno della

Régione'Piemonte.

Credo che la Provincia debba farsi portatrice nel corso

della consultazione di una precisé volonta di approfondi
re anche a iivello provinciale, a livello di Enti locali,
delle aree comprensoriali, delle pit grandi fabbriche la

realtd della condizione operaia nel cuneese

E’ evidente che il problema del piano di sviluppo non & so

PN

lo tecnico, ma & essenzialmente politico, come dicevo al-
l’inizio. Dipenderad molto da come saranno ist;tuiti certi
strumenti, & vero, ma soprattutto da come essi saranno
finalizzati, da che controllo democrativo si esercitera su
di essi; dipendera molto dal rispetto delle realij esigenze
poste dai lavoratori, dal ceto medio, dai contadini, dai
giovani, dipenderd soprattutto dalla capacitd degli Enti
locali della provincia in primo luogo, di determinare un
movimento che porti realmente ad una seria politica di ri

-_—

forme.,.

In questo senso il nostro partito getta tutto il suo impe
gno nella battaglia per un piano di sviluppo democratico

regionale e per una diversa politica economica, per esten
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dere i momenti di democrazia e di partecipazione popola

re alle scelte, per un reale decentramento democratico
dello Stato.

- es en e em = = e e




94

SIGNOR PRESIDENTE: Vorrei fare soltanto una breve precisaziome,
per osservare che quanti di noi abitano nella cintura di Cuneo
-grosso modo 30.000 abitanti nei Comuni di Boves, Peveragno,
Chiusa Pesio, Castelletto, Centallo, Beinette, Caraglio, Vigno
lo, Cérvasca ecc., - possono constatare che effettivamente men-
tre prima c'era la corsa di questi piccoli Comuni ad offrire al
le varie industrie un terreno perché vi sorgessewuna nuova atti
vitd, oggi non avviene piﬁ-ma si riscontra una situazione di e-
quilibrio, forse non ottimale, rappresentata dal fatto che 1o
stabilimento Michelin & a portata di mano, IO chilometri grosso
modo dai 8ingoli Comuni, e permette un pendolarismo sopportabi-
le per la nostra zona. Questo avevo piacere didire. Aggiungo che
i Signori Consiglieri Capi Gruppo della D.C., P.C.I., P.LI., e
P.S.D.I., sono stati ulteriormente invitati, con una lettera re
cente, in data I7 ottobre, a farmi pervenire i nominativi dei
componenti delle Commissioni Consiliari di spettanza dei rispet
tivi Gruppi. Mi & arrivata dopo questo sollecito, soltanto la de
signazione del Gruppo Socialdemocratico. Debbono ancora provve-
dere i Gruppi D.C., P.C.I., P.L.I.. Prego i Signori Capi Gruppo
di farmi pervenire i nominativi richiesti anche perch& la di-
scussione odierna dovri essere ripresa in sede di Commissioni e
bisogna che, per lo meno, le Commissioni siano ristrutturate per
ché, altrimenti, nella forma tradizionale, abbiamo visto che non

funzionavano troppo bene.

La parola al Consigliere dott. RUATA.

CONSIGLIERE DOTT. RUATA: Volevo solo dire che poich& ci & stato

chiesto di designare un Consigliere effettivo ed uno supplente
per ciascuna delle Commissioni, noi Consiglieri del Gruppo Libé_

rale, che siamo in tre, come facciamo? Nominiamo ciascuno di noi
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in due Commissioni?

SIGNOR PRESIDENTE: Certamente, anche se cosi dovrete lavorare

un po' di pill. Ma pensate all'impegno ancor maggiore richie-

sto ai Consiglieri dei Gruppi che contano_ un solo Consigliere!
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SIGNOR PRESIDENTE: la parola al Consigliere M°Franco

CONSIGLIERE M® FRANCO: nell’introduzione al rapporto del-

I”IRES si sottolinea subito la preliminaritd del documen-

TR . . .
to; e quindi si avverte lg necessitd di un to poii

-0

tico al fine di pervenire a determinazioni piu specifiche.

Pertanto mentre crediamo alla validita di un piano program
matico nazionale e regionale con articolazioni concrete aij
livelli minori, pensiamo che nostro compito pit specifico
sia oggi quello di determinare a breve termine un piano

di sviluppo marcatamente provinciale nel contesto delle in
dicazioni e delle scelte regionali. Passjamo percid subito
dalla realtd del quadrc territoriale regionale per discende
re poi a quello provinciale. Se pure nel rappérto prelimina
re dell’IRES si afferma che negli ultimi anni sj & verifica
to nella Regione un rallentamento del processo di concen-
trazione, emerge chiaramente che tale rallentamento non &
sufficiente a garantire la realizzazione del | ’auspicabile
equilibrio nella distribuzione delle attivita e delle re-
sidenze sul territorio regionale. Noi ci permettiamo aggiun
gere che per quanto ci riguarda pild da vicino quel rallen-
tamento se pud aver inciso positivamente sull’area congestig
nata torinese, non ha interessato in modo determinante la
nostra Provincia: infatti dalle indjcazioni del piano 1966/
70 per quanto riguarda le aree extra citta Torino si rilgva
oggi una situazione occupazionale davvero discordante da

quella ipotizzata dal piano stesso. Dalla dinamica occupa=~
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della gomma una espansione notewvole per effetto delle due
industrie di Alba e di Cuneo-Fossano, mentre negli altri set

tori notiamo una situazione preoccupante ed in alcuni casi
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drammaticas.

Le difficoltd che interessano la media e piccola impresa nel
la nostra Provincia sono ben note,s E tuttavia crediamo che
il discorso della localizzazione industriale in Provincia

di Cuneo debba incentrarsi proprio sulla piccola e media
industria e cid per molteplici fattori: intanto perchd il
riequilibrio territoriale passa, sulle nostre zone, attra-
verso-una somma di occasioni di industrializzazione presup-

ponendo quindi |’ossatura di piccole e medie insutrie.

Mentre infatti la grande industria pud e deve essere valo-
rizzata al Sud per perseguire quel grande disegno dello svj
luppo del Mezzogiorno la piccola e media industria si trova
a dovervi subire al sud molteplici difficolta, mentre al
nord e marcatamente nelle zone sottosviluppate pud svolge
re un ruolo determinante di crescita sociale ecénomica-

Ma ‘occorre porre in essere una politica atta a favorire la
localizzazione della media e piccola industria nelle nostre
zone, Come il rapporto lRESIrileva, il précesso di industrig
lizzazione & quello di rilocalizzazione industriale non &
esaurito in Piemonte. Ben lo comprendiamo, specialmente noi
cuneesi che abbiamo soltanto assistito ad episodi di indu-
strializzazione, mentre oggi stiamo assistendo a rilevanti

episodi di smantellamento di/imprese.

Abbiamo dunque problemi gravissimi ed urgenti consgguenti
alla crisi delle piccole e medie industrie che lasciano sul
lastrico centinaia di operai, e proprio in quelle zone che
9id vivevano in condizioni di autentica depressione. E’ un
colpo grave all’economia di aree come quella di Mondovi e
del Cebano, un colpo che viene a scoraggiare tutti un colpo

che deve impegnare tutte le forze bolitiche ed operative in
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» sforzo teso non solo a garantire cid che gia esiste
va, ma sopprattutto a garantire prospettive reali di su
peramento della crisi. Pertanto la politica di assisten
za a queste zone deve essere tesa al controllo delle fu

ture localizzazioni, anche attraverso |/ipotizzato strumen

to dell’istituto di autorizzazione.

Ma hon basterebbe: occorre anche localizzare modi e tempi
per la crazione di quadri favorevoli di localizzazione

e questo potrebbe ben essere, a nostro avviso, un compito
non soltanto dell’Ente Regione, ma di conserva, anche del

|’Ente Provincias.

Occorre ampliare il credito attraverso costituzioni di fon
di garanzia nazionali e regionali, cosi come occorre co-
stituire consorzi per la concessione di fidejussioni in un
disegno articolato e coerente delle scelte di produzione.
A questo riguardo, e con riferimento ancora all’istituto
dell’autorizzazione, ci pare che non sia fuori luogo in-
tervenire nei dovuti livelli per reclamare |’insediamento
nelle zone depresse di piccole industrie che operino nel
settore della chimica derivata, dal momento che si dovra

Y
varare a breve termine il secondo piano chimico nazionale.
Altrimenti avrebbe poco senso e soprattutto nessun risvol
to positivo di programmazione nazionale a livello delle no
stre zone depresse economicamente. Il piano regionale do-
vra determinare le aree di riconversione economica e le
aree di sottosviluppo per insediarvi il prodotto della pro
grammazione nazionale e per determinarvi gli incentivi e
le agevolazioni necessarie. Ma occorre anche, come si di~
ceva prima preoccuparsi subito, data appunto la situazione
drammatica, di porre in atto tutte quelle forme di inter-

vento atte a creare le necessarie infrastrutture., E’ il ca
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so dell’estensione della réte dei metanodottt verso it
Monregalese ed il Cebano; estensicne che dévé, a nostro
avviso, realizzarsi hon>soltantd su base di economicita
della societd, ma anche su basi di véra e propria pro-
grammazione e quindi di sicurezza operativa: Diciamo che
la Provincia a nostro avvise deve avere un proprio impor
tante ruolo da giocare rel disegno dell’assetto territoria
le, per cui I’Ente che amministriamo deve saper obganizza
re le aree industiiali attrezzate attraverso una politica
comprensoriale ¢he consente acqiisizioni di aree anche i-
virtd delle vigenti leggi di esproprios

Certo si pone il problema economico pér attuare un pro-
gramma di esproprio su larga Scaia,'in rapborto al . poten-
ziale finanziario degli Enti Iocafi, ma noi pensiamo che’
una via d’uscita debba pur trovarsi; & questione di volonta
politica e come tale va posta.

E” chiaro che al discorso dell’sssetto territoriale e quin
di alla possibilitd di favorire posti di lavoro, & legato
tutto |’atro discorso sulle infrastrutture sociali. Abbia
mo molte zone prive di centri di cultura e istruzione non
ché di centri sanitari di livello superiore, di centri di
affari commerciali, che tratta di infrastrutture dij altis
simo valore sociale che richiedono un’ attenzione partico
lare-ed un impegno sicuro, uh impegno che deve trovare ri
scontro soprattutto a livello di Regione, per esempio per

quanto concerne la dislocazione di nuceli universitari su

cui inserire veri e propri dipartimenti universitari. Al
riguardo annettiamo grande rilievo per i riflessi che ne
derivano in ordine ai problemi industriali, agricoli, so

ciali e deila tutela delli’ambiente, di centri di ricerca

scientificae
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Per quanto riguarda le comunicazioni, un notevole rilie

vo ammettiamo alla corona Saluzzo-Savigliano-Bra-Alba-
Asti-Alessandria-Casale Monferrato ed al completamento
rapido della Fondovalle-Tanaro nonché& ai collegamenti
del Sud-Provincia con la Provincia di Imperia. Un parti

aire aspe
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dalla Valle Belbo, che, per uscire dall’isolamento in cui
& costretta, dovrebbe essere dotata di una linea diretta
con le grandi arterie per quanto riguarda le ferrovie,

la posa del secondo binario sulia Torino-Savona ci pa-
re tanto logico da non doverne discutere, mentre per
quanto concerne i trasporti per via aerea riteniamo che
la funzione di un aeroporto nella nostra Provincia tro-
vi valida ragione di Ordine commerciale, turistico e di

diversione rispetto a Caselle,

Tutto il discorso fin qui brevemente sviluppato ci do-
vrebbe portare a considerare i piani per le aree ecolo-
giche,

Ma a questo punto ci domandiamo se le aree ecologiche
cosi come concepite dall’IRES abbiano una valida rispon
denza sulla realtd territoriale della Provincia. E/ un
grosso problema che a nostro avviso richiederebbe una ve
rifica, verifica che potrebbe condizionare i piani sub-g
rea che si pongono poi come i piani direttori per i sin~
goli piani commerciali e di zona, nonché dei futuri pia-
ni che andranno a delinearsi in occasione dell’istituzig
ne delle comunitd montane. Di qui si potrebbe passare al
settore agricolo che ha nella nostra Provincia una impop
tanza primaria, ma del problema trattera piili dettaglia- -

tamente il mio compagno Consigliere Ceretto.

lo vorrei soltanto passare brevemente a trattare alcuni
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problemi del settore terziario, in particolare del tu-

rismo, della sicurezza sociale e dell’istruzione.

Il rapporto preliminare IRES evidenzia |’esigenza di
interessare al turismo il maggior numero possibile di

o
aree marginali, operando nella direzione di non trascu
rare |’opportunitd della concentrazione degli investi-
mentia«. Si dice che occorrono investimenti notevoli, ma
anche qui ci chiediamo dove e come e quando gli Enti lo
cali interessati al turismo potranno ragionevolmente dapr
¢i un loro programma di concreta attuazione. Occorre an
cora, allora, a nostro avviso, naturalmente nel quadro
\

del piano e delle decisioni in questo caso delle Comuni-
ta Monfane, porre in atto specialmente tutti gli accop

gimenti necessari per creare le condizioni ottimali di
sviluppo turistico. E questo non per foraggiare |’ini-
ziativa privata, ma semmai pér servirci dei capitali

privati anche per costruire servizi pubblici sociali di
sport e di tempo libero in favore delle classi meno ab-
bienti, dassi che vogliamo centrino nel meccanismo di

crescita civile e che quindi debbono essere la maggiore

forza che giustamente tragga beneficio dai servizi socia

li di questo tipo. E sempre in favore dellie classi lavg
ratrici pil genuine noi ci battiamo anche a livello re
gionale affinché tutto il grosso e grave problema della

sicurezza sociale possa trovare rapida concretizzazione
nella nostra Provincia nei suoi tre campi di previdenza
sociale, in difesa della salute e di assistenza socia-
le. Dalla Regione ci attendiamo la messa a fuoco del rin
novamento degli impianti degli ospedali di zona e |'at-
tuazione delle unitad sanitarie locali, nonché di tutte

quelle forme di sicurezza sociale che vanno dagli asi-

li nido alle case geriatriche come apparato assistencia
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le di alto livello,.

Ma sard, a nostro avviso anche da un’azione ferma e co-
stante delta Provincia che la Regione si dovra muovere

pit rapidamente, Ed & il caso anche della politica del~
I'istruz{one, che, attraverso i piani di zona dovra trg
ic

vare una pi
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la SCuola Materna alta Media superiaore in armonia con le
linee della riforma,dalla Scuola a tempo pieno al tra-

sporto alunni.

E’ un problema che evidentemente viene considérato mar-~
ginale dall’IRES che non se ne parla, non se ne fa cen
no, e che pure esiste in Provincia di Cuneo con punte a

volte addirittura drammatiche.

E’ in questo quadro, Signor Presidente che noi accoglia-
mo |’invito che lei ci ha rivolto di partecipare ai la-
vori delle Commissioni onde approfondire il discorso,on
de proporre soluzioni scevre da ogni demagogia, onde ve-
rificare volontd reali su basi di operativita reale, da

parte di tutte le forze politiche.

S| DA’ ATTO CHE ESCE DALL’AULA IL CONSIGLIERE PROF.GARI
NO.
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SIGNOR PRESIDENTE: La parola al Consigliere On.le MAZZOLA.

'CONSIGLIERE ON.LE MAZZOLA: Signor Presidente, Signori Con-

siglieri, io cercherd di essere il pill contenuto possibile
nell'esposizione delle tesi che il gruppo D.C. desidera a-
vanzare in questa discussione consiliare sul progetto pre-

liminare presentato dall'IRES per il piano regionale di svi

- luppo economico.

Vorrei innanzittutto spedere una parola per ribadire 1'uti-
lita di questo dibattito e la validiti della metodologia a-
dottata dalla Giunta Regionale nell'inviare alle Province ed
ai Comuni il documento per avviare su questo una discussio-
ne, la pia ampia'poésibile, in ordine ai problemi che forma
no oggetto del piano.

Detto questo vorrei anche collegare 1'inizio del mio inter-
vento ad un ricordo con quello che & stato il documento pro
grammatico precedente a questo Rapporto Preliminare dell’'l-
RES e ciog& il primo piano di programmazione regionale vara-
to dal C.R.P.E. cinque anni or sono e che mi serviri come
testo di raffronto. Il Cbnsigliere Martino ha adottato nei
rapporti come testo di raffronto il documento delle osser-
vazioni della Giunta Regiomdle sul piano nazionale; io mi muo
verd invece su una serie di raffronti con il piano del C.R.
P.E. e vi dico subito che il mio sard un intervento non mol
to ossequioso nei confronti della linea indicata dall'IRES
e dal Documento della Giunta Regionale - sar3d un intervento
critico; credo infatti che, mentre era compito della Giunta
cosl come giustamente ha fatto 1'Assessofe»Fagnola, indica-
re alcuni correttivi sul piano tecnico-operativo, delle in-
dicazioni contenute nel documento a noi dato in esame, sia

-~

invece compito della maggioranza, che & espressione politi-
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ca pill che non della Giunta che & espressione tecnica e
amministrativa, sia compito del Gruppo di Maggioranza,
come espressione politica, di fare una serie di valuta-
zioni che stanno a monte di questi. ragionamenti tecnici
'-operativi e che riguardano la filosofia del piano, cio&
un certo tipo di impostazione che mentre ci pare giusta
nei suoi obiettivi, non c¢i pare sufficientemente coeren
te negli strumenti che prospetta per raggiungere quegli
obiettivi stessi che indica.

Le osservazioni che mi appresto a fare e che sono colle-
gate a un raffronto con il documento del C.R.P.E., mi
portano perd all'esigenza di premettere 1l'assoluta neces
'sitd che in tutta questa discussione non prevalgano gli
aspetti esclusivamente tecnici perch& sono dell'opinione
-1'ho detto altre volte in quest'aula ed intendo ripeter
lo adesso- che quando prevale 1l'impostazione puramente
tecnica, quando si pone l'accento quasi esclusivamente
sui dati tecnici e sulle soluzioni tecniche, si dimenti-
ca che compito delle forze politiche & non quello di ra-
zionalizzare esclusivamente il sistema cosl come & esi-
stente oggi, ma & quello, pur senza arrivare al capovoil-
gimento - e in questo la D.C. si differenzia dalle forze
politiche e richiama a se stessa un ruolo particolare -
& quello di modificare le strutture esistenti in rappor-
to agli obiettivi che si intendono raggiungere e che per
noi sono e rimangono quelli di creare un tipo di societd,
fatta pilt a misura dell'uomo che non a misura della pro-
duzione, della macchina, della tecnologia.Questo mi pare
il punto base dal quale bisogna partire nell'esame di que
sto documento e dird, Consigliee Andreis, che se lei ha
adesso all'inizio del mio intervento dei dubbi su quello
che vado dicendo e 1i manterrd probabilmente anche alla

fine, le dird, perd, che anche sul piano concreto cerche-
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r0 di dire qualche cosa che suffraghi questa mia affer-
mazione, che non & mia personale ma che & una afferma-
zione che si ricollega all'essenza stessa di un partito
come la D.C. che se non ha in questo il suo punto diffe
renziante, non trova, a mio avviso, ragion d'essere nel
lo schieramento politico italiano.

Noi siamo di fronte ad un documento - il Rapporto Preli
minare dell'IRES - che ha secondo me accentuato esclusi
vamente gli aspetti tecnici e che & certamente pill pre-
valentemente tecnico di quanto non lo fosse il documen-
to a suo tempb elaborato dal C.R.P.E. ed & un documento
tecnico che se mi & consentito usare questa espressione,
pud essere interpretato in modo troppo diverso e che per
tanto lascia alla gestione delle forze politiche il com-
pito di immettere in questo contenitore che pud essere a
datto anche a politiche diverse, delle soluzioni inter-
pretative che devono essere precisate perché altrimenti
veramente sulla base di questo documento & possibile at-

tuare tutte e due quelle che sonc le indicazion

5.3 S LLLicC s L Y=

i che ven
gono poste in obiettivo e cio& da un lato la politica del
la razionalizzazione dell'esistente, dall'altro invece la
politica della strategia alternativa di sviluppo e cio&
della modifica della situazione esistente. Quindi credo
che il'nostro dibattito, cosl come & andato avanti fino
ad ora, -e devo dire che al di 13 della lunghezza dell'in
tervento del Collega Martino - certamente soprattutto nel
la prima parte del suo intervento sono emersi degli argo-
menti che non sono.di piccolo peso e che debbono trovare
una pill ampia trattazione in seno alle Commissioni ed es
sere consegnati nel verbale di questa nostra riunione,al
ltattenzione ed alla meditazione dell'Assemblea e della

Giunta Regionale, ma credo che il nostro dibattito, pro-
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prio per questa impostazione che ha preso, ed il discorso
vale anche §er'alcune affermazioni del Collega Andreis, &
un dibattito che noi abbiamo affrontato, abbiamo gia in
partenza affrontato con una visuale giusta: cio& non ci
siamo posti, e credo che questo sia importante, in una jolo]
'sizione di 'querellis' nei confronti di Torino, non ci sia
mo posti con una visione, una angolazione cambanilistica
della provincia di Cuneo che esamina il piano regionale
sotto l'angolazione esclusiva della provincia di Cuneo ma
credo che fin'ora ci siamo posti ed io cercherd di mante-
nermi su questo stesso piano, sul piano di un esame globa
le del discorso intero dell'economia regionale piemontese.
Di un discorso dell'economia regionale piemontese nel qua-
dro pill vasto dell'economia nazionale e dei legamenti con
le economie del M,E.C. ed & Questo il quadro nel quale noi
dobbiamo esaminare il problema se vogliamo dare un contri-
buto effettivo. In questo credo che la D.C. farid il massi-
mo sforzo per porsi su questa angolazione, da questo punto
di vista, per dare un contributo il pill possibile oggetti-
vo, non solo di cuneesi, direi, non tanto di cuneesi quan-
to di membri di una comunitd pid vasta che & quella regio-
nale e come tali interessati ad un processo di sviluppo
della comunitd regionale che nella misura in cui viene in-
dirizzato verso obiettivi giusti, provocheri come logica
conseguenza il superamento delle situazioni di squilibrio
e di sottosviluppo che esistono ancora nella provincia di
Cuneo,

Detto questo vorrei affermare innanzittutto che mi paiono
giusti gli obiettivi che sono indicati nel Rapporto Preli-
minare dell'IRES e che sono recepiti nel documento sia pur
schematico e indubbiamente bisognoso di arricchimento e di

approfondimenti che la Giunta Regionale ha fatto accompagna
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re al Rapporto dell'IRES stesso. G11 ob1ett1v1 della dif-
feren21a21one produttlva dell'e51genza di una r1equ111-l
br321one territoriale e di uno sv11uppo de1 consuml soc1ak
1i come strategla‘alternatlva di sv11uppo sono senz'altro
degli'obiettivi'eéétti'ma come ho accéﬁnato‘prima, questi
obiettivi, che riprendono in sostanza gli obiettivi giﬁ
indicati nel plano elaborato dal Comltato Reglonale ai pro
gramma21onebeconom1ca e_che sono pei stati recepiti mnel
suo documento conclusivo,rdico, Questi obiettivi non sono
perd secondo la nostra impéstazione; abbastanza ed in mo-
do sufficientemente coerente, portatl avanti attraverso i
metodi operativi e gli strumenti 1nd1cat1 nel rapporto
dell1!'IRES. Io rilevo 1nnan21ttutto ‘che vi & una non suf-
ficiente coerenza fra gli obiettivi indicati che Sbhb cer
tamente esatti ed il metddo‘di iavoro; il meccanismo di 1la
voro, le indicazioni'operative che sono contenute nel do-
cumento. Ciod io rilevo questo: che dall'esame globale del
documento dall’esame comparato degll ob1ett1v1 propostl,
degli obiettivi preflssatl e degli strumenti proposti, del
la‘metodologia pro?osta per afrivaré a conseguirli emerge
una filosbfia_del piahd che non & convincente pérché emer-
ge innanzittutto una imﬁdstazione, come préliminare, che
fa perno in modo troppo marcato ai problemi esclusivamente
della produzione e dei fattori della produzione, che fa
troppo marcato riferimento a questo tipo di impostazione
tecnica e riduce sostanzialmente il valore a fatto e porta
qu1nd1 come conseguenza ad un avallo di un certo tipo di
Societd troppo espressamente consumistica, quale quella nel
la quale noi oggi ci troviamo a vivere, ed & quindi una fi-
losofia che a mio avviso pud, se condotta avanti senza una
precisazione ulteriore in sede politica, se condotta avanti

in questa maniera porta ad una semplice razionalizzazione
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dell'esistente e cio& porta all'adeguamento del meccanismo
di'Svilupﬁo, alla sua razionalizzazione, alla eliminazione
degli squilibri pid evidenti ma comunque sempre ed esclusi
. vamente nell'ambito di un certo tipo di societd affluente

che io credo debba invece essere sottoposta ad una analisi
critica: non alla critica globale intesa coﬁe'contestazio-

ne del sistema ma indubbiamente ad una parte di critica da
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par coloro che come.noi credono che questo tipo d 50
cieta pud avere una sua validit3d se incanalata in una cer-
ta direzione ma che non pud essere mai fine a s& stessa e
non pud quindi essere considerata come 1l'obiettivo al qua-
le correlare una razionalizzazione del sistema.

Non diciamo quindi che ci sembra interessante chiedere alla
Giunta Regionale una precisazione, una precisazione sulle
posizioni politiche, sulle valutazioni politiche che 1'0Orga
no politico ciod la Giunta Regionale, deve apportare a quel
le che sono le impostazioni puramente o prevalentemente tec
niche del documento dell'IRES. Questo & un discorso che noi
facciamo come maggioranza democratico-cristiana monocolore
della Provincia di Cuneo perch& & un discorso politico e non
& soltanto un discorso di correttivi amministrativi o di nuo
ve esigenze tecniche o di insediamento da proporre ma & un
discorso globale che coinvolge anche la nostra responsabili-
td come forza politica a livello regionale e ché noi faccia-
mo nella consapevolezza che sulle cose che noi diciamo qui,
e che potranno essere pill o meno simili alle cose che verran
no dette anche in altri Consigli Provinciali, ci dovra esse-
re una presa di coscienza e di responsabiliti della .Giunta
Regionale e delle forze politiche che compongono la Giunta
Regionale fra le quali noi certo non ci nascondiamo di avere
una preminente responsabilita.

Quindi il discorso sull'impostazione politica del progetto
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€ quello che mi sembra centrale in questo momento. Noi de
sideriamo, 1'ho gia detto prima, non il capovolgimento del
sistema ma neppure una sua semplice razionalizzazione. Noi
desideriamo portare avanti un discorso di. strategia globa-
le in ordine alle finalit3 di una programmazione democrati
ca, di precisazione dei contenuti operativi in ordine al-
l'alternativa di sviluppo che, per.potere effettivamente
divenire una realti economica, deve essere ben precisata
con riferimento ad una serie di punti quali il piano dei
rapporti fra la mano pubblica e 1'industria privata, il
discorso sulle scelte della produzione e nel dilTemma fra
scelte consumistiche o scelte rivalutative sul piano uma
no con l'approfondimento del modo. nel quale & possibile
trovare una armonizzazione fra i due corni dé1 dilemma
stesso.

Questi sono i punti politici sui quali poniamo un interro-
gativo rivolto alla Giunta Regionale che deve dare una ri-
sposta in termini di approfondimento di.questi contenuti e
di queste impostazioni'politiche essenziali e'pfeliminari
ad ogni altra valutazione o ragionamento sul piano.

In questo quadro ci interessa una precisazione sul ruolo
delle autonomie locali, non soltantq sulle funzioni delega
te che alle autonomie locali potranno essere demandate dal
la Regione in ordine alle fasi operative della programmazio
ne ma sul ruolo che le autonomie locali, comeespressione di
una parte della societid piemontese, di singole parti della
societd piemontese, possono e debbono assumere in ordine al

la strategia alternativa di sviluppo che noi in&ichiamo co-

me la strada da seguire come obiettivo primario della pro-

grammazione economica piemontése., Ci interessa in sostanza

una strategia che sia non solo-un correttivo del processo
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spontaneo nei suol aspetti marginali, che sarebbe appunto
una semplice razionalizzazione del sistema, ma che indichi
veramente delle possibilitd concrete e delle linee profon-
damente modificatrici della realtd esistente.

In questo senso si collocano i nostri discorsi sulla pro-
posta dell'IRES; ci pare infatti che il discorso dell'alter
nativa di sviluppo che fosse pili presente nel documento del
Comitato Regionale di Programmazione Economica di quanto
non sia concretamente presente in questo rapporto. e sicco
me occorre dare un contenuto concreto a queste che sono af
fermazioni di principio io credo di poter indicare il pri-
mo contenuto concreto - e qui mi differenzio dall'imposta-
zione del collega Martino - in ordine ad alcune scelte pro
gettuali che sono di natura economica e sono di natura ur-
banistica e di assetto del territorib, che sono diverse nel
documento odierno rispetto a quello .che erano nel documen-
to del Comitato Regionale di Programmazione Economica, ma
che sono le scelte attravérso le quali & possibile fare
concretamente passare una strategia alternativa di svilup-
po. Io, a differenza di Martino, credo in una validitd al
ternativa fra il discorso del quadrilatero del Sud Europa
che era il discorso centrale contenuto nel documento del
C.R.P.E., il quadrilatero Lione-Milano-Genova-Marsiglia nel
i'ambito del quale Torino e il Piemonte avevano una loro
funzione di legamento all'interno di un'area del Sud Euro-
pa e che aveva a sua volta una sua funzioﬁe non di semplice
bilanéiamento ma di riequilibrio rispetto all‘'area forte
~del ﬁord, alla conurbazione dei pofti del nord di Anversa

e Rotterdam. Io credo che questo tipo di discorso, che &
di#entato nel progetto preliminare dell'!IRES soltanto pid

il discorso di un semplice legamento fra il triangolo in-
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dustriale e 1'asse lotaringico e che quindi si & trasfor-
mato in una individuazione progettuale che vedeva la na-
scita di un'area forte del sud-Europa, in una individua-
zione progettuale che vede soltanto dei collegamenti tra

un vertice del triangolo -Torino- e 1'Aése Lione-Marsiglia,
io vedo in questo discorso una differenza che & non soltan
to progettuale ma che & certamente legata al fatto che in
questa seconda indicazione progettuale, a differenza della
prima, risulta molto pill evidente il discorso del manteni-
mento della struttura monoindustriale di Torino, risulta
molto pidl evidente 1la riduiione delle ipotesi legate all'As
setto del territorio esclusivamente in rapporto alla funzio
ne dell'industria traente cio& l'automobile.

Non c¢'é dubbio che nel quadro indicato dal C.R.P.E. nel do-
cumento di S anni.fa, che era 1'ipotesi del quadrilatero
dell'Europa Meridionale nel quale Torino e il Piemonte si
collocavano come epicentro di un'area forte del Sud‘Europa,
era certamente un quadro nel quale la potenzialita dell'in-
dustria traente di Torino cioé dell'automobile, la potenzia
1itd della struttura monoindustriale di Torino aveva un ruo
lo molto minore di quanto invece non abbia oggi quando  si
fa il discorsc del collegamento fra il triangolo industria-
le e 1'asse del Rodano cio& non si fa pid il discorso di u-
na entitd unica del Sud Europa ma si fa il discorso del col
legamento fra due entitd distinte: una il trinagolo industria
le Italiano, l'altra l'asse del Rodano previsto dal 5° al 6°
piano di sviluppo francese. Indubbiamente in un discorso che
vede da un lato il trikngolo industriale italiano e dall'al-
tra l'asse Lione-Marsiglia, collegati sia pure attraverso del
le infrastrutture che perd non assumono piﬁ un ruolo di pro-

pulsione economica o di entitd progettuale ma soltanto un ruo
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lo rotabile di collegamento. E' indubbio che questo di-
scorso & pid legato alla funzione monoindustriale di To-
rino, & pid legato ad una tematica di interessi dell'in-
dustria dell'automobile di quanto non lo fosse nel piano
precedente. Ed & per questo che noi quando facciamo in
questo quadro il discorso relativo all'asse attrezzato
che era stato indicato dal C.R.P.E. e ripreso dal Proget
to 80 come programmazione e che non rientra pidl come pre-
visione nel documento dell'IRES facciamo un discorso che
non & da questo punto di vista il discorso dei cuneesi
che vogliono il traforo del Ciriegia o che vogliono usci-
re dalla sacca d'isolamento facendo la éolita querellis
contro Torino, ma facciamo invece un discorso che porta
il nostro problema all'interno del pid vasto problema di
quale deve essere il legamento fra le aree del Nord Ita-
lia e del Sud della Francia e se questo nostro legamento
deve assumere soltanto 1l'entitd di una funzione rotabile
o se deve invece assumere la funzione di asse attrezzato

ualche cosa che s
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nica che & l'entitad a suo tempo identificata dal C.R.P.E.
nel primo progetto cio& quella del quadrilatero del Sud
Europa.

In questo senso noi introduciamo una tematica che concre
tamente & un discorso capace di promuovere il discorso
della strategia alternativa di sviluppo: infatti che co-
sa dice, in questo senso giustamente, il documento dello
IRES? Dice che la strategia alternativa di sviluppo pas-
Sa attraverso la moltiplicazione dei consumi sociali. O-
ra & evidente che la moltiplicazione dei consumi sociali
pud avvenire soltanto se si ha sul piano dell'assetto del

territorio una moltiplicazione dei modelli di vita urbani
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se ciog& si porta al di 13 delle grandi conurbazioni ur-
bane, se si porta cio& nelle campagne, nelle zone di
sottosviluppo la possibilitd di creare dei modelli di
vita pid civili, pill attrezzati dal punto di vista so-
ciale. Attraverso questo & possibile moltiplicare i
consumi sociali: ma se non si crea questo non sard pos
sibile moltiplicare i consumi sociali e quindi non sa-

3 possibile portare concretamente avanti la strategia
alternativa di sviluppo.

E' indubbio che. il discorso di un allargamento dei model
1i di vita urbana deve essere concretamente portato su

un piano operativo innanzitutto a livello di assetto ter
ritoriale. In questo senso trova collocazione 1'ipotesi

di una moltiplicazione nel territorio dei modelli di vi-
ta urbana promuovendo uno sviluppo non soltanto per aree
ecologiche, come ha esattamente accennato il Consigliere
Franco nel suo intervento, ma attraverso fasce di svilup
po; nel caso della provincia di @Quneo questa indicazione
trova una collocazione territoriale sulla fascia termina
le dell'asse indicato dal Progetto 80 nella direttrice
Tarvisio-Marsiglia, che passa appunto attraverso la nostra
provincia nella sua fase terminale in territorio italia-
no, per sfociare ittraverso il Ciriegia; questa infrastrut
tura rappresenta indubbiamente una ipotesi progettuale che
consente la moltiplicazione dei modelli di vita urbana e
che quindi-& capace, avendone in se stessala potenzialital,
di promuovere una moltiplicazione dei consumi sociali; in
ogni caso lo ha molto di pildl di quanto non lo possa avere
invece una previsione di una politica di assetto del terri

torio che parta soltanto dall'identificazione di alcuni po
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sviluppo gia oggi esistenti e che si debbono potenzia
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re perché questa & indubbiamente una politica che procede
si in una prospettiva futura a macchia d'olio intorno ai
poli di sviluppo esistenti ma che perd non ha in se stes-
sa altrettanta potenzialit2 di contribuire in modo deter-
minante all'alldrgamento sul territorio dei modelli di vi
ta urbana; non possiamo infatti dimenticare che i poli di
sviluppo esistenti sono il prodotto di un tipo di politi-
ca economica che non era stata programmata; sono il pro-
dotto di una situazione esistente e quindi non possono es
sere presi come punto di riferimento, di per s& stessi,

per un tipo di azione programmatoria avente come obietti-
vo una svolta di politica economica, per una strategia al
ternativa di sviluppo.

A me pare di rilevare una certa contraddizione in un tipo
di impostazione, che mentre indica da un lato 1l'esigenza
della strategia alternativa di sviluppo, dall'altro inve-
ce fa perno su di una prospettiva di esclusivo potenzia-
mento dei poli esistenti che sono, come abbiamo gii detto,
il risultato di una politica economica che si pone obiet-
tivi diversi dalla strategia alternativa che noi intendia
mo perseguire. Ed ecco perché noi vogliamo riportare 1'at
tenzione sul discorso che era stato fatto nel primo piano,
quello elaborato dal C.R.P.E. sul quadrilatero dell'Buro-
pa del Sud; anche perch&, e questo ci pare un punto essen-
ziale, il discorso su questo quadrilatero indica una pro-
spettiva neli'ambito della quale si colloca la possibiliti
per Torino di uscire dal suo tipo di sviluppo moncindustria
le. Il problema di Torino, che si riverbera su tutto il Pie
monte, e' infatti quello di una cittd che non & solo esclusi
vamente industriale, ma che & sostanzialmente monoindustria

le cio& con una struttura produttiva articolata esclusiva-
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mente sull'automobile, e che pertanto ha 1l'esigenza non
solo di una diversificazione a livello industriale, ma
di una diversificazione produttiva: ha 1'esigenza di di
ventare, come Milano, un centro di commercializzazione

e lo pud diventare soltanto se inserita in un contesto
pid vasto che & appunto quello di un'area forte del Sud
dell'Europa nell'ambito della quale si possa prospetta-
re concretamente per Torino una previsione futura diver
sa da quella esclusivamente legata all'industria dell'au
tomobile.

In questa prospettiva si inserisce anche un discorso ar
ticolato sulla questione dei rapporti fra il Nord ed il
Sud nel quadro della programmazione. Gii al tempo del C.

R.P.E. ¢ nei primi quaderni dell'IRES era stato avanza-

to il problema nei termini dell'esigenza di un potenzia

_mento del triangolo industriale, perché altrimenti i1

triangolo industriale avrebbe perso potenzialitid nella
concorrenza con le aree forti del Nord-Europa. Questa im
postazione si presentava indubbiamente come una zeppa
nei confronti di - tutta una politica di incentivazione
dell'industrializzazione nel mezzogiorno. Ma sotto que-
sto profilo ha ragione Martino quando dice che il Mezzo-

giorno noi l'abbiamo gid all'interno del triangoloc indu-

striale: 1'abbiamo in Piemonte ed in provincia di Cuneo.

‘Ma dlora, a questo punto, indubbiamente la risposta che

noi dobbiamo dare & quella di operare perch& all'internc
del triangolo industriale e per quanto ci concerne diret
tamente all'interno del Piemonte, possano avvenire i su-
peramenti di quésta struttura sottosviluppata; il supera
mento della struttura sottosviluppata avviene attraverso

la moltiplicazione di modelli di vita urbana, e passa at
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traverso una politica di assetto territoriale che renda
pPid compatta la trama degli agglomerati e delle zone ru
rali nell'ambito del Piemonte. Indubbiamente per quan-
to riguarda la provincia di Cuneo, una trama urbanisti-
ca che renda pid compatto il territorio non pud prescin
dere da quell'asse per il quale noi ci battiamo che & ap
punto il terminale del Tarvisio-Marsiglia. E' questo 1o
asse attraverso il quale si pud far passare una possibi
1itd di sviluppo non solo della provincia di Cuneo ma
una possibilitid di sviluppo delle potenzialitd commer-
ciali di Torino e quindi una potenzialitd di sviluppo di
una struttura non pid monoindustriale ma diversificata
del capoluogo regionale. Quando noi quindi vediamo, nel
documento dell'IRES, respingere il discorso dell'asse at
trezzato, ci sorge il dubho che in definitiva, mentre si
sono indicati degli obiettivi esatti si sia perd a sua
volta indicata una strategia che & contraddittoria con
le finaliti indicate. Viene pertanto il dubbio che por-
tando avanti gli obiettivi indicati nel piano dell'IRES
con gli strumenti che 1'IRES stesso indica, ne nasca, co-
me contraddizione, una esclusiva razionalizzazione del si
stema esistente con la conseguenza che la Strategia alter
nativa di sviluppo proposta dall'IRES non potrebbe cammi-
nare. Ecco perch& noi chiediamo che si modifichino alcune
impostazioni progettuali ed alcuni discorsi a livello di
operativitd che sono recepiti dal documento dell'IRES., In

-~

questo senso quindi noi facciamo un discorso che non & sol
tanto quello dei problemi della provincia di Cuneo ma & in
vece un discorso molto pidl articolato e strutturalmente le

gato a quello dell'interesse globale del Piemonte.



Da questa angolazione noi vediamo come gli obiettivi che
1'IRES giustamente indica, possano essere meglio persegui
ti attraverso un tipo di impostazione progettuale che &
diverso da quello indicato nel documento dell'IRES.

In questo diverso modello d'impostazione progettuale vi

& indubbiamente un ruolo preciso della provincia di Cuneo;
c'& il ruolo di una provincia che divenendo un'area di
cerniera fra due economie integrande ma non ancora integra
te, quella del trinangolo industriale e quella dell'asse
Meridionale francese, e che fiéne ad essere attraversata
dall'asse attrezzato che & una delle strutture portanti

per l'integrazione di queste due economie, viene ad assume
re una posizione precisa che & quella di sostenere, attra-
verso l'asse attrezzato, il legamentd fra le economie da
integrare del triangolo industriale e del Sud della Fran-
cia. Per questo noi parliamo di asse attrezzato e non di
collegamento rotabile: perché& & inutile avere un collega-
mento rotabile di traffico veloce che sotto questo aspetto
non servirebbe a niente. Parliamo di asse attrezzato, ciod
di fascia di sviluppo, ed & quella che noi chiediamo: una
fascia che ha gi3a delle potenzialit3 piazzate su di essa
nell'attuale struttura e che possono essere rapidamente ac-
celerate nel loro sviluppo. Noi vediamo infatti come questa
fascia passi gid attraverso alcuni poli di sviluppo esisten
ti: passa attraverso Alba, passa attraverso Bra, tocca e lam
bisce Savigliano e Fossano cio& poli gia indicati dallo stes
so documento dell'IREStome potenziali punti di sviluppo eco-
nomico. E' una fascia che trova sulla sua strada delle in-
frastrutture gii esistenti; 1'Aeroporto di Levaldigi, la di-

rettrice ferroviaria della Cuneo-Nizza (dato che ormai il pro
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blema sembra avviato ad una positiva soluzione).

E' pur vero che dell'aeroporto di Levaldigi non si fa cen-
no nel rapporto IRES; & perd evidente che una struttura a-
eroportuale di questo tipo, giZ parzialmente esistente e
che verrd in tempi brevi completata, ubicata in una zona
assolutamente privilegiata sotto il profilo geografico, &
destinata a svolgere un ruolod%ondo a prescindere dalla
stessa cattiva volontid di chi non vuole tenerne conte e
mostra di non accorgersene. Ma oltre a cid, 1'ipotizzato
asse tocca l'autostrada Torino-Savona e quindi & gii in
collegamento con il retroterra dei porti liguri; tali por
ti in un discorso di questo tipo ed in un sistema integra
to da Marsiglia a Genova, possono rappresentare per le zo-
ne immediatamente dietro ad essi, una prospettiva di note-
vole ed interessante sviluppo in rapporto ai magazzini per

i conteiner, agli spazi doganali ed ai centri di commercia
lizzazione che, ad esempio, per quanto riguarda il retro-
terra di Savona, trovano una loro sistemazione logica a 1i
vello di assetto territoriale nelle zone che vanno dal Ce-
bano alla provincia di Savona.

Quindi 1'asse attrezzato ha anche questo inserimento, questo
legamento con la struttura organica dei porti e potrebbe a-
vere un legamento anche con il porto di Imperia che, sia pu
re in misura minore, avrd una sua funzione in questo siste-
ma, attraverso il traforo del S.Bernardino a Garessio.

E' indubbiamente quindi un asse che prospetta una soluzione
di assetto del territorio capace di contribuire in modo ef-
ficace alla riequilibrazione territoriale ed economica del-
la provincia di 'Cuneo in rapporto a Torino, eliminando con-

temporaneamente delle ampie zone di sottosviluppo che inde-
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mo disposti, capiamo, comprendiamo 1l'esigenza di non inde
bolire la potenzialitd del triangolo industriale ma 1la po
tenzialitd del triangolo industriale viene ad essere non
indebolita nella misura in cui noi, come abbiamo gii det-

to prima, rendiamo pill omogenea la struttura urbanistica

e sociale del triangolo industriale, in cui cio& eliminia

mo dal suo interno le zone di sottosviluppo che sono al-
trettanti punt1 di debolezza della potenzialita economlca
del triangolo 1ndustr1ale stesso., Noi indubbiamente, attra
verso la prospettiva che indichiamo, poniamo un punto fer-
mo in ordine a questa polifica, poniamo la prospettiva di
rafforzare una serie di aree che sono situate nel territo-
rio della provincia di Cuneo, che sono aree deboli, che so
no aree sottosviluppate ma che attraverso questa prospetti
va possono trovare in se stesse una potenzialitd di svilup
po. Inoltre mettiamo in moto una situazione che indubbia-
mente favorisce il moltiplicarsi di modelli urbani e che
qundi favorisce un tipo di economia legato allo sviluppo

dei consumi sociali che & il presuppdsto fondamentale del-
la strategia alternativa di sviluppo. Questa soluzione iden
tifica chiaramente il ruolo della p:ovincia‘di'Cuneo colle-
gato anche con altre vocazioni nafurali:del nostro territo-
rio, che sono le voca21on1 relatlve al turlsmo, ad una ri-
qualificazione dell'agrlcoltura, anche al servizio del resto
del Piemonte, poich& indubbiamente nel quadro-del Plemontg
la nostra provincia.é‘una di quelle che deve vedere una ri-
qualificaziqﬁe ed un aumento della potenzialitd dell'agri-
coltura al servizio di altre parti della regibne steséa che
non hanno questa vocazione e nelle quali sarebbe as~urdo pro
muovere un tipo di sv11uppo agrlcolo del t1po di quello‘ che

invece & necessario ‘promuovere in provincia di Cuneo. Quindi
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anche questo & un discorso integrato con una visione pid
ampia di tutto l'assetto del territorio, di tutta 1'eco-
nomia della regione piemontese e che indubbiamente vede,
nella provincia di Cuneo oltre alla funzione legata alla
realizzazione dell'asse attrezzato, quella del turismo

al servizio della conurbazione torinese per il turismo

di breve, medio e lungo termine estivo ed invernale e dal
1'altra quello dello sviluppo dell'agricoltura al servi-
zio dell'intera regione. Ed & questa. una impostazione che
tiene conto da un lato delle questioni tecniche-produtti-
ve e perd contemporaneamente non eleva ad unico mezzo di
valutazione e non pone l'accento esclusivamente sulle esi
genze della produzione ma lo pone invece sulle esigenze

di creare una societd fatta a misura dell'uomo e non del-
la macchina, come dicevo prima, della civilti e non solo
della tecnologia. Ed & in questa prospettiva che si collo
cano alcune critiche direi di dettaglio che perd noi fac-
ciamo perch& assumono un livello fondamentale in ordine al
lo sviluppo della comunit3d della provincia di Cuneo e sono
quelle relative al problema dell'Universiti, dell'attrezza
tura ospedaliera, della difesa idrogeologica, delle Comuni
t3 montane; tutti punti sui quali io peraltro non interver
rd perché formeranno ggetto di disamina da parte di altri
amici Consiglieri Provinciali del Gruppo della D.C.,.
Quindi questa & la nostra impostazione generale: noi rite-
niamo che la Giunta Regionale abbia il dovere di approfon-
dire questi aspetti, abbia il dovere di specificare attra-
verso quali strumenti & possibile far obiettivamente e con
Cretamente scattare e funzionare la strategia alternativa
di sviluppo e diciamo che per quanto riguarda la provincia

di Cuneo, nella nostra proposta relativa al discorso dello
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asse attrezzato, relativa al discorso del collegamento fra
il triangolo industriale ‘ed il Sud della Francia, & indub-
biamente una proposta che tiene conto primariamente delle

esigenze di attivare una strategia alternativa di sviluppo.

Non ne tiene conto invece certamente - e mi sia consentita

- questa battuta polemica - il Direttore dell'IRES quando al

dibattite sull! ana di Torino ha respinto in
modo preciso questo tipo di impostazione, ribadendo invece
un altro tipo di discorso sull'area metropolitana di Tori-
no. E in questo senso ha ragione il Documento votato dal
Partito Socialista nel suo congresso provinciale quando ha
posto l'accento sull'esigenza di specificare questo discor
so che era presente nel documento del C.R.P.E., che era pre
sente nel Progetto 80 e che non & sufficientemente precisa-
to ed anzi & sostanzialmente non presente nel piano prelimi
nare sul quale oggi noi discutiamo perché questo, ripeto,
non & soltanto un discorso di assetto del territorio, non
& soltanto un discorso di natura tecnica ma & lo strumento
attraverso il quale si pud dare concreta efficacia ad una
Strategia alternativa di sviluppo che altrimenti & destina-
ta a rimanere soltanto una indicazione alivello di ipotesi
intellettuale o peggio ancora avere una petizione di prin-
cipio senza avere la capacit3d di diventare strumento opera
tivo. Detto questo vorrei concludere, Signor Presidente,Si
gnori Consiglieri, dicendo che ritengo invece di aderire

all'ultima parte del documento dell'IRES ed alle indicazio

'ni della Giunta Regionale per quanto attiene al ruolo che

le province debbono svolgere in questo discorso, ruolo nel
la fase operativa. Devo dire che il discorso fatto in ordi
ne alla funzione dei piani di comprensorio come piani di
programmazione globale da un lato e come piani direttori

sotto il profilo urbanistico dall'altra, e quindi come qua
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dro nell'ambito del quale realizzare le pianificazioni dei
singoli Comuni, & una impostazione che in sede di questa
Amministrazione Provinciale, nella Seconda Commissione che
io ho avuto 1'onore di presiedere, avevamo gi3 incomincia-
to a fare, arrivando anche alla stesura di un documento che
ritengo a questo punto possa essere ripresc dopo una valu-
tazione attenta dei Colleghi delle altri parti politiche,
perché indubbiamente si colloca nella stessa metodologia in
dicata sotto questo aspetto dal Progetto Preliminare dell'l
RES.

Ritengo che in questo quadro si debbano invece rivedere al-
cune impostazioni pill complesse che erano emerse in un altro
dibattito su questi problemi in seno al Consiglio Provincia-
le, in rapporto alla funzione della Provincia come uffido di
studi, di approfondimento in ordine ai problemi dell'econo-
mia. Indubbiamente 1l'esigenza di approfondire alcuni aspetti
di questo Documento ~ e sucéessivamente quando si andr2 avan
ti nelle varie fasi della programmazione regionale - di ap-
profondire vari aspetti settoriali che riguardano la Provin
cia di Cuneo, & un problema che esiste e credo che noi dovre
mo affrontarlo indubbiamente non solo come Amministrazione
Provinciale ma promuovendo, come avevamo gid detto pid volte,
a livello di altri Enti Pubblici, una Agenzia o comunque uno
strumento operativo che possa sottoporre a ricerca, analisi
ed approfondimenti alcuni problemi specifici di mano in mano
che gli stessi si‘porranno sul tappeto. Perd sul piano geme
rale, essendo ormai chiara ed evidente la posizione primaria
della Regione in ordine a questi problemi e dall'altra inve-
ce la funzione dei comprensori e la funzione di collegamento
della provincia per quanto attiene alla programmazbne urbani

stica, sarebbe opportuno rivedere alcune nostre impostazioni
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e dare alle indicazioni - che fimangono sempre vdlide - con
tenute nel Programma Quinquennale dell‘Amministrazione. Pro
vinciale, una enunciazione pill concreta per passare ad una
fase operativa che potrebbe essere appunto quella di avvia
re a livello di comprensori (anche se oggi sono solo aree

ecologiche) una .discussione su questi problemi, onde poi
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ree ecologiche che insieme alle Commissioni Provinciali ed
insieme all'Amministrazione Provinciale, gestiscano poi in
dialettica con la Regione le fasi successive della program
mazione e della pianificazione territoriale. Concludo riaf
fermando la mia fiducia in questo dibattito nella sua vali
ditd e la mia certezza nel fatto che la Giunta Regionale

non potrd non temer conto di alcune osservazioni, anche cri
tiche, che sono emerse da parte dei componenti di questo
Consiglio che pure militano nella stessa forza politica che
¢ la D.C..

Noi per quanto ci compete, lavoreremo all'interno della D.C
anche a livello regionale, per far proseguire questo tipo di
discorso che abbiamo fattc oggi nel Consiglio Provinciale di
Cuneo come espressione - ci tengo a dirlo - di idee emerse
in un ampio dibattito avvenuto in seno alla D.C. su questo .
problema fra il Gruppo Consiliare Provinciale e la direzione
del Partito e quindi nella certezza che quello che facciamo
€ un discorso unitario che coinvolge tutte le componenti del
la D.C. cuneese che vedono 1a‘possibilité di sviluppo della
"provincia di Cuneo, l'uscita da una certa fase di stanca del
l'economia provinciale soltanto attraverso un'impostazione
programmatica regionale che abbia la capacita di portare a-
vanti una strategia alternativa di sviluppo e non soltanto

di razionalizzazione delle strutture esistenti.
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In questo senso, come cuneesi e come democratici cristiami,
abbiamo fatto queste nostre osservazioni e continueremo a
farle in sede di Commissioni provinciali nella certezza che
anche le componenti della D.C. a livello regionale vorranno
accoglierle per quanto queste valgono cio& come espressione
di una provincia nella quale indubbiamente l'esigenza di ar
rivare ad una modificazione dei meccanismi di sviluppo &
sentita perché a questa modificazione sono legate le possi-
bilitd di salvezza della ﬁrovincia stessa.

A questo noi crediamo ed a questo noi diamo una grande im-
portanza avendo la certezza di poter riuscire a muovere qual
che cosa sulle linee dell'intervento oggi fatto in questaau

torevole sede.
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SIGNOR PRESIDENTE: Ringrazio il Consigliere Avv.Mazzola.

SIGNOR PRESIDENTE: La parola al Consigliere Sig. DE CAROLIS;

——— —

SI DA’ ATTO CHE ESCONO DALL’AULA | CONSIGLIER! DOTT.FOSSA-
T1 E DOTT. ANDREIS

CONSIGLIERE SIGNOR DE CAROLIS: Signor Presidente, Signori

Consiglieri, dopo un attento studio del rapporto prelimi-
nare dell’IRES per il Piani di sviluppo del Piemonte rela
tivo al quinquennio 1970-1975 e dopo |’esame delle prime
valutazioni ed osservazioni della Giunta Regionale su det
to rapporto unitamente al resoconto stenografico del dibat
tito in Consiglio Regionale, credo che gia oggi, nel cor-
so di questa seduta del Consiglio Provinciale, siamo in
gradoe di trarre alcune conclusioni di carattere generali

e di principio, sulie quali poggiare con sicurez=a I7azio
ne pratica che dovremo responsabilmente condurre come Pro

vincia, nel contesto della realtd della Regione Piemonte.

La prima di queste conclusioni & la espressione di un giu
dizio generale positivo sul lavoro dell’|RES, inteso qua-
le indispensabile strumento di studio scientifico e di in

dicazione di obiettivi per la formulazione del piano di
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sviluppo del Piemonte per il quinguennios

La seconda conclusione, che pare ovvia ma che in questo
particolare momento politico ovvia non ¢, ottiene la de-
finitiva conferma della politica di piano e di programma-
zione con strumento insostituibile per un controlliato e
democratico sviluppo socio-economico deila Regione e del-

le comunitd che in essa vivono,

La terza conclusione attiene la definitiva conferma della
partecipazione democratica alla elaborazione e realizza-
zione del pianos E penso non sia superfliuo a questo propg
sito (anche se i riferimenti non mancano sia nel! Rapporto
che nella relazione della Giunta, che soprattutto nei va
ri ed importanti interventi dei Consiglieri Regionali) che
il Consiglio Provinciale ribadisca con precisione che “par
tecipazione Jdemocratica” significa avere la volontd e la
fermezza politica di servirsi di tutti gli organismi (dai
Comuni ai Sindacati, agli Enti Pubblici e Privati, alle
Comunitad Montane, per citarne soltanto qualcuno) quali
strumenti insostituibili per una corretta elaborazione e
realizzazione del piano che poggi saldamente su di unghesl
t3 conoscitiva testimoniald degli opera=tori dei vari set

tori della nostra Provincias

Ne discende quindi la conferma sulla funzione primaria
delia Provincia, non soltanto nella partecipazione alla e
laborazione del piano ma anche e soprattutto allas gestio-
ne della programmazione regionale attraverso lo strumento
della delega di funzioni, che la Regione conferira nel mo
do pil ampio possibile,

Se tutto cid & vero, come mi pare incontrovertibile, non

¢ che non veda a quale tipo di responsabilitd politica a

livello di ogni'singoio gruppo che fa parte di questo con
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sesso Provinciale e prima Fravtutte la D.C. che ne rappre
senta la maggioranza assoluta, vada incontro se, per malau
gurata ipotesf la nostra Amministrazione Provincia[e, per
mancanza di volonta politica o di irrealtd si facesse co-

gliere impreparata o in tacito raccoglimento sulle decisig

ni altrui ad un appuntamento cosi importante.

Vi & da pensare a riempire il canovaccio dello studio del

I”IRES nelle sue grandi linee direttrici che vanno dall’a
gricoltura all’industria, ai servizi per il tempo libero,
all’assetto territoriale,con la realta della nostra Pro-
vincia, con le nostre idee, con le nostre proposte operati
ve, con una visione di insieme dei grossi problemi irrisol
ti della nostra comunitd da inserire ed armonizzare con
quelli dell’intera Regione, con un impegno che & politico
ma anche culturale che mi lascia sgomento per la sua am-

piezza e per gli scarsi mezzi di conoscenza e di tempo a

nostra disposizione.

Certo, ci rendiamo conto che nella visione strategica del
la elaborazione e realizzazione del piano regionale, vi

sard uno scontro di scelte politiche di fondo e .penso che
cid sard pure inevitabile nelle conclusioni che pure noi.

dovremo prendere nel nostro ambito provinciales

Lo stesso dibattito in Consiglio Regionale ne anticipa gia

chiaramente le linee di fondo e la portatas.

Ma peqbié che pili propriamente ci compete, oggi, come Pro
vincia, penso il problema stia ancora a monte della scel
ta e della indicazione politicas

.
(PR ] .

Penso infatti che di fronte aiia moie dei probiemi che ci
stanno d’innanzi, posti cosi realisticamente in luce dallo
studio del|”IRES, e dalle gravi responsabilitd nei confron

ti della nostra comunitd, occorra una vasta mobilitazion¢€



di tutti i mezzi conoscitivi e di azione a nostra dispo-
sizione, occorra, a mio giudizio, che I"Amministrazione
Provinciale promuova al pid presto una serie di incontr;
con tutti gli organi pubblici e privati a carattere pro-
vinciale e comunale, nonché con le organizzazioni sinda-
cali ed industriali, affinché vengano cercate insieme le
risposte pitt aderenti alla realtd della nostra Provincia
sui singoli punti esaminati dallo studio regionale dello
IRES. Tutto cid attraverso |’attivita dei componenti la
Giunta, le tre Commissioni e con la piena collaborazione

degli Uffici dipendenti.

In questo contesto dovra essere posta la massima attenzig
ne e diligenza nei rapporti con il Consiglio e con le sue
Commissioni Consiliari permanenti le quali, a quanto mi

risulta dovranno relazionare, ciascuna per la parte di com

petenza, sul rapporto dell’[RES,.

Come del pari dovra essere posta ogni cura nella prepara-
zione della conferenza per la media e piccola industria,
per'la quale cominciano a pervenire le risposte da parte
degli Enti e organismi provinciali interessati, per cui

7

. . . .. d’,
quanto prima sara convocata la prima Commissjone che inte

sa con |’Assessore alla Programmazione dovra realizzarla.

Tutto cid non potrd fare a meno dij un’opera di pubbliciz-
zazione e di sensibilizzazione nei confronti sia degli oﬁ
ganismi interessati alla consultazione democratica sia del
la stessa opinione pubblica che pare ormai preparata a re

cepire un discorso di questa portats.

Signor Presidente, Signori Consiglieri, nel corso del di
battito in Consiglio Regionale si & accennato da pid par-
ti e giustamente al ruoclo primario che dovranno giocarghe]

la elaborazione ¢ realizzazione del piano regionale, le
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forze sociali, i lavoratori, gli Enti localis

Sfuggiremmo alla nostra responsabilitd se non fossimo in
grado di convogliare la carica di tensione ideale di que
ste forze che esistono e operarno nella nostra Provincia,
verso la realizzazione di un piano che deve rappresentare
un altro passo verso una Societd piu civile, di cui. tutti

possano essere partecipias

N -
- o > - -
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SIGNOR PRESIDENTE: la parola al Consigliere Dra.lLucchiari

CONSIGLIERE DOTT, LUCCHIARI: ne! corso di questo breve mio
intervento, dovrd ripetere alcune cose giad dette dall’amj
co Mazzola che tuttavia, proprio per la economia dell’in-

2

tervento & necessario -che vengano ripetute,

Il rapproto preliminare del!l’[RES per il Piano di sviluppo
del Piemonte 1970/1975 si presenta come una fotografia il
cui primo piano & rappresentato dall’area torinese e lo
sfondo, senza nitidi particolari, dal rimanente territorio

della Regione.

Dico senza nitidi particolari in quanto se volessimo desu-
mere dei dati statistici per sviluppare un djscorso pro-
gramma£orio per le quattro aree ecologiche cuneesi dovrem
mo servirci del rapporto dell’IRES solo per eventuali con
cordanze finali mentre occorrerebbe iniziare tutta una ri
cerca di base per desumere i singoli dati e tentare poi

delle previsionia.

A questo punto appare chiara la domanda che ci si pone:
con quali dati equali prospettive si possono iniziare dei
discorsi nelle singole aree ecologiche? Solo facendo ri-
ferimento al rapporto IRES integrato dallo studio del C.R.
P.Ews vorrebbe dire fare della programmazione a braccio e -
senza un preciso significato in quanto - e lo dice I7IRES
le indicazioni del piano di sviluppo regionale 1966/1970

si presentano in termini diversis.

D’accordo sul discorso che il rapporto & solo preliminare
e come tale indicante soltanto soluzioni di carattere gene
rale, ma quando nella preliminarietad gia si pongordodegl i

obiettivi ben delineati per una certa soluzione di una de
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terminata parte, appare chiaro che l’operativita, in via
prioritaria, iniziera da quella parte mentre per le rimg
nenti occorrera studiare, e si noti, ormai in funzione

di quella, prima obiettivi ben delineati e quindi i pia-

N

ni operativia

A questo punto mi sembra si debba capovolgere il discorso
portato avanti in merito alla filosdfia del piano da par-
te dell’IRES e ciod che il piano regionale di sviluppo

deve essere una componente presente nella stesura del pia
no nazionale affermando che i piani di sviluppo delle sin
gole aree ecologiche debbono essere una componente presen
te nel piano regionale non come semplice sommatoria del-

| ’area torinese con tutte le altre, ma come singola compo
nente integrata con le altre e cid per noq%cuiré ulterior
mente gli squilibri oggi esistenti e che, a.lungo andare

finirebbero per nuocere alla stessa area forte Torinese,

‘E’ necessario quindi porre allo studio, e subito, una so
luzione che immetta le quattro aree ecologiche del Cunee
se nella discussione di fondo in modo analitico alla

stregua dell’area Torinese,

Gid ' la Giunta Regionale nelle sue prime valutazioni ed

osservazioni ha affermato:

"Nel momento in cui prende avvio la definizione del pia-
no di sviluppo la Giunta ribadisce il significato e 17im-
portanza della pianificazione sub-regionale, come momento
non contrapposto, ma integrante il processo di programma-

zione regionale.”

sesso tali mie! impressioni in quanto ritengo non si possa

pil posticipare un serio studio sulla realta e le possi~-
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bilitd di inserimento della nostra Provincia nella realta

politica-sociale ed economica di sviluppo della Regione.

Detto questo vorrei fare alcune considerazioni sul pro

blema riguardante il servizio sanitario nelie sue pro-
spettive future cercando di portare, nel limite delle mie
possibilitd, un apporto il pid possibile positivo al rag

giungimento della soluzione di questo problema che sta a
cuore non solo agli operatori pubblici e privati de! ra-
mo,ma a tutta la popolazione per cui oggi tutto viene ri-

condotto, e giustamente, al discorso sulla salute.

Nel 1971, in un piccolo studio, la cui presentazione era
del Presidente dell’Amministrazione Provinciale di Cuneo,
che ringrazio sinceramente, riguardante il Servizio Sani-
tario Nazionale ed in cui ho tentato di chiarire a me
stesso prima di tutto il concetto ed il funzionamento di
tale fututo servizio, diceva, che: ”"parlare del Servizio
Sanitario Nazionale, come servizio a se stante significa
parlare solo in termini tecnici di un problema che & in-
vece sociale in quanto la sanita & un momento del comples
so problema della sicurezza sociale in cui, armonicamente,
devono trovare completa ristrutturazione tutti i settori:
sanitario, previdenziale, assistenziale e di protezione
civile con intima esigenza di collegamento o di fuzione
tra sanita e servizi sociali perché riguardano prestazio
ni non facilmente scindibili e perché la prima tutela del
la salute si attua nella rcalizzazione del benessere per

I’uomo nella societa.

Occorre, per questo, un impegno politico all’armonico svi
luppo sociale della comunita in cui il bene comune si con
cretizza nell’insieme di quclle condizioni che consentono

e favoriscono negli individui, nclle famiglie e nella co
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LY

munitd il conseguimento pil pieno della loro perfezione”.

Il rapporto preliminare, dopo una premessa sintetica che
esprime sostanzialmente gli stessi concetti, passa subj
to alla trattazione delle necessitd delle infrastrutture
ospedal iere ed extra-ospedaliere rinviando tutto il di-
scorso del Servizio Sanitario a quella che dovra essere
la legge quadro della riforma sanitaria appoggiando cid
al Fatfo che ad oggi esiste solo una legge, la N.132 del
2.2.1968, di riforma ospedaliera e prevedendo che le uni
ta poliambulatoriali esistenti possano essere la base del

le future Unita Sanitarie localia

~

Tale discorso, da un punto di vista tecnico & ineccepibi-
le in quanto non si pud costruire sulle sabbiefmobili ma
risulta troppo tecnicistico e per .nulla in linea con la
filosofia del piano tant’é che la Giunta Reéionale nella

. .

sua relazione, nella parte .della strategia insiste sul

" discorso del conseguimento di uno standard dei servizi sg

.

ciali pit adeguato alle esigenze della collettivita in
cid indicando una volontd politica di portare avanti il

discorso sul servizio sanitario non solo nelle sue infra-
strutture, ma soprattutto da un punto di vista di contri-

buto alla soluzione del problema in generale,

E’ indubbiamente impellente risolvere il problema delle in
frastrutture, ma & ancora pil necessario un giro di boa
per riordinare le idee in merito ai tre momenti della me

dicina che riguardano la salute della collettivitaa

In particolare:

- si dovra tener conto che la medicina deve andare verso
I7individuo inserendosi nella sua vita quotidiana come fat

tore determinante nello sviluppo comunitario;
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~ & necessario astrarsi da un concetto puramente economi-
cistico integrandolo con quello di servizio sociale te-
nen-do conto delle situazioni geomorfiche e demografiche

di popolazioni socialmente ed economicamente omogenee;

~La medicina sociale deve operare a stretto contatto con
le popolazioni servite avendo per oggetto la protezione
ed il consolidamento dello stato di salute di +tutti i
cittadini;

- nell’equilibrio delle esigenze tecniche, nel rispetto
per |I’individuo e le sue libertd fondamentali, occorre |-
potizzare una forma di organizzazione sanitaria che pre-
veda per quanto possibile il mantenimento del malato nel
proprio ambiente naturale, rifiutando le tentazioni del-

[ ’accentramento e dell’esasperata specializzazione tecng-

logica;
- occorre predisporre servizi idonei alla riabilitazione
per il recupero funzionale dell’individuo sempre e comupn

N

que parte vitale della societd;

- condizione indispensabile per il funzionamento delle
strutture sanitarie e |’attribuzione concreta del governo

di queste ai cittadini interessati, -

Queste, secondo me, sono le basi di una corretta imposta-
zione per una discussione ed un approfondimento del pro-
blema della salute pubbiica perché il piano di sviluppo
regionale del Piemonte possa inserirsi in una politica na
zionale di sviluppo della salute dei cittadini con pro-
prie idee motrici e capaci di dare un impulso nuovo alla
|

tica sanitari

i
[e]
[+]

Y

Sulla base di tali concetti ritengo sia anche necessario

che la Regione abbia il coraggio di esperimentare nuove
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forme di azione e di propulsione nel settore della salute
pubblica come ad esempio sarebbe oltremodo utile inaugu -
rare la politica della prevenzione non solo nell’ambiente
del lavoro, ma globale sia di pﬁimo che di secondo livello
con a monte un deciso apporto di azione pubblica sulle con
dizioni igieniche di vita delle popolazioni; cid significa
puntare al concetto positivo di salute che & rappresenta-
to dallo stato di equilibrio biopsichico del | ’uomo nel suo
ambiente, per cui ogni turbamento di tale equilibrio alte-

ra lo stato di salute e quindi di benessere dell’individuo

ed in definitiva della societa.

Gia, in Provincia di Cuneo, vi & un movimento in tal sen-
so da parte della Casse Mutue per i coltivatori diretti
che stanno iniziando |’esperimento della medicina preven-
tiva nei tre momenti dell’educazione, dei controlli di ba
se e della ricerca delle cause delle varie forme morbose
in cid dimostrando il valore delle strutture democratich?

di gestione autonoma.

E’ un esperimento che viene posto all’attenzione dell’o-

.

pinione pubblica e degli organi responsabili perché, ci au
guriamo, possano trarvi quei vantaggi positivi per ini-
ziare un discorso generale per tutta la popolazione della

regione.

Queste brevi considerazioni generali e particolari, frut

to di una prima sommaria analisi del rapporto preliminare

‘del I " IRES, spero possano essere ulteriormente sviluppate

- ed approfondite in tutti i gradi di discussione e mi au-

guro che ancora una volta, dalla Provincia di Cuneo, possa
partire un impulso nuovo per una politica sanitaria regig
nale positiva per il bene pili grande dell’uomo: la sua sg

lute.
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SIGNOR PRESIDENTE: Ringrazio il Consigliere Lucchiari,

fa parola al Consigiiere Signor Ceretto.

S| DA’ ATTO CHE ESCE DALL’AULA IL CONSIGLIERE NOTAIOQ
PAROLA

CONSIGLIERE SIGNOR CERETTO: il mio intervento vuole esse-

re una integrazione dell’intervento fatto dal collega Fran
co, per quanto concerne, in particolare, le condizioni del
|’agricoltura.

Le condizioni in cui si trova oggi |’agricoltura fn Piemon
te ed in particolare nella nostra provincia sono da con-
siderarsi fallimentari per quanto riguarda le aziende di
alcune sacche considerate a tutti gli effetti depresse, Per
le altre zone ad alto livello agricolo le céndizioni sono
da considerarsi di stasi se non di regresso. Ne fa testo
lo stato di crisi di molte aziende e |’esodo generale in
continuo aumento. I} reddito di molte aziende, che un tem
po potevamo considerare remunerative, oggi .si & abbassato
paurosamente tanto da non avere nessun parametro. con gli

. altri settori se pur deficitari. In alcune zone dove gii
indirizzi colturali sono da considerarsi specializzati per
cid produttivi, per cause complesse ed eventi atmosferi-

ci, lo stato economico delle aziende si pud definire de-
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ficitarios Da questo stato di cose precipitano le situazig
ni e creano un abbandono dalle campagne per orientarsi in
settori piu sicuri. Anche se il rapporto rileva alcuni ca
si isolati di ripresa, non sono da considerarsi in quanto
sono particolari soluzioni dovute alla intraprendenza in-
di’v‘idqalé béfcib non possono essere gener‘a{ izza o
il progresso tecnologico ha favorito lo sviluppo di . certe
aziende, ma quali sono stati gli esiti? In quali condizio
ni sono venute a trovarsi queste aziende rinnovate meccani
camente? Si sono trovate dell@ grandi cifre di ammorta-
mento nei loro bilanci tali da metterle in crisi economi-
ca permanente. Purtroppo dal grande processo di meccaniz
zazione agricola chi ne ha tratto il maggior profitto so
no state le industrie produttrici di questi nuovi mezzi di

lavorazione,

L’agricoltore che attraverso la spinta politica e la solle
citazione di vari enti, preposti per migliorare le condi-
zioni di vita dei lavoratori agricoli, si & trovato a do-
‘Ver pagare grosse somme per abbreviare i tempi di lavora-
zione che alla fine non hanno compensato |’aumento dei
costia. Infatti le strutture, le macchine, le materie che
servono a rinnovare | metodi di lavorazione hanno sempre

dei costi esagerati e sono in continuo aumento in rappor-

to alla potenzialita lavorativaa.®

Questi costi aumentano quando come intermediazione vedia
mo autorizzati alla vendita Enti che dovrebbero certamente
essere ristrutturati. Per queste  ragioni si & visto la pro
liferazione delle macchine in uso al contadino. Spinti

da una valutazione errata anche la piu piccola azienda si
& procurata una serie di mezzi il cui ammortamento era su
periore alle entrate delle aziende stesse, Questi dati di

fatto aggiunti al declassamento di alcune produzioni, gli
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aumenti dei costi di produzione ed una politica non pro-
tettiva sono le cause dello smantellamento generale del-
I’agricoltura, L’avvio di una nuova politica per una ri-
forma strutturale dell’agricoltura & necessaria, ma va
impostata seriamente su basi concrete., Grandi sono le
difficoltad che incontrano le aziende bisognose di una i
strutturazione, Tanti sono gli ostacoli che incontrano
gii agricoitori che vogiiono aumentare I7area della pro
pria azienda, Ostacoli di ordine burocratico in quanto
non a tutti viene data la possibilitd di avere contribu

ti o sovvenzioni per migliorare le strutture aziendali,

Ci riferiame soprattutto a quei piccoli proprietari teng
cemente legati alla terra, e quindi a spiccata votazione
agricola, che se assistiti economicamente e anche dal
punto di vista tecnico scientifico, si porrebbero nella
dinamica agricola come ossatura indispensabilg, Basti
pensare che per avere un contributo anche in forma as-
sociativa & necessario impegnare vaste zone creando la
impossibilita di ottenerlo. In alcune zone non & possibij

le creare impianti agro-indistriali, in quanto non & pos
sibile un potenziamento dell’energia elettricas Le azien
de collinari incontrano queste difficolta e specie nelle
zone a coltura specializzata. Qui & necessario una legisla
zione elastica e rapida negli interventi. Maggiormente

ne risentiamo di queste carenze legislative nel settore
della produzione delle carni. Pur essendo necessario un *
potenziamento broduttivo delle carni non vi sono possibi-
litd di avere contributi o agevolazioni all’infuori di cer

ti tipi di allevamento.

Infatti per 1’allevamento del bovino esistono alcune pos-
sibilita ma per altri tipi di allevamento non vi sono in

terventi da parte dello Stato. Possiamo citare |’avicoltu
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ra in generale che ormai ha raggiunto livelli che vanno
tenuti in considerazione per |’apporto che da all’approyv
vigionamento delle carni. Malgrado cid viene ancora con-

siderata una produzione di tipo familiares Infatti & fuo

'ri discussione che lo sviluppo della produzione avicola

ha concorso per buona parte al contenimento di una maggio
re lievitazione sul prezzo della carne bovinaa. Pertanto
noi riteniamo che il settore non'solo,‘debba essere po-
tenziato attraverso incentivi economici, ma che possa a
breve termine porsi come fattore di sviluppo socio-econo

mico di vaste zone della nostra Provincia. Al riguardo

‘non crediamo fuori luogo prospettare -la necessitd, at-

" traverso una indagine approfondita, di individuare al-

cune zone della Provincia dove potrebbe concretizzarsi

il discorso con la partecipazione di agricoltori allo svi
luppo sotto forma cooperativistica, forma che dovrébbe pre
vedere la messa a disposizione di notevoli superfici di
terreno da condursi in massima parte con colture atte al-
I’ approvvigionamento del mangime. In tal modo verrebbe a
crearsi una situazione economica ottimale, tale da per-
mettere uno sviluppo aziendale veramente coerenfe. Un di
scorso similare potrebbe essere fatto anche per il setto
re suinicolo mentre di grande interesse potrebbe rivelar-
si lo sviluppo dell”’allevamento degli ovini, non solo in
forme cooperativistiche, ma anche individuali, specialmen

te in vaste zone della Langa e alcune fascie pedemontane.

Un particolare riguardo noi crediamo si debba avere nel
campo della commercializzazione dei prodotti zootecnicia

Si prospetta |’assoluta necessitd che la nostra normativa

"in materia, debba essere armonizzata con i vigenti rego-

lamenti comunitari. Anche se il discorso dell’associazio-

nismo fra produttori non ha fin qui dato obiettivi risul-
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tati positivi, noi pensiamo tuttavia che esso vada an-
cora ripreso, sotto forme diverse, pilt convincenti e
che alla sua base debba trovarsi un sostegno politico

concreto.

Altrimenti crediamo che I’altro discorso attinente e con
seguenziale deiia programmazione per ia produzione e per
regolare il collocamento dei prodotti agricoli venga va
nificato. Cid comporterebbe non solo la stasi attﬁa!e, ma
un ulteriore aggravamento della situazione. Pensiamo che
strumenti df sviluppo debbano essere le centrali éi raccoj
ta e di commercializzazione non solo, ma che essi possano
anc-he trasformarsi in aibtrettanti seppur modesti fatto
ri di industrializzazione agricola. Quanto andiamo affer-
mando vale naturalmente per la maggioranza dellearee a-
gricole del cuneese, ma in particolare per quelle aree a
pil marcata depressione, zone che indubbjamente debbono es
sere poste in prima fila all’attenzione dell’attivita poli
tica provinciale, regionale e nazionale. Dal rapporto del
I”IRES abbiamo rilevato la necessitd che naturalmente con
-dividiamo di salvaguaﬁdare I’ambiente. Ci pare ovvio che
I’ambiente debba essere tutelato proprio in quelle zone do
ve ancora non & stato irrimediabilmente compromesso. |!
compito della programmazione comprensoriale, alla quale si
legano le considerazioni e le indicazioni esposte,& quello
di individuare i terreni geologiramente precari e quelii
scarsamente produttivi, indirizzandoli, nei piani di valo
rizzazione territoriale, verso il rimboschimento. Ma |’o-~

biettivo del rimboschimento non pud essere teso esclusij-

“h

vamente alla tutela dell’ambiente, ma deve suscitare fatto
ri di sviluppo che vanno dal turismo alle attivita agrico

le minori, ma tuttavia importanti di cui prima parlavamo,

A tal riguardo ci pare che possano ancora essere conside-
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rate le possibilitd di sviluppo economico della coltiva-
zione del mstagno in alcune vallate della brovincia, i

cui fondovalle potrebbero porsi come centri divlavgrazig~
ne, di commercializzazione del prodotto, sia pure su sca

la modesta per quanto riguarda la quantitd ma cer.tamente

"notevole per quanto riguarda la qualita. Sempre per resta

re in tema di tutela dell’ambiente pensiamo che una parti
colare attenzione |’Ente Regione dovr3a prestaral problema
della raccolta dei funghi delineando una obportuna’normg
tiva che riesca a compenetrare le esigenze economiche de%
montanari cén quelle inportanti del turismo e del tempo

libero. Appare ovvio che tutto quanto- esposto presubpone=
un massiccio potenziamento del credito agrario indirizzan
do i suof interventi nella prospettiva coerente dei piani
agricoli zonali, creando in tal modo i presubposti concre

ti alla crescita socio-economica dei lavoratori della ter

raas

Ci siamo soffermati sia pure marginalmente a trattare dei
problemi agricoli in quelle zone dellia Provincia che di
una economia agricola si sostanziano ancora, ma che tut
tavia vivono ai margini di una societd civile intesa in
senso moderno. Cid perché ci pare che compito precipuo

di un piano di sviluppo sia quello di intervenire con pig
intesita, ai fini di un equilibrato processo di crescita
territoriale in quelle zone che pid risentono della depres
sione economica € sociale. Con qucsto.nun intendiamo affer
marc che nelle zonc ad alto e medio sviluppo  agricoloe non
vi sia nulla da pianificare, ma certamente nel breve spa
zio temporaie che ci avvicina al 1975 non si pud ragionc-
volmente pensarce di affrontare concretamente il problema

dell’agricoltura in tutta la sua globalita. E/ il caso
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del settore vitivinicolo che nella nostra Provincia gig
ca un ruolo di priho pianos Alcuni passi sono gia stati
fatti per la valorizzazione dei nostri vini ma non ci

&
sembrano sufficienti sopratéﬁtto nefla prospettiva di
una dinamica piu coavincente. Si tratta di incidere con
maggiore intensit3 sui controlli nelle zone a D.0.C. pre
disponendo strumenti atti a verificare la produzione del
le uve e la conseguente quantitd di vinificazione, Al
rapporto quantitativo uva-vino & strettamente legato il
problema deile sofisticazioni che purtroppo incidono in
m;do negativo sul piano economico come su quello della
tutela delia salute e su quello della credibilitd commer
ciales Noi auspichiamo al riguardo la costituzione di op
ganismi locali di controllo strutturati nel modo pil de
mocratico possibile, responsabilizzando tutte le forze o
perative nel settore e soprattutto le forze sindacalis
Atraverso queste azioni di controllo si pid validamente
addivenire alla valorizzazione del prodotto sul piano
propagandistico. Di globalita bisogna certamente parla-
re, ma in un contesto programmatico di ben pili ampio re

Spiroa

Per intanto crediamo essere giusto preoccuparsi di diffon
dere in tutte le zone nelle quali & possibile un modello
di vita sociale, tale da garantire all’agricoltura minore
forme di soppravvivenza che non possano pill oltre essere

disattese.
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SIGNOR PRESIDENTE: La parola al Consigliere avv. ROBALDO.

CONSIGLIERE AVV. ROBALDO: Signor Presidente, Colleghi, eSpQZf

rd le mie osservazioni senza seguire un testc preordinato
perché, per la veritd, non he fatto una preparazione approfon
dita e seria, e di questo chiedo venia ai Colleghi, come han-
no fatto i Consiglieri che mi hanno preceduto. E mi baserd so
prattutto su quanto & stato detto negli interventi estrema-
mente stimolanti e validi che sono stati fatti.

Vorrei fare una premessa che non vorrei suonasse offensiva a
nessuno: mentre si stavano portandc avanti, con impegno, di-
scrussioni approfondite .e serie, mi veniva il dubbio che noi
stiamo forse facendo la fine dei sapiendi di Bisanzio, che
stavano discutendo mentre 1l'Impero era in sfacelo e crollava.
Colleghi, stiamo parlando e facendo 1'analisi su una fotogra-
fia, & stato detto giustamente, che perd & una fotografia di
una certa persona in una certa etd., Adesso questa persona,che
era gid allora ammalata, ha avuto, secondo certe parti politi
che; un ulteriore aggravamento del male ed ha indubbiamente,
se dovessimo fare una fotografia adesso, un aspetto diverso.
Stiamo parlando su dati statistici dell'IRES - maggio 1972 -
e quindi precedenti di mesi e di anni, perch& sappiamo come
questi dati vengono dapprima .raccolti e poi elaborati per cui
si riferiscono ad una realtd.che & gia di per s& superata quan
do i Gruppi di studio danno alle stampe 1le loro ricerche., I-
noltre stiamo discutendo su un dibattito avvenuto in Consiglio
Regionale il I4 1luglio I972 e, anche se da quella data sono
passati sclo 4-5 mesi, dobbiamo dire che esso non & pil rispon

-

dente a qguella che & la temperatura, diciamo, della situazione

nazionale, economica, sociale e finanziaria di oggi. Nella pre

figurazione allora effettuata vi era sempre una certa speranza;
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oggi purtroppo anziché& una certa prefigurazione abbiamo u-

na realtd che & del tutto diversa, e direi molto pil grave,
di quella che poteva essere allora ottimisticamente prefigu
rata, Ora, in questa situazione, che & una situazione, ami-
ci, drammatica dell'economia naziomnale, noi giustamente, se
riamente, coscienziosamente cerchiamo di fare una analisi

di quello che dovrebbe essere lo strumento programmatico che
dovrebbe reggere e portare avanti le sorti dello sviluppo e
conomico regiomdle - speriamo che di sviluppo si possa parla
re, se non subito quanto meno fra qualche mese, noi ci au<
guriamo nell'immediatezza pil prossima - si & detto, dal 73
al '77 perché forse cosl avremo una previsione pidl concreta
e confacente con quelle che possono essere le prospettive o
dierne. Noi diciamo che la premessa dalla quale dovrebbe na
scere un discarso ed una enunciazione precisa della Giunta
Provinciale da porre in relazione a quello che & stato 1l'e-
laborato della Giunta Regionale, & innanzittutto uha premes

sa che & stata, permettetemi, sfumata nell'intervento = del

"Collega Mazzola, il quale ad un certo momento ha detto:
"""Dobbiamo cambiare il meccanismo di sviluppo''".

Ma come lo dobbiamo cambiare questo meccanismo di sviluppo?

P

I1 Collega Martino & intervenuto ed ha detto:

""""La situazione economica €& grave. Si propongono due scelte:
o rimettiamo in piedi il vecchio meccanismo di sviluppo a e-
conomia mista, con 1l'iniziativa privata che ha assolto un
certo lavoro, che ha portato una certa crisi che poi & stata
superata, ed oggi siamo ad una crisi che non & pill congiuntu

rale ma di struttura-ed & ammesso da tutti- oppure modifi-

chiamo il meccanismo di sviluppo""" e non doveva dire come mo
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la che & la sua, o dovrebbe essere la sua, impostazione i-
deologico-politica.

Come lo vogliamo modificare questo meccanismo di sviluppo?
Vogliamo modificarlo radicalmente con una rivoluzione? Fac-
ciamolo. E' dal 1968 che abbiamo la rivoluzione. La Francia
ha avuto il suo maggio caldo: & finito; ha avuto una ripre-
sa (sard stata quella che & stata, comunque l'ha avuta), di
scuteranno anche loro di programmazione, ma ne discutono in
una situazione che quanto meno pulsa in qualche cosa. Noida
allora abbiamo una conflittualitd permanente, abbiamo una re °
cessione, abbiamo una inflazione, abbiamo un sistema econo-
mico che non tira, si da la colpa all'imprenditore, si da
la colpa a tutti: siamo nello stato in cui siamo, come 1lo
modifichiamo? Ma lo vogliamo modificafé radicalmente? Allo-

ra facciamo la rivoluzione, impiantiamo un sistema colletti

vistico e vedremo. Tiriamo avanti. No, Martino dice:

"""1o modifichiamo, perd in un certo modo""" ed arriva a

dire, a proposito del settore agricolo:

""dobbiamo intervenire in agricoltura e fare delle aziende
di trasformazione dei prodotti primari, lasciando 1l'autono-

mia all'imprenditore"'",

Esatto. Abbiamo gi3 un discorso che, ad un certo momento,non
so a che punto, si differenzia o si pud differenziare rispet

to al discorso del Collega Mazzola il quale dice soltanto:

"""dobbiamo modificare il meccanismo di sviluppo'"', perché
oggi abbiamo un intervento pubblico, in quello che & il cam-
po dell'iniziativa privata, senza che sappiamo a che punto si
fermi.E pertanto lasciamo una situazione di assoluta, totale
incertezza, per cui iniziativa privata non & pildl ed interven

to pubblico non &, siamo in una Societd che si st3 incammi-

nando verso una forma di economia e di struttura che direi a
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tipica, che non ha pid un suo riscontro n& in una societi
di tipo socialista collettivista n& in una societ: otciden
tale aperta, come pud essere quella della Germania, della
Francia, dell'Inghilterra e degli altri paesi occidentali.
Questa & la realtd che stiamo vivendo e che gli Amici Par-
lamentari hanno vissuto in questi giorni, quando si & di
scusso in Parlamento delle Partecipazioni Statali.

Insomma, lo Stato Italiano ha fatto in continuazione "inie
zioni" di centinaia e centinaia di miliardi per tenere in
piedi aziende nelle quali & intervenuta la mano pubblica,e
che sono praticamente deficitarie, che fanno passare sot-
to forma di interventi per investimenti quelli che invece
sappiamo benissimo tutti che sono interventi che serviran-
no solo a sanare le passivita, perché tali aziende devono
riuscire ad esportare certi manufatti che di per s& non so
no competitivi sul mercato straniero e la comunita naziona
le deve tenerle in piedi a queste condizioni.

Questo & purtroppo il tragico panorama che abbiamo davanti
agli occhi. In questa prospettiva, cosa vogliamo fare? Vo-
gliamo potenziare 1l'intervento pubblico? Vogliamo marcare
quella che & una presenza - e la nostra parte politica su
questo '@ quella per una societi democratica aperta, dove
1'iniziativa privata deve ancora svolgere un suo ruolo de-
terminante - allora dobbiamo porre alcune premesse chiare,
inequivocabili, perch& vi possa essere una iniziativa che,
ad un certo momento, abbia una certa garanzia di poter as-,
sumere certi impegni per avere, non dico tornaconti ed arric
chimenti ingiusti, no, ma una sua collocazione in un quadro
programmatico logico soprattutto da questo punto di vista,

w

perché questa & la premessa inequivocabile dalla quale par-

a 3 S e, 154 R,
te il discorso di prog
m

Perch& se non chiariamo esattamente i termini, parliamo di



programmazione - almeno mi pare - un po' sfumatamente, fac
ciamo un bel discorso, lo mandiamo a Torino, Torino lo man
derd a Roma e le cose continuano,ad andare come vanno, ed
intanto la disoccupazione aumenta. Nemmeno di disoccupazio
ne si pud parlare, oggi direi che si tratta di non-occupa-
zione, perché i disoccupati crescono e trovano poi un solu
zione di ripiego, sono dei sottoccupati, sono in posizione,
direi, anche qui anomala rispetto agli.alfri contesti nazip
nali. Ebbene, in questa situazione noi diciamo che & il mo-
mento di dire la verita fino in fondo, perché il Rapporto
dell'IRES non dice questa veritad. Noi avremmo dovuto sapere
oggi, dalla Giunta, al momento attuale, al 6 novembre I97Z,
quanti sono esattamente i disoccupati in provincia-di Cuneo,
qual'® 1la situazione reale, oggi, in provincia di Cuneo,
delle aziende non solo a Mondovi, ma anche nell'albese. Di-
co questo, amici, perch& il problema che hanno le aziende
albesi aual'&? E' quello di non essere competitive nei con-

fronti di aziende nazionali che sono stateassorbite dal po-

‘tere pubblico, e che oggi si vedono i bilanci sanati dallo

intervento pubblico, mentre esse, con capitale privato, non

riescono a tenere la concorrenza! Questo & il dramma di do-

mani! E abbiamo aziende tessili albesi - perchée anche del-

1'industria tessile si era detto:"""ci sard la crisi""" e

poi ci siamo trovati tutti la crisi addosso ed allora abbiz

mo gridato allo scandalo, - il Consiglio Provinciale devesa

pere questo come ad esempio il gruppo tessile Miroglio, che

impiantano un'azienda in. Grecia e stanno cercando di porta-
re un'altra azienda -ve lo dico, se non lo sapete, in Sarde

vy

gna!

Questo & il discorso, questi sono i problemi! Noi dobbiamo

prima di tutto cercare di essere consc1 della realté provin

ciale, e cercare d1 rlsolvere 1 nostr1 probleml in questo
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contesto, con certe premesse precise. Abbiamo sentito che
1'Amico Mazzola ha criticato aspramente quella che & la me
todologia usata dalla Giunta Regionale, mentre & d'accordo
sui fini, su quelli che sono, diciamo, gli scopi da raggiun
gere. E dice: """va bene la differenzazione produttiva'""

perché dobbiamo, & chiaro, differenziare il mono-prodotto

]
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FIAT, perché sappiamo tutti, Colleghi, gg
le fare un'auto che fare una saponetta di lusso.
E' molto pid difficile, me lo possono confermare gli Amici
farmacisti, fare un prodotto di lusso -tipo saponetta che
viene da Parigi- che fare un'automobile. L'automobile oggi

¢ un prodotto, direi, che pud fare qualunque Stato.

Noi siamo ancora a questo punto. Ilproblema se 1'a posto la
FIAT indubbiamente, se 1'& posto anche il Presidente Andreot
ti - e non sono d'accordo con l'affermazione che ha fatto il
Collega Martino quando ha detto che Andreotti punta ancoraadl
potenziamento della FIAT sotto 1'aspetto del settore automo-
bilistico, no, tale potenziamento pud avere, e avrid senz'al-
tro, un margine ormai limitato nel tempo (maSsimo"75—'77).

Se non viene la riconversione ad altre produzioni, pili tecni
che e pid evolute, pid avanzate e pid competitive, & chiaro

che non possiamo assolutamente nemmeno tenere in piedi la Fiat.
Questa purtroppo & 1a veriti. Sono d'accordo, noi dobbiamo a
vere la differenziazione produttiva perchd ci permetta quel-
1'aumento dell'interscambio che & stato il punto, direi la scin
tilla, che ha permesso il miracolo economico: disorganizzato,
disordinato, ma che c'& stato. Dobbiamo limitarne gli effetti
negativi e sono d'accordo, ma & altrettanto vero perd che noi
abbiamo incominciato ad avere una certa cresdta economica nel
la misura in cui abbiamo iniziato ad aprire le barriere, ad
essere competitivi. Mi direte: sulla pelle degli operai, per-

ché i salari...... Sono d'accordo anche su questo. Perd solo
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la strada dell'aumento degli scambi ci permette di sopravvi
vere e di crescere, nella misura in cui noi riprendiamo una
capacitd di concorrenza sul mercato straniero, con la'ricon
versione industriale e 1la differenziazione. E dobbiamo tro-.

vare il sistema per farla. Perd non dobbiamo nemmeno dire:

~

""Ml1a FIAT & la mono-industria, dobbiamo chiuderla nel suo
ghetto, nell'asse di Torino, dopo di ch& cerchiamo noi di

fare la nostra strada'"'",

Siamo collegati con la FIAT, purtroppo per‘certi interessi.
E non sono d'accordo con Mazzola quando dice:'"""dobbiamo

differenziarci in merito al metodo proposto dalla Giunta Re
gionale perch& collocherebbe Cuneo non piidl nel quadrilatero
dell'area forte del Sud-Europa ma la considererebbe appendi
ce di Torino che verrebbe inserifa, sola, nell'asse lotarin

gico del Rodano""", e via di seguito. Mi pare che si tratti

" di una distinzione un po' bizantina. Insomma, noi non abbia

mo il problema di diventare un asse forte, che possa essere

competitivo con la Rhur o con Parigi o con Torino. Intanto

vediamo che, nella scala dei parametri - e questo sono dati
che risultano anche nella relazione - fatta Torino uguale a
uno, Milano ufuale a due, la Rhur quattro e Parigi sei, To-

rino & gid in una posizione.........

CONSIGLIERE SIGNOR MARTINO: Infatti il pericolo & di una me

ridionalizzazione del centro-nord del nostro paese.

CONSIGLIERE AVV. ROBALDO: Fammi continuare. Ora, Torino non
& che si trovi poi in una posizione talmente forte da poter

fare tutto quello che vuole! Torino, ad un certo momento, ha

bisogno di fare una sua politica, percid noi dobbiamo non con
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dizionare la nostra a Torino, cercare di agire autonomamente.
Noi non abbiamo il problema di differenziare un eventuale as-
se di collegamento fra le funzioni rotabile e di asse portan-
te, ma dobbiamo garantire che le risorse che ci sono e le po-
polazioni che vivono in provincia di Cuneo abbiano, oggi, un

loro reddito, una loro possibilitd di vita, un tenore di vita

europea, garantisca una loro sopravvivenza ed un loro avveni-
re. Questo & il discorso che dobbiamo porci. Non & un discor-
so dire:"'""dobbiamo essere noi asse portante di una zona for-
te""", Noi dobbiamo vedere le prospetfive, secondo il mio pun
to di vista, per quella che & la Provincia di Cuneo, che deve
garantire certi interessi degli abitanti della provincia di Cu
neo. A noi non interessa, al limite, fare altre aziende ed as-
sistere ancora ad una immigrazione di migliaié e migliaia di
meridionali - oggi poi il Meridione non pud pill permettersi il
lusso di lasciarne emigrare anche uno solo, perché ormai ha bi
sogno anch'esso di popolézione attiva - dobbiamo invece punta-
re ad ottenere una sufficiente garanzia per la popolazione lo-
cale. E questa sufficiente garanzia viene soprattutto da una
valorizzazione delle risorse esistenti in provincia di Cuneo,
che per conto mio possono essere valorizzate quando abbiamo gli
assi di collegamento di cui si parla. E non mi interessa, ripe

P

to, se siamo portanti o anche solo rotabili: Il'importante & che
ci siamo. Questo & il punto che volevo sottoporre all'attenzio
ne del Consiglio. Non andiamo al di 1& di quelli che sono cer-
ti nostri compiti. Garantiamoci quello che abbiamo e, soprattut
to, la prospettiva di mantenerlo e di potenziare le zone deboli
ed arretrate della provincia di Cuneo onde portarle al tenore
di altre zone pill avanzate. Perd stiamo attenti che corriamo il
rischio - io 1'ho accennato prima - che aziende della provincia

di Cuneo, che danno lavoro ad un grosso numero di cittadini, e
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non parlo solo di quelle di Mondovi ma anche di Aiba per le
quali oggi non si dice ancora niente, domani possaﬁo anche
trovarsi in grosse difficoltd, pur essendo aziende che oggi
soho sul piano nazionale ed europeo, tra le pild floride.

E cid proprio per un sistema economico che le mette in gi-
nocchio, perché essendo aziende a capitale privato non pos
sono concorrere con quelle altre aziende Ehe hanno sovven-
zioni pubbliche non gii in ragione di cid che amministraneo

ma per quello che disamministrano. Fatta questa premessa,
dobbiamo chiedere alla Regione, proprio come volontd politi
ca, gli strumenti per attuare una reale programmazione, per
ché al limite possiamo poi anche gestirla noi attraverso i
comprensori. A tale proposito sono d'accordo con quanto ha
affermato il Collega Martino. I comprensori sono effettiva-
mente un grosso momento di gestione locale della programma-
zione. Perd a questo punto dobbiamoc dire: entro quanto - 1li
facciamo i comprensori? Dobbiamo porre delle scadenze preci
se. Abbiamo chiesto i Circondari, sappiamo che la loroistitu
zioné sta andando in porto. E' stata una grossa conquista,

ufl primo passo, perd l'abbiamo detto anche, quando si discute
va di questo problema: il circondario ha un valore solo nella
misura in cui & la premessa pef il comprensorio, e pexanto la
volontd politica della Giuﬁta Regionale si misura proprio in
relazione alla scadehza entro la quale perverrd alla creazio-
ne dei comprensori. _

Le Comunit3d montane, ormai, dovrebbero essere faciii‘da attuar
siperche la relativa legge c'e, esisée lo strumento legislati
vo portante; Basta la volohté politica. E, anche qui, dobbia-

mo verificare la volontl 51_e11a Giunta Regio:qd.e sull'attuazione
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grosso discorso sulla Finanziaria, su questi grossi istitu
ti che devono sempre essere creati per essere un po' il toc
casana dei mali. Nella scorsa seduta del Consiglio Provincia
le, molto opportunamente, il Collega on.le BALDI ha solleva-
to il problema delle Casse di Risparmio. Abbiamo uno stru-
mento finanziario che in provincia di Cuneo potrebbe dare
parecchio. Io non dico che poésa risolvere tutto ma parec-
chio certamente. Sappiamo i soldi che sono accumulati non
solo presso la Cassa di Risparmio di Cuneo ma anche presso
altre Casse di Risparmio della provincia.

Vediamo di impostare un discorso del credito il provincia
in relazione a quelli che sono gli strumenti operativi sui
quali possiamo basarci. Questo mi pare sia un discorso che
noi possiamo fare quanto prima, ed invito il Presidente a
nominare una Commissione con questo specifico compito: 1lo
studio del credito in provincia di Cuneo. E', diciamo, for
se la premessa per poter arrivare a dare alimento e possibi
1litad operative a molte iniziative private, a molte piccole e
medie aziende, a molti artigiani e commercianti, a molti col
tivatori diretti. Cominciamo da queste piccole realti che
possono essere, e lo sono senz'altro, l'inizio per le solu-

zioni dei problemi pid grossi.

SIGNOR PRESIDENTE: Indubbiamente quanto ha detto il Consiglie

re Robaldo & stimolante per una polemica; tanto pid che ha so
stenuto una tesi che si differenzia, direi, su un certo fondo
politico, dalle tesi sostenute da tutti gli altri gruppi poli
tici. Io pregherei i Colleghi - anche perch& lbra & gid un

po' tarda - di lasciare cadere almeno qualcuno di questi moti

(7}
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una immediata polemica troppo accentuata possa portare ad e-
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ventuali chiarimenti o a far deflettere 1'amico Robaldo

dalla sua posizione.

SI DA'
TRATTO.

ATTO CHE ESCE DALL'AULA IL CONSIGLIERE SIGNOR CON-
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SIGNOR PRESIDENTE: La parola al Consigliere dott. RUATA.

CONSIGLIERE DOTT, RUATA: Se il caro amico e collega Robaldo

hé'detto che il suo era un intervento povero, il mio sard mi
serrimo. Io confesso che, contrariamente al solito, sono ve-
nuto a questa seduta éompletamente impreparato. Ragioni di
lavoro me lo hanno impedito cosl come 1'hanno impedito all'a
mico Blangetti. Ho seguito con la massima attenzione le os-
servazioni che sono state fatte dai Colleghi dei vari Gruppi
al Rapporto Preliminare dell'IRES per lo sviluppo del Piemon
te nel I970-I975.

Fra tutti gli interventi che sono stati fatti, mi pare cheAl
pil conforme, il pill consono.alle mie, alle nostre idee, sia
pur quello dell'Amico Robaldo, al quale io pertanto mi asso-
cio. Chiedendo scusa al Presidente ed ai Colleghi di essere
venuto impreparato a questa riunione,.

Dell'Amico Robaldo mi & soprattutto piaciuta la sottolineatu
ra che egli ha dato all'importanza, pur sempre "preminente a
mio avviso ed a avviso evidentemente della mia parte politi-
ca, della parte essenziale che ha 1'iniziativa privata nella
economia. Dobbiamo smetterla di mungere dalle casse dello Sta
to per far vivere delle aziende che non possdno pit vivere!
Noi dobbiamo smetterla con questo sistema di manteneré in pie
di una Montedison che crolla, dobbiamo cercare invece di dare
forza a quelle che sono le piccole, le medie aziende, a guel-
le che sono la struttura portante della nostra economica, co-
si nel campo industriale come nel campo agricolo, come nel cam
po commerciale, come nel campo artigianale, come nel settore
terziario.

E, ripeto, io mi associo sostanzialmente a quelie che sono sta

te le osservazioni delCollega Robaldo, cosi come pure mi asso-
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cio, e lo faccio con particolare attenzione, con particola-
re sehtimento, a quelle che sono state le osservazioni del
Collega Lucchiari sulla parte sanitaria, di cui io mi occu-
po comn estremo interesse.

Mi pare con questo di non aver altro da dire e, ripeto, chie
dendo scusa ai Colleghi anche a nome dell'amico Blangetti, -
Pedrini uale com

qa
ii, gy

~

ponente della I~ Commissione, a poter intervenire su questo
argomento, mentre invece il dott. Pedrini & stato evidente-

mente impedito di intervenire a questa seduta - mi associlo

‘sostanzialmente a quelle che sono state le osservazioni del

collega Robaldo e chiedo che per l'avvenire, quando vi siano
da esaminare problemi del genere, sia dato maggior peso a
quello che pud essere il pensiero deéli Enti Locali (Comuni

e Province), di cui noi facciamo parte, e che non si consi-
derino soltanto 1 Sindacati dei Lavoratori, ai quali va tut
to il nostro rispetto, tutta la nostra considerazione, ma
sia pur tenuto anche conto delle Unioni dei datori di lavo-
ro, delle Unioni degli agricoltori, dei commercianti, degli
industriali, che hanno pur tutta la loro importanza e che pcs
sono dare un aiuto, un consiglio, un ausilio alla soluzione

di problemi cosl difficili. Grazie.
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SIGNOR PRESIDENTE: La parola all'Assessore on.le BALDI.

ASSESSORE ONLE DOTT. BALDI: Io cerco di ottemperare ad un

invito fatto dal Presidente, nel non mettermi in comndizio-
ni di scendere in polemica con alcuni colleghi perché& sono
gid in polemica con me stesso, quindi, per carita di Dio,
non voglio entrare in polemica con i rappresentanti dei di
versi Partitil!

Purtroppo prendo la parola un po' amareggiato, perch& a que
Sto punto non posso svolgere i temi che mi ero prefisso.
Cercherd di sintetizzare il pill possibile e di dire come
mi sono trovato di fronte a questi due volumetti. Io mi so-
no fatto una semplice domanda: ci crediamo a questi studi
dell'IRES o non cicrediamo? Io direi che, ad un certo momen
to, dobbiamo credere per forza a questi studi, perché& diver
samente, conti in mano, qui si sarebbero buttati via centi-
naia di milioni di lire per mettere dell'inchiostro su del-
la carta bianca, e avremmo commesso un gravissimo errore.Io
sono convinto che in ogni azione dell'uomo, se anche qual-
che cosa non la condividiamo, qualche cosa di buono ci sara
sempre. In qualsiasi azione anche di ordine politico, vuoi
di una parte, vuoi dell'altra. Ed allora io parto dal pre-
supposto che questo studio, almeno in parte, sia valido.Com
prendo che certi dati sono completamente superati, qualche
cifra, addirittura, oserei dire che la contesto, perchd nénmi
pare aggiornata, oppure le mie fonti non sono attendibili o
non lo sono quelle dell'IRES. Perch& alcune percentuali mi
paiono addirittura contraddittorie, ed allora, partendo da
questo presupposto, mi domando se abbiamo 1a volontd e la

possibilitd di attuare, almeno in parte, alcuni indirizzi che



sono qui indicati. Se moi crediamo che questo studio sia va
lido, io ritengo che, qualora se ne abbia la volontd, si pos
sa anche averne la possibilita; I1 Collega Robal&o ci ha ri-
chiamati a guardare in faccia la realti dei nostri giorni,
che & una realti estremamente ﬁesante, tuttévia, almeno per
quello che riguarda 1la piccola fetta‘&el complesso della Re-
gione, e dell'Italia, rapprésentata dal;a provincia di Cu-
neo, mi pare che vi sia la poésibiliti di fare alcune. cose,
sempre che si cambi un po' il siétema; in atto fino ad oggi,
della prevaricazione e della imposizione da parte del pit
grosso nei confronti del piﬂ piccolo. Ed io mi permetters,
nella mia modesta chiacchierata, di citare due o tre esempi
-che qualcuno di voi potrebbe dirmi anche banali ma che, a
mio modesto modo di vedere, rispecchiano una realtd che ie-
ri poteva essere configurata nei confronti della capitale,
ed oggi invece pul essere largamente configurata nei con-
fronti del Capoluogo di Regioné.

In occasione dell'ultima seduta di questo Consiglio avevamo
parlato anche di una certa situazione in relazione ad una cer
ta votazione che si & voluta fare, ed io mi ero ripromesso di
ritornare sull'argomento ed avevo chiesto al Presidente di di
scutere a parte il settore finanziario, il settore creditizic

-~

e del risparmio. Oggi la discussione & andata efryemamente per

=

le lunghe, ma io vi inserisco tale discorso, perché & inutile
che qui facciamo delle belle discussioni sé, ad un certo mo-
mento, non vi & n& la volontd né almeno la possibilitd di tra
durre concretamente questi indifizzibe suggerimenti, questi “
programmi indicati dall'IRES e che la Regione Piemonte assume
a base di discussione. Ritengo che le possibilitd in tal sen-
so ci siano, se torto non si fard pid alla prov1nc1a di Cuneo.
perché qui non c'g da chiedere nulla per la prov1nc1a di Cuneo

La provincia di Cuneo, a mio modesto avviso, non ha da chiede-
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re nulla, ha solo da pretendere che le sue risorse, i suoi
sacrifici, i suoi risparmi, siano mantenuti neila provincia
stessa. Ed allora avremo tanto ossigeno finch& vorremo per
quelle realizzazioni che sono indicate nel programma del-
1'IRES, non solo, ma avremo ampie risorse anche per mante-
nere quella parte di attivit3 che oggi ci preoccupa, e che

& da anni che funziona egregiamente nell'ambito della no-
stra provincia. Non solo per mantenerla ma per svilupparla,
perché, amici miei, saltando rapidamente le pagine, quando

io osservo che i risparmi della provincia di Cuneo, nel cor
so di IZ mesi, sono aumentati di 93 miliardi, quando al 3I
dicembre 1970 il risparmio della provincia di Cuneo ammonta
va a 634 miliardi di lire e di questi 634 miliardi soltanto
235 erano 1 reimpiegati in provincia di Cuneo e tutto il Te
sto fuori della provincia di Cuneo - mi pare che nella no-
stra provincia vi sono risorse sufficienti perch& siano reim
piegate nella nostra provincia.

Al 31 dicembre di un anno dopo i risparmi erano saliti a 727
miliardi di lire, e di essi 322.500 milioni erano depositati
nelle Casse di Risparmio, compresa quella di Torino che ne
rastrella la fetta pil grossa. Poi abbiamo gli Istituti di
Diritto Pubblico, Banche Popolari, Banche di Credito Ordina-
rio, Istituti di Interesse Nazionale, e vediamo che attualmen
te su 727miliardi di lire, i 2/3/ sono reimpiegati fuori pro-
vincia e solo I/3 rimane in provincia di Cuneo. Quando poi
penso a quelle Banche che dovrebbero badare soprattutto agli
interessi della nostra provincia, vedo che su 350 miliardi &
depositi delle Casse di Risparmio della provincia, solo I26
sono reimpiegati nella provincia stessa, Poi abbiamo un altro
fenomeno, nell'ultimo anno: i cosiddetti Istituti o Banche di
Credito di Interesse Nazionale, nell'ultimo anno, hanno fatto

la parte del leone. Ic dico che sono andati a racimolare il
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pit possibile, con una avidita enorme, il risparmio della
provincia di Cuneo, Ed & chiaro che le Banche di Interes-
se Nazionale portano via il - risparmio per collocarlo  in.
tutt'altra parte d'Italia, forse in buona parte va anchea
quel tal grosso centro, per finanziare industrie che non
esistono forse manco in Piemonte, e che 13 possono funzio
nare, mentre in provincia di Cuneo bisogna fors'anche chiu
derle, nevvero? Tant'& che nell'ultimo anno, di fronte ad
un incremento dei depositi e del risparmio del iA—IS%,‘le
Banche di Interesse Nazionale, hanno portato via oltre il
35% del risparmio accumulato, con una media del I4%, quin
di, hanno fatto pilt del doppio, hanno raziato il mostro ri
sparmio. Mi interessa qui sottolineare .un fatto: si dice
che non si pud impiegare denaro in provincia di Cuneo. Beh!,
io ho guardato un certo settore, un certo settore che oggi
chiede denaro, e che, fino a prova contraria, & il settere
che fino ad oggi ha dato le maggiori garanzie agli Istifuti
di Credito, perché& il settore dell'agricolturé non di sof-
ferenze agli Istituti di Credito e, se lo volete sapere, in
questo momento il settore agricolo ha impiegato in provincia
di Cuneo, con 2I.41I8 operazidni, 49 miliardi e ‘503 milioni
Se fossero messi a disposiziene maggiori fondi, credo che
nel giro di due o al nassimo tre anni, questi 49 miliardi su
pererebbero iargaménte i cento miliardi. Si tratta di soldi
della nostra provincia eppure queste operazioni si cerca di
renderle estremamente faticose, tant'é: che avvengono  cose
molto strane. Voi sapete che & stato creato, anni fa, un I-
stituto di Credito apposito per il settore agricolo, e cioéd
1'Istituto Federale di Credito Agrario per il Piemonte, la
Valle d'Aosta e la Liguria. E' stato costituito da ur grup-
po di Banche: 1'Istituto S.Paolo, la Banca Popolare di Nova

ra, le Casse di Risparmio.
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Qui occorre distinguere fra le quote di partecipazione e

le quote di finanziamento di tali banche. Ebbene, la Cas

sa di Risparmio di Torino ha una quota di partecipazione

del 5I%, il che significa che fa il bello e il cattivo tem
po. Ma nelle quote di finanziamento la Cassa di Risparmio

di Torino non si & mai sognata di versare il 5I%, perchs

il 5I%, da sole, lo versano le casse di Risparmio di Cuneo
che hanno il I5% di partecipazione. Quindi noi diamo i sol
di e chi comanda sono gli alti,

'E non a caso io avevo insistito, nella seduta scorsa, sul-
l'argomento, perch& non a caso il Presidente del FEDER>AGRA
RIO & il Presidente della Cassa di Risparmio di Torino, e
1'Amministratore della Cassa di Risparmio di Torino, Tappre
sentante della Provincia di Cuneo, presiede, sul piano pro
vinciale, anche al Credito Agrario a livello provinciale, E
questa per conto mio & una tortura, perch& chi tira fuori i
soldi dovrebbe anche avere diritto a coﬁandare. Ma vi & qual
che cosa di pid. C'& una Banca, 1'Istituto S.Paolo, che par-
tecipa a questo Istituto di finanziamento agrario ma che fa
le stesse operazioni per conto suo, quindi in concorrenza al
16 stesso Istituto. Ma vi & qualche cosa @} pill. Abbiamo do-
vuto fare una certa lotta come Organizzazione dei ' (ltivato-
ri diretti - e noi le lotte molte volte le facciamo in silen
zio - perché ricordare che 1'Istituto Federale di Credito A-
grario & stato costituito per dare muti e prestiti a tasso a
gevcléto a favore dell'agricoltura, mentre invece si nota u-
na cosa molto strana. Ho qui un atto notarile per un mutuo -
mutuo, non prestito e quindi a lunga scadenza - per la somma
di due milioni dillire, di alcuni anni fa, per il quale & sta
ta iscritta una ipoteca di 2.800.000 lire, tanto per garan-
tirsi bene, e 1l'interesse che doveva essere pagato, perché u

na parte viene pagata dallo Stato, doveva essere del 2,50%.
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Si tratta di una zona particolarmente depressa, considerata
montana e via discorrendo. Ebbene, tanto per aiutare questi
poveri coltivatori che cosa si dice? Leggo quello che & con

tenuto negli allegati allidtto,.a lettere di stampa:

""""I mutuatari dovranno corrispondere all'lIstituto, alla sca

denza di ogni semestraliti e di ogni annualit3d di cui sopra,
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Quindi questi poveri coltivatori che dovrebbero, in base al-
la legge, usufruire di un tasso di interesse del 2,50%, in
pratica pagano il 3,90%. In grazia di chi? E quésti dovrebbé
ro essere gli Istituti che dovrebbero agevolare e favorire il
credito agricolo. Eppure si dice:""""In provincia di Cuneonon
vi sono possibilitd di collocamento del denaro"""", ed allora
chiedete al Collega, Assessore alle Finanze, perchsa, certe vol
~ te, deve correre a Roma, ed accendere i mutui con gli Istitu-
. ti nazionali., Previdenziali perché& praticano un tasso pill fa-
vorevole che non gli Istituti di Credito provinciali, mentre
dovrebbe accadere il contrario!

Ora, io non voglio dilungarmi oltre, e vengo subito al sodo -
anche se vi sarebbe da discutere parecchio su questo argomen-
to - mi auguro soltante che si costituisca la Finanziaria Re-
gionale. La si faccia come si vuole, purché in modo serio, e
dico questo: almeno il denaro sudato nella provincia di Cuneo
venga reimpiegato in provincia di Cuneo. Le possibilitd ci so-
no, sia per operazioni di carattere privato sia per operazioni
di carattere pubblico. E l'esperienza di anni ci insegna che
coloro che accendono mutui, in provincia di Cuneo, hanno il sa
cro rispetto della firma che mettono sul relativo documento,ed
almeno per quello che mi risulta, su quasi 22 mila 6perazioni
in atto per il settore agricolo,_in'provincia di Cuneo, si com
taﬁo sulle dita di una mano i casi-di sofferenza, ed inoltre

non sono sofferenze per le quali 1'Istituto di Credito accusa
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delle perdite. La sofferenza & costituita dal fatto che
questi poveri contadini chiedono all'Istituto un rinvio di
sei mesi o al massimo di un annoper pagare la rata. Ma sof
ferenze vere e proprie non se ne sono mai avute. E in que-
sfo settore c'é da dare denaro finch& si vuole, e impiega-
to bene, perch& nel settore dell'agricoltura abbiamo una
produzione di qualitd, che pud essere collocata beme, ed
anche certe noviti e certe nuove forme, da noi, sono state
seguite e ci sono giZ le premesse per un loro sviluppo.

Ed allora qui mi riallaccio a quanto detto nel piano, quan
do, ad un certo punto, si parla, per esempio, del settore.
del patrimonio zootecnico. Io non sono d'accordo con i da-

ti indicati, perch& dicono che il patrimonio zootecnico nel

-~

la regione Piemonte & in leggero aumento e poi, girando la
pagina, passando da pagina 2I a pagina 22, alla seconda ri-
.ga viene. detto:"""Sensibile flessione delle vacche pari al-
1'I1,5%""". Ora, fino a prova contraria, se diminuiscono le
fattrici, non so come faccia ad aumentare il patrimonio zoo
tecnico nel suo complesso, perch& per questo ci vogliono le
fattrici, le mucche. I1 fatto & che si & avuta e continua ad
esserci, una forte riduzione del patrimonio zootecnico pro-
prio nel momento in cui, da tutte le parti, si chiede, ed in
sistentemente, un maggiore quantitativo di carne. In questo
settore credo che 1l'impiego di denaro potrebbe essere ben at
tuato e potrebbe dare garanzie di resa sotto diversi aspetti.
Vedo poi che, parlando sempre del settore '"carni" si dice <he
il Piemonte difetta, mancano i mercati delle carni che tanto
favore riscuotono, invece, in altri paesi.

Ad un altro punto si aggiunge:"""Rilevante & pertanto il ruo
lo nel commercio nel settore del bestiame e delle carni. La

macellazione si rivela un settore quanto mai arretrato; se si

continuerd a preferire il circuiti vivo si auspicherebbe quan
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to meno la creazione di strutture nuove sulla base di ma-
celli consorziali tra:Cbmuni e tra gruppi di Comuni vici-
niori"".

Ora, amici miei; noi non abbiamo aspettato il programma del
1'IRES per scoprire questo. Queste strutture in provinéia
ci sono, i Comuni sono stati interpellati in proposito, e
naturalmente, se non c'é@ la volontd di usufruirne, il pro
blema cambia aspetto. Comunque queste strutture ci sono e
sono di avanguardia, e potrebbero anche esercitare una fun
zione, di carattere sociale; in senso generale, di primis-
simo ordine.

I1 Rapporto afferma anche:"""Si auspicherebbe 1l'associazio-
nismo dei produttori per programmare la produzione regolare
ecc.'""", ]
Qualche cosa in provincia, anche in questo senso, lo si &

fatto. Vedo che si parla di rimboschimento. Oggi il rimbo-

schimento & compito della Regione, pill che dello Stato, co-

munque posso.anticipare che con un gruppo di Xolleghi, quan

to prima, presenteremo una piccola proposta di legge per in

centivare il rimboschimento, perch& & estremamente utile ed
estremamente necessario. In un'altra parte del Rapporto si

dice:""A parte alcune eccezioni importanti i problemi pid

portanti dell'irrigazione sono costituiti dal potenziarla e

renderla pil razionale dove & in atto. I problemi sono due:
1'insufficienza delle disponibilitad idriche e 1'insufficien-

za delle organizzazioni distributive"'".

Si aggiunge ancora:"""Bisogna fare le opere necessarie, ela-

borare i piani di bacino ecc{ ecc....™".

0ra,~amiéi miei, io ritengo che se qui c'& volonta, vi sono
gia anche alcuni piani concreti. Abbiamo visto che di depo-

siti nelle banche ve ne sono. Quindi, sia che si veglia in-
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centivare l'attivitd privata che 1'intervento pubblico, i
mezzi sono a nostra disposiziome. Quindi ritorno a quanto
dicevo alllinizio - e chiudo subito, per non rubare tempo a

[

gli altri, - e cio& che se c'® la volonta di fare, la pos-
sibilita per fare, a mio modesto avviso, c'&. Perd bisogna
anche che ci si- faccia sentire di piQt a Torino, perché - e
cito un altro modestissimo, banale, ma per me interessantis
simo esempio - si & modificata la composizione del'Consiglio
di Amministrazione dell'Istituto Zooprofilattico per la Re-
‘gione Piemonte, Valle d'Aosta e Liguria e, come al solito,
abbiamo la Liguria con tre rappresentanti, la Valle d'Aosta
con tre, il Piemonte con tre, la provincia di Torino con u-
no, la Cittd di Torino con uno, il Ministero della Sanitd con
due, in totale I3 rappresentanti, A parte il fatto che non so
perch& la Cittd di Torino debba avere un rappresentante nel-
1'Istituto Zooprefilattico, dei cinque rappresentanti che spet
tano al Piemonte, quattro sono stati scelti fra Torinesi ed u-
no € toccato alla provincia di Alessandria. Amici miei, conti
alla mano, su un'milione e 250 mila capi bovini esistenti in
Piemonte, circa 700 mila sono in provincia di Cuneo. Alla pro
vincia di Cuneo non & toccato neppure un rappresentante, ne so
no stati dati quattro alla provincia di Torino, che avri, si e
no, un terzo del.patriﬁonio zootecnico nostro ed uno alla pro-
vincia di Alessandria che avrd I/4 del patrimonio della  pro-
vincia di Cuneo. E se gi3 in queste piccolé cose si gera cosi,
chissd cosa succede per le grandi. Quindi ritengo che occorra
una presa di posizione maggiormehte rigida non soltanto per
quello che concerne gli Istituti di Credito ma per tanti al-
tri Enti, e che soprattutto sia necessario chiedere giustizia
per la nostra provincia. Si lasci almeno qui quella parte di
sudore e di sacrificio creatasi nella nostra provincia che &

necessario che vada a mantenere le strutture valide che sono
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ancora in piedi, ed a creare nuove iniziative, anche perchd
tali iniziative qui non soltanto le abbiamo elencate su un
pezzo di carta ma le abbiamo studiate a fondo. Qualcuna,an-
che come struttura & gii in piedi, mentre qualcun'altra &
pronta per il varo.

Chiedo scusa ai Colleghi se, avendo dovuto tralasciare alcu
ne pagine ai appunti, non sono riuscito ad essere pil orga-

nico ed ordinato nella mia esposizione.

SIGNOR PRESIDENTE: Ringrazio 1l'on.le BALDI che, direi, ha am

piamente integrato, per quanto concerne un determinato setto
re, la relazione della Giunta e gli interventi che sono sta-

+i fatti in precedenza.
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SIGNOR_PRESIDENTE : la parola all’Assessore Dr. Oddero,

ASSESSORE DR. ODDERO : Analizzando [’ultimo rapporto
IRESper il piano di sviluppo regionale per quanto ri-
guarda il comparto agricolo, balza subito con evidenza,
resa ancora pil evidente dai dati e dagli accurati stu -
di acquisiti, la grave situazione che da tempo si &
déterminata e direi quasi- cronicizzata in questo setto
re primario, che ha per la nostra Provincia un’ impor=

tanza quasi fondamentale,

La Provincia di Cuneo & certamente tra tutte le Provin
cie della Regione Piemonte, quella che & pill interes-
sata dalla economia agricola. Essa ha nelle nostre
grandi zone di pianura e di mezza collina delle poten-
ziali possikilitd di creare, con |’ammodernamento del-
le strutture aziendali, con il riordino culturale, con
I7attuazione di nuove forme di commercializzazione,
una economia nueova, moderna e competitive che possa
rispondere adeguatamente alle esigenze di una giusta
remunerazione degli addetti e di prezzi dei prodotti
il pid possibile convenienti per | consumatori. Nella
definitiva stesura del piano sard quindi necessario ri
cercare e delimitare accuratamentequeste grosse zone
con le loro particolari necessita di indirizzo cultu-
rale che richiedono proprii e diversi interventi tali
da assicurarne [’idoneo sviluppo. |l rapporto IRES ri-
conferma i mali patologici e i fattori negativi che
incidono sulla nostra agricoltura individuando i mag-
giori e i piu gravi ‘ .

1) Nella polverizzazione e nella frammentazione fon=-

diaria
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2) Nella forte senilizzazione agricola e nella accentua

ta femminilizzazione,

Questo processo di deterioramento qualitativo e quanti-

tativo della manodopera agricola & stato causato dal
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dignitosa almeno pari a quella degli altri lavoratori;:
il reddito agricolo & nella nostra Provincia come in

tutte le provincie italiane mediamente inferiore del

50% rispetto alle altre attivita secondarie e terziarie.

Da alcune parti infatti si dice che la diversita di
reddito tra un agricoltore e un-operaio elettrico ha
delle dimensioni africanes A questa situazione aggiun-
gasi altri due fattori:

1) penuria di servizi sociali (strade, acquedotti, al-
lacciamenti elettrici e telefonici, scuole, case
per lavoratori agricoli, centri di assistenza tec-
nica e di orientamento, servizi sanitari e assisten
za medica farmaceutica insufficente)

2) orario di lavoro assai pilt lungo e pesante senza
poter godere di un adeguato riposo settimanale, di
ferie annuali, cioé del tempo |ibero per ritémprae-

re le forze ed anche lo spirito.

E’ un processo concatenato, una catena difficile da
stiogliere: imprese agricole piccolissime con una fram
mentazione tale che permette né di applicare né& di im=
postare nelle dovute forme razionali e tecnologiche
un preciso indirizzo culturale ed un vero piano di con

creto sviluppo.

Sussiste infine una forma di commercializzazione che

non opera come supporto e come sostegno alla produzio-
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ne agricola ma quasi sempre con funzioni eskranee emi~-
.nentemente speculative, Gli stessi gusti dei consuma-
tori vengono quasi sempre determinati non dagli agrie
coltori ma da potenti forze commerciali.che tengono il
produttore agricolo in loro completa balias Tutto cid
provoca manhcato redd ito per le Torze agricole e conse-
‘guentemente [’esodo massiccio che in tante zone dijven-
ta una vera fuga. |l processo che se ne determina di-

venta sempre pill grave e sempre pil veloce,

Occorre quindi attuare una generale riéomposizione
Fondiari?, questo & il primo compito a cui ci si deve
accingere, visto che tale fenomeno negativo della fram
mentazione evidenziato anche dalle direttive della Co-
mun ita Europea non tende ad una attenuazione della sua
intensita e della sua diffusione. Attraverso la ricom-
posizione fondiaria si deve tendere ad aumentare le
dimensioni-delle aziende stesse a forme ottimali. Ta-
li forme di dimensioni ottimali, ﬁosspno essere diver-

se in base alle culture e al carattere di esse,.

Abbiamo in Provincia di Cuneo delle zone con produtti-
vitd elevata, come i comparti orticoli, frutticoli-e
viticoli di alto pregio dove un’azienda anche di non

elevate dimensioni pud consentire un buon reddito,

Pit che deile dimensioni si deve tener conto della red
ditivitd aziendale. Il rapporto IRES non indica .i modi

2

né ipotizza i tempi di una simile complessa operazione.

Non si pud minimamente pensare tuttavia che il proble-
ma della esigua debolezza fondiaria possa risolversi
per evoluzione spontanea entro un ragionevole per.iodo

dj tempo,
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Si deve invece pensare‘éériaﬁente che le autorita pub«
bliche statali e regionali, adeguandosi agli indiriz=-
zi comunitari, possano e debbano in modo ben preciso

intervenire in questo settore, dove marchiamo un note-
vole distacco dagli altri Paesi comunitari che concre~-
tamente hanno affrontato il problema del riordino foﬁ-

diario e culturale.

Varie saranno le vie e le forme da seguire, vari sa-
ranno i problemi da affrontare sul piano giuridico,
tecnico, economico ed anche sociale. La nostia costitu

zione ci consente un’ampia possibilitd di azione.

1) Riforma del diritto di sucessione

2) Forti incentfvj allé varie forze associate per la
gestione in comune di terreni, per allevamento di
animali, per 1’uso in comune di macchinari agrico-
lis '

Un apprezzabile intervento potra essere quello gia pro

posto in sede Comunitaria di incoraggiare taluni pro-

ddttori a cessare |’attivita agricola e a destinare la

superficie a scopi di miglioramento delle strutture

fondiarie. (Il metodo prescelto consiste nell’offrire

una ‘pensione.agli agricoltori, senza aspettare che sia

no costretti all’esodo).

Assieme alla ricomposizione fondiaria occorre studiare

una organizzazione produttiya con una vera prograﬁmaiig

ne vincolante orientata.

1) dalle varie vocazioni dei terreni e dalle varie con
dizioni ambientali

2)/33 indagini precise di mercato in modo che le varie

produzioni possano adeguarsi.alle esigenze del con-
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sumo ed abbiano possibilitd di modificarsi nel pid bre-
ve tempo possibile quando mutano le condizioni favore-

voli di mercato.

E’ un lavoro meticoloso che dovrebbe essere impostato
con serieta e precisione onde eliminare quelle ecceden-
ze di produzione che causano vere catastrofi finanzia-

rie sul mercato agricolo. Akale fine & indispensabile,

anche sotto il profilo della partecipazione,che venga
favorito il sorgere delle associazioni tra produttori,
associazioni che dovrebbero avere il compito di porsi

come interlocutori con |’autoritd pubblica diventando
inoltre centri di informazione per gli associati quale
anello utile e necessario con |’Ente pubblico che deve

compiere tutti quei servizi informativi e quegli studi

di sondaggio sul mercato interno ed estero.

Dovrebbe questa programmazione in campo agricolo, essere
in parole piu semplici un vero piano regolatore delle
varie produzioni una specie di catasto anche sotto il
profilo potenziale delle varie produzioni. Un catasto
cioé che indichi per ogni Regione, Provincia e Comune
quali siano i terreni agricoli, quali siano' le coltiva-
zioni redditizie ammesse, quali e quanti potrebbero es-
sere gli eventuali sviluppi di nuovi impianti che hanno

od avranno la possibilitd di trovare una futura colloca

zione sul mercato.

Finora siamo andati a ruota |ibera, senza nessun vinco-
lo giuridico ma tutto all’insegna della libera iniziati

va.

Si & piantato ovunque e comunque tutto quel che si vole

Vas
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Risultati: '
gravi eccedenze cicliche di frutta, vini e gravissima

penuria di carne.

Il rapporto IRES tratta poi ampiamente la fase della

trasformazione e della commercializzazione dei prodot-
ti agricolia

E’ indubbio il fatto che le agricolture piu progredite
hanno il loro punto di forza oltre che nella saggia e

razionale produzione soprattutto nella potente rete e~
sterna di vendita e nel controllo dell’Industria trasfor
matrice che sono due punti di vero sostegno dell’agri-
coltura stessa permettendo di tagliare fuori dal gioco
varie forme speculative che si pongono come forme paras-
sitarie tra produttore e consumatore. In lfalia manca
ancora tutta questa organizzazione che lo Stato centra-
lizzato non & statc capace né di creare né di impostare
mentre |’Ente Regione deve al piu presto promuovere e
far sorgere.

Concordo quindi con il Rapporto IRES sulla necessita di
mutare le precarie condizioni esistenti favorendo al mas
simo il movimento coperativistico, creando organiami di
secondo grado che permettano di impostare una vera poli
+ica di distribuzione sostituendo una struttura di ven-
dita polverizzata in una struttura accentrata. Occorre

io& togliere |’agricoltore dalla sua supina posizione

di inferioritd contrattuale specialmente quando vende
prodotti deperibili, inferioritd causata dai seguenti
ire motiviz:

1) scarsa conoscenza del mercato
2) condizioni monopolistiche in cui avviene lo scambio

3) necessitad di moneta circolante che spesso assilla gli
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agricoltori all’epoca dei raccolti.
Tutti questi argomenti saranno certamente oggetto di am
pia trattazione nella prossima Conferenza dell’Agricol-
tura che la Regione ha promesso di promuovere e organiz

zare,

Si dovrad parlare della ristrutturazione delle varie Co~
operative esistenti, sulle loro dimensioni troppo mode-
ste e sulla mancata integrazione verticale, sui criteri

.

tecnici economici, finanziari per giudicare e favorire

.

i nuovi organismi di primo e secondo grado.

Le linee di intervento della Regione verso valide forme
associative per la produzione e la commercializzazione
non possono che essere pienamente condivise auspicando
perd che queste forme associate possano essere, dai pub
blici poteri, liberate dagli inceppi di una debolezza
costituzionale derivante da un potere giurisdizionale

limitato alla sola offerta dei soci.

Occorre costituire quel tipo di cooperativa che consen-
ta alla maggioranza degli agricoltori di imporre nell’in
teresse comune, norme di comportamento che debbono esse—

re osservate da tutti nella regione di produzione.

Questo concetto diventa indispensabile per quanto riguapr
da il comparto vitivinicolo dove ad esempioc il potere

di vigilanza per i consorzi tra produttori & previsto
solo sugli aderenti dei consorzi stessi, mentre deve es
sere esteso anche ai non aderenti in modo da uniformare
il controllo e rendere efficace tutta la legislazione
vitivinicola. In caso contrario i Consorzi stessi gia
esistenti saranno limitati nella loro attivitd che do-

vrd attenersi a semplici iniziative promozionali.
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Condivido I|’idea ipotizzata di creare grossi centri per
la raccolta, la conservazione e la commercializzazione
della frutta e della carne. Tali centri dovrebbero col-
locarsi nella grande fascia della pianura cuneese che si
estende da Cuneo ai confini con Torino. Questa colloca-
zione ha la sua ragion d’essere in quanto la frutticol-
tura ha il suo punto di forza proprio in questa ampia
zona, mentre per il comparto zocotecnico specificatamen-
te settore bovino da carne e da latte & notevole il fat
to che la nostra Provincia detiene il 50% del patrimonio
zootecnico dell’intera regione Piemonte e quindi sareb-
be pili che giustificata una nostra richiesta in propo-
sitos Avrei notevoli dubbi invece suilla creazione di.un
grosso centro di raccolta, di trasformazione e di com-
mercial izzazione per quanto riguarda il settore vitivi-
nicolo, centro che dovrebbe assumere la produzione del-
le tre Provincie Alessandria - Asti - Cuneo. Infatti an
-che se siamo superati dalla Provincia di Alessandria,

e dalla Provincia di Asti per quanto riguarda la produ-~
zione quantitativa, siamo di gran lunga differenziati
per la qualitd superiore dgl nostro prodotto e non cre-
do che i nostri viticultori sarebbero avvantaggiati dal
generale appiattimento che ne conseguirebbe per una si-

mile forma di ammasso.

Tale impoﬁtazione non farebbe che seguire tutta la poli
tica governativa che ha voluto una produzione di massa
fﬁ contrasto ad una viticultura che producg vini di
classe e di qualita, Una politica direi meridionali~-
stica giustificata solo dal vans-tentativo di rialzare
con tale politica intere regioni da drammatiche condi-

zioni economiche.



174

Le linee d’intervento per la difesa e la valorizzazionc
della nostra viticultura di pregio, per la ristruttura-
zione ed il potenziamento della rete commerciale e del-
le cantine sociali (sette) gid esistenti in Provincia,
devono fra noi essere diverse pur avendo le stesse fi-

nalitd e gli stessi obiettivi comuni

Parlando di frutta e di uva il pensierc corre subito al
le varie calamita atmosferiche che rendono troppo rischiu
so ed aleatorio qualsiasi investimento in questo setto-
re rendendo quindi indispensabile |’intervento pubblico
per diminuire tale rischio. E/ necessario quindi che la
Regione Piemonte marchi la sua presenza accanto alla Pro
vincia nei vari “Consorzi di difesa delle calamitad atmg
sferiche” sorti in forza della legge 364. Il suo inter-
vento sarebbe utile e necessario per dare maggior impui
so a tali organismi, per correggere eventuali errori di
impostazione, per diminuire |’onere degli agricoltori
associati, per dare la possibilitd di allaigare ed au-
mentare la sfera d’intervento avendo come fine ultimo

di giungere ad una forma di -ompiets ed:autsnoma mutua-
litd tra -gli agricoltori: naturalmente sostenuta ed aiu

tata in forme determinate dagli enti pubblici

Tralascio molti altri argomenti riguardanti la sperimer.
tazione agraria el Piemonte, ed altre importanti ini=
ziative che |’Ente di sviluppo Agricolo dovra prendere,
attraverso la Formazione di societa a partecipazione
mista per la valorizzazione dei vari prodotti, carne,
latte e derivati frutta vino, al servizio di assistenzqg
ecnica economica e societd alle aziende e alle cooperga
:ive, alle iniziative per lo sviluppo zootecnico e per

il risanamento bestiame, vorrei soffermarmi sia pur brec



175

vemente sull’importante e fondamentale problema della

istruzione in Agricoltura.

Abbiamo una necessitd assoluta di trasformare i nostri

agricoltori in veri imprenditori agricoli, in veri pro-
fessionisti dell’agricoltura.

Compito fondamentale della programmazibne regionale de-
ve essere quello della individuazione é conveniente utji
lizzazione di tutte le risorse locali al fine di occupa
re al pit alto livello produttivo il maggior numero pos

sibile di forze di lavoro della Regiones

Deve, ciod, cessare il tradizionale sistema secondo cui
chiunque non trovi possibilitd di impiego o non riesca
in altre attivitd imprenditoriali, si dedichi all’orga-
nizzazione di un’impresa agricola dalla quale deve trar
re mezzi di sussistenza per s& e per la propria fami-

gliae

E’ ormai difficilmente contestabile il fatto che le im-
prese agricole, per assicurare redditi pressoché uguali
a quelli conseguibili in altri settori, devono essere
dirette da uomini che abbiano un grado di cultura ed una
carica imprenditoriale pari a quella necessaria per de-

dicarsi ad altre attivita,:

Occorre pertanto:
1) la soluzione globale della formazione scolastica a
livello professionale che consenta la preparazione sia

dell’imprenditore-coltivatore, che quella dell’impren-

ditore-direttore, con una legge-quadrc che disciplin

la complessa istruzione professionale {sia quella a ca-

rico deilo Stato che quella a carico delle Regioni)a
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Quindi:
a) istruzione prof.le agraria per giovani in eta3
écolastica;
b) una organica istruzione di "riqualificazione” e
di "aggiornamento” per giovani gia inseriti nel
mondo operativo che non hanno la concreta possi-
bilitd di frequentare una scuola regolare;
c) istituzione di corsi qualificanti almeno bienna-
li a carattere "serale” per i giovani, che desi-
derino conseguire una regolare formazione pro-
fessionale in agricoltura.
2) garantire una completa utilizzazione del titolo con-
seguito valorizzandolo come documento preferenziale nel
la concessione del credito agevolato in conseguenza di

provvedimenti creditizi sia regionali che nazionali.

Concludendo il futuro Piano di sviluppo regionale arti-
colantesi nei vari piani zonali deve preFiggersi le se-
guenti finalita
1) superamento della patologia fondiaria
2) difesa idrogeologica dei terreni

3) riordino culturale con precisa indivj

duazione degli indirizzi produttivi in base alle voca-
zioni dei terreni e alle esigenze di mercato con evene
tuéle regolamentazione dei quantitativi prodotti.

4) creazione di moderne infrastrutture
per la trasformazione e la conservazione deij prodotti

e per impostare nuovi metodi di commercializzazione.

TN N

Per assolvere tali finalitd & opportuno dare agli agri-
coltori la possibilita di partecipare alle decisioni
cercando la loro adesione convinta, adesione che pre-

suppone un’ampia e precisa conoscenza dei vari proble-
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mi connessi al piano. Non dimentichiamo che la nuova po
litica che attraverso la Regioﬁe si vuole impostare tog
ca interessi radicati,'tradizioni e concezioni giuridi-
che secolari,. urta contro ostacoli ambientali e forze
economiche esterne all’agricoltura; E’ necessaria una
vera partecipazione perché tutto il piano di sviluppo
sia aderente alla realtd oggettiva delle varie zone e
le scelte fatte non abbiano a procurare conseguenze an-
cora pil negative sui coltivatori e sulle loro famiglie,
ma siano scelte fatte ed accettate con convinzione pro-
prio da coloro i quali sono pitt direttamente interessa-

ti da un ordinato sviluppo della nostra Agricoltura.

SI DA' ATTO CHE ESCE DALL'AULA IL CONSIGLIERE DOTT. LUCCHIA_

RI.

SIGNOR PRESIDENTE: Penso che questa discussione abbia forni-

to un'intelaiatura di base sulla quale innestare poi
zione presentata dall'Assessore al Turismo per quanto riguar

da il settore turistico, ed un intervento del Consigliere Lo

renzati per quanto riguarda le comunitd montane.
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B1GNOR PRESIDENTE: Ia parola all’Assessore ProF.Fenogl{o

ASSESSORE PROF. FENOGL!0: Nel rapporto preliminare del-

I IRES per il piano di sviluppo del Piemonte negli an-
ni 1970-75 vengono fissati aicuni temi riguardanti il
turismo, il tempo libero, la tutela dell’ambiente nel .
suo complesso e si evidenziano dati, linee di interven-
to, prospettive, valutazioni ed orientamenti, che evi-
dentemente interessano la realtd e la problematica tu-
ristica, ecologica, sportiva e di riflesso socio-econo-

mica, delle nostre provincie offrendo motivi di studio

ed occasioni di scelte e di deduzioni.,

Il discorso del turismo si innesta nella politica

e negli interventi in campo di assetto del territorio,
di sviluppo della grande e media viabilita, nel colle-
gamento con la pianura padana, con le aree finitime

della Liguria, con le regioni oltre frontiera,

D’altro canto la qualificazione geografica della pro-
vincia di Cuneo evidenzia il carattere di naturale rij-
chiesta turistica tra aree ad alta concentrazione in-
dustriale, quali il triangolo “Torino - Genova - Mila-
no” e la possibilitd di afflusso di stranieri. Si trat-
ta, in questa provincia confinaria, di una clientela
acquisibile nella zona francese d’oltre frontiera con
particolare riferimento alla complementarita della Co-
sta Azzurra ed alla pericolosa concorrenza delle sta-
zioni di sport invernali che stanno nascendo e che
possono tanto sottrarre clientela italiana quanto so-
stituire i loro richiami a quello delle nostre zone,

specie montane, se queste non programmanc sviluppi di



zone che come requisiti e particolarmente come ¢ost-,
- accessibilit3, siano atté,a intrattenere le correnti
gid conquistate ed: a crearne delle pid costanti: e co~-
spicue. E, quindi,. ne scaturisce la necessita-di valu=
tare, anche sotté il profilo turistico, che non. & in
nessun modo marginale, ma che rappresenta |”unica. con-
creta possibiltd di rivalutare certe zoene.non suscet-
tibili di méggiori incrementi industriali o aéricol#,.
il problema amplissimo delle infrastrutture, special=-
mente strédali,_df comunicazioni e di mezzi di traspor-

tos.

E’ naturale che sond di estrema attualitd e di suppor-
to indjSpensabfle, il tema delle comunicazioni rapide

attraverso le Alp{ per la Francia, (Cuneo-Nizza; Cirie
gfé); attraversq il Piemonte Meridionale con 17asse
frasversale Cuneo Alba Asti,- intersecantesi con l|7ar-
teria stradale turisticamente valida, da migliorare e
potenziare; virtualmente vivificatrice delva Langa,
CAIRO Montenotte - Cortemilia - Alba, vista come arte-

ria alternatfva,ne]le comupicazioni stradali con il si_
stema pértUaﬂé ligure, al quale sono interessate in una
visiohe'ampia.e‘globale le vie-di comunicazioni lunge

la valle del Tanaro, del €ebano ed il Monregalese,

A completamento delle strutture portanti del turismo
provinciale da un lato & necessaria la completa valo-
rizzazione ed‘utilizzazione dell’aereoporto di Levaldi-
gi e dall’altro lato un organico ed ulteriore miglio-
_ramento delle strade panoramiche, dei collegamenti- in-
tervallivi e delle ex=strade militari.sviluppantesi nel
‘e va]lafe"alpfne cuneesi e nelld lLanga = intervent i

lodevo Imente intrapresi e portati costantemente avanti



dall’ Amministrazione Provinciale di Cuneo =

Su questa base non & utopia concretizzare il discorso
turistico globale ed organico, in tutte le sue forme ed
in tutte le sue possibilitd di espressione e componenti
socio-economiche e culturaliz un discorso che tenga pre
sente la ‘Pealta” ed i dati ogéettfvi dell7attuale turi-
smo cuneese che rappresentano un punto di rifer imento,
una base di partenza il cui sviluppo va migliorato;
corretto, indirizzato a livello di comunita, di zona,
di area ecologiea per giungere ad un turismo che sia
una risposta ai modi di vita e di lavoro~nelle citta
(rapporto IRES) e contemporaneamente sia ancorato allo
uomo della montagna, della collina e dellia Langa nella
concretezza di un programma globale di promezione so-
ciale, culturale, economica delle nostre popolazioni.
In tale direzione trovano la loro.validita 17azione
amministrativa, gli studi, il coordinamento necessario
ed indispensabile tra i vari Enti interessati, gli in-

terventi a livello operativo.

Il rapporto IRES presenta le zone turistiche, analizza
I’attrezzatura ricettiva, pone il problema di costi,
nel quadro dell’utilizzazione del tempo libero e nella
diffusione del modello di vita urbano su gran parte dej

17 intero territorio,

Di conseguenza il discorso turistico in provincia di
Cuneo si allarga dai centri ad elevata virtualita ad

un territorio molto pil vasto; si tratta di passare da
punti turisticamente rilevanti a vari comprensori turi
stici, tenendo presente che & utile ed opportuno coglie
re, organizzare ed utilizzare ogni forma dij possibile

sviluppo socio-economico, paesaggistico~cultursle sia
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nella fascia pedemontana e montana che possiede a livel
lo di tutte le valli, da Garessio alla valle del Po,
una sua vocazione turistica, sia nellZarea della Langa
con una particolare vocazione turistica al cui piano;
in alcuni casi ed in certe zohe, pud vivere [fagritu=-

rismo,

Naturalmente vanno sviluppati gli impianti e le attrez
zature ricettive turistiche, il complesso di opere di
‘protezione materiale ed immediata dell”integrita del
paesaggio, con nuovo impulso alla politica forestale
che riveste un’/importanza notevole nella lotta per la
difesa della natura nella triplice Funzione della fo-

resta produttiva, protettiva, paesisticaa

E cosi la tutela dell’ambiente diventa motivo primo di.
richiamo turistico e pqsfula [’esigenza di difendere
la natura, mantenere saldo l'equilibrio.traAi diversi
fattori naturali, protegéere le bellezze naturali e

monumentali.
Naturalmente occorrono nuovi strumenti e nuove techiche,

Occorre determinare chi, con quali . mezzi, con quale en-
titd e con quale rapidité potra intervenire per salva=-
re luoghi e situazioni non:con il rimedio della. pover=~
td o con il metodo dell’isolamento e dell’abbandono,
ma con provvedimenti ed incentivazioni di iniziative
che meglio rivelino i valori ambientali e.li rendano
realmente sfruttabili con attrezzature ricettive, spor
tive, di turismo sociale e di turismo tradizionale,

E nella globalita degli interventi si potranno creare,
in accordo con gli Enti locali -e la provincia di Cu-
neo ne offre_larga possibilita~ zone di protezione del
la microfauna e della flora caratteristica alpina (es.

Prati del Vallone - Giardino degli Inglesi).
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Dev’essere affrontato il problema dei "parchi”, consi=-
derati nel quadro di una politica regionale e locale
di riequilibrio territoriale che tende ad una pit ar=-
monica valorizzazione delle risorse naturali ed umane
in special modo nelle arew pil depresse. In ogni caso
il denominatore comune degli studi e degli interventi
va basato sulla realtd uomo che in quelle zone vive ed
opera.per un effettivo miglioramento delle condizioni
di vita e di lavoro delle popolazioni interessate, an-
che se il salvaguradare e valorizzare il patrimonio
paesaggistico e naturale rientra nell?offerta turisti-
ca aperta e disponibile a tutti, nella migliore rea-
lizzazione del tempo libero. Il problema & complesso
per la concatenazione dei fattori che esso richiama;
ma estremamente interessante ed urgente approfondire

e continuare il discorso riguardante la Valle Gesso,

le Langhe ed i Roeri.

Tutela dell’ambiente vuol dire lotta ad ogni forma di
inquinamento atmosferico, idrico, ed all’impiego di di-
serbanti, pesticidi e anticrittogamici dannosi all’e-

quilibrio ecologico,

Cid comporta necessariamente il potenziamento degli
organi attuali operanti a livello di Laboratorio Pro-

vinciale,.

Nell’ambito del turismo e tutela dell’ambiente un aspet
to non secondario assumono la caccia e la pesca nella
nostra provincia. E/ giunto il momento di una nuova ed
organica normativa sulla caccia a livello regionale -
che tenga conto del carattere sociale di questa attivi
ta ricreativa, del collegamento con i problemi della

difesa della natura, della trasformazione agricola,
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della partecipazione dei cacciatori alla elaborazione
di una politica venatoria, in tutti i suoi aspetti (ri

popolamento - vigilanza - calendario venatorio) .-

e
ristico. Eventualmente, tramite una Finanziaria Pubbl
ca Regionale, la Regione in collaborazione con gli En=-
ti Locali e gli Istituti di Credito potra intervenire
concretamente per motivi di competenza e di programma-

zione, -

Esaminando sommariamente le condizioni degli organismi
operanti nel settore, & necessaria-la ristrutturazione

della Pro lLoco, delle Aziende Autonome di Cuneo e di

‘Soggiorno e dello stesso Ente P.T., che raramente pos-

sono operare in modo incisivo per [’/insufficienza di
disponibilita finanziarie e per le scarse possibilita
reali di risolvere problemi di vallate e di zone turi-

stiche.

Par lando di ristrutturazione per quanto riguarda il pa
trimonio artistico e storico, potrebbe essere valida
la richiesta di una sede decentrata della Sovrainten-
denza ai Monumenti; naturalmente con una nuova imposta
zione di tutela e d’intervento fattivo per la salva-
guardia del patrimonio Sforico—artistigo della provin=-
cia. Anche la legislazione sulla tutela delle bellezze
naturali deve subire un radicale rinnovamento consono
alla pit viva sensibilita dimostrata dall’opinione pub
.blica in questi ultimi anni.

Altra problematica toccata dal rapporto IRES riguarda
lo SPORT, inteso come espressione dell’attivita del -

tempo libero con una funzione spiccatamente sociale,
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articolato in forme culturali, ricreative e sportive,

Esaminando la situazione attuale riferita dal rapporto,

appare evidente [’enorme carenza ed inadeguatezza delle
pp g

attrezzature e degli impianti sportivi.

Va rivista I’/impostazione generale del settore,” in quan
to lo sport & un seévizio sociale nei confronti di una
massa di persone sempre crescenti. E/ necessario pro-
muovere iniziative concrete in favore degli Enti loca-
li e deile organizzazioni ed associazioni popolari,
dare la possibilita ai Comuni di operare, pur tenen-

do presente |’intervento del CONI, il quale, anche se
sulla base della sua legge istitutiva ha compiti quan-
to mai vasti, sia pure come fine preminente lo sport

agonistico.

Al problema & interessata la Scuola, la quale, pers,
pur nella carenza di mezzi, si rivolge soltanto agli
studenti e nelle ore di scuéta;(vedi Giochi della Gio
ventd) mentre in genere, le societa sportive, vera .:
spina dorsale dello sport nazionale, si rivolgono ad

atleti impegnati in senso agonistico.

E’ dunque necessario ed indispensabile realizzare una
forma indipendente ed autonoma che possa essere in gra
do di provvedere a tutti gli altri cittadini -~ in par--

ticolare riferimento al tempo libero dei lavoratori e

dei poveri. Il da farsi con urgenza .&. sancito nello
art. 152 della Legge 685 del 27 luglio 1967: "per una
decisa azione di sviluppo sono necessari il riordina~-

mento della legislazione sportiva e la realizzazione

ot

di un programma organico di investimenti in impian
n

ed attrezzature sportives Per operare in profondita a
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livello di Enti locali, bisogna “riconoscere le spese
degli EAti locali nel settore degli impianti sportivi
quali spese inerenti a compiti istituzionali; per que-
sto motivo ed in questo senso & necessaria la modifica
12

deli’art. 91 della Legge Comunaie e Provinciale, affin

~ché questa consideri obbligatorie le spese sportive,

La politica sportiva degli Enti locali si inserisce
nella visione piili vasta della completa. utilizzazione
del tempo libero e dj tutti i problemi ad essa connes~-
si. Dal verde cittadino alla sua attrezzatura, dalla
redazione dei biani regolatori delle eitta, dei program
mi di fabbricazione dei paesi, dei piani di sviluppo

delle comunitd montane che devono prevedere la soluzio

ne di certe esigenze, all’uso che si fa dei terreni mes

&1 a hostra c“séos:z:one; dallo studio c!esli:impianti

all’esame dei problemi relativi.ad una mugliore orga-

‘nizzazione della vita socidle delle nostre comunitd;

dagli interventi sulle valli cuneesi all’assetto urba-

nistico e territoriale.

Tuttavia nellaglobalita degli interventi hanno spazio

e la loro importanza il turismo sociale, le dotazioni

sportive, la tutela dell’ambiente in rapporto alle esi-

genze ed alle necessitd de]le nostre popolazioni.

La provincia di Cuneo presenta un capitale turistico-
notevoie ed importante che s’inserisce e va valorizza-
to nella economia, nello sviluppo e nel progresso non
solo del/la nostra provincia, ma anche nell’ijnteresse

del1a comunitd regionale,
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SIGNOR PRESIDENTE: La- parola al Consigliere geom. LORENZATI.

CONSIGLIERE GEOM. LORENZATI: Ritengo questo dialogo, tra la Pro

vincia e la Regione Piemonte, specie su un argomento cosi im-
portante quale il Piano di Sviluppo, sia un fatto positivo.
Abbiamo desiderato sempre che le decisioni non ci venissero im

all

[

poste d ‘alto, senza poter offrire il nostro contributo di i-
dee e di proposte, per cui penso che dobbiamo approfittare di
questo fatto democratico di collaborazione tra Provincia e Re-
gione. Ritengo doveroso da parte nostra impegnarci nella colla
borazione ed esporre quelle richieste che riteniamo siano vol-
te alla soluzione dei problemi pidl urgenti della nostra Provin
cia.

I1 piano di Sviluppo, studiato dall'IRES che dovri realizzarsi
negli anni 70-75 dovrid tener conto e dosare richieste di tutto
il Piemonte e quindi di zone a diversa attivitd e di diverse e
sigenze, dovr3d quindi sintetizzare tutte queste volont3d politi-
che pervenute da pill parti e proporre la loro realizzazione ar-
monicamente, nell'interesse generale dell'intero Piemonte.

A noi comunque compete il dovere di far presente le necessiti
della nostra Provincia, cosl come altre Province fanno per se
stesse. Credo che questa grande attivita di raccolta e di sin
tesi delle diverse richieste sia un compito preciso della Re
gione, quale nuovo Ente pill vicino al popolo. Questo nuovo me
todo di consultazioni preventive che 1a Regione fa con gli En
ti periferici & proprio quanto si attendono le zone periferi-
che. Nella formulazione delle richieste che dovremo inviare al
la Regione, in merito al Piano di Sviluppo del Piemonte, non
dobbiamo dimenticare le necessitd delle Vallate Alpine e gli
organismi che in esse operano, che sotto diversi aspetti hanno

gid operato lodevolmente da molti anni a favore delle zome mon
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tane. Mi riferisco ai vasti territori montani, cosi classi-
ficati ai sensi della legge 991, e che in questi anni hanno
realizzato imponenti operé a favore delle popolazioni resi-
denti. Ogni Valle Alpina della nostra Provincia e delle pro
vince limitrofe, ha un suo Consorzio di Bonifica Montana,un
Consiglio di Valle con relativa organizzazione e rappresen-
tanza di ogni Comune con delle sedi; degli statuti e uffici
tecnici per la elaborazione di progetti ecc., hanno insomma
tutto quanto serve per realizzare opere di interesse prati-
co ed immediato al servizio delle Valli e dei Valligiani,
come strade, aquedotti e ripari a fiumikcc.

Se si pud esprimere un rammarico & che queste leggi non sia
no arrivate dieci anni prima, forse si evitava lo spopolamen
to massiccio delle nostre Valli alpine. Ora che con la nuova
legge sulla montagna anche queste_Comunit3 avranno nuovo vi-
gore, almeno cosl si spera, non possiamo dimenticare di’ spen
dere una parola in loro favore. Se gi3 tanto si & operato,
molto resta ancora da fare-nelle vallate alpine; si dovranno
in parte modificare gli obietti u
td attuali, ma & certo che questi Enti devono potef continua
re la loro opera nella loro completa autonomia, con lorobr-
ganismi, democraticamente eletti nell'interesse delle Valli

e in definitiva a vantaggio della collettivita.

Le montegne ha cambiate volte e lnteresse, oggi mem &i pud
pil pensare esclusivamente allo sviluppo di att;vita locali,
prévalentemente agricole, ma queste devono essere integrateA
da una nuova risorsa, il turismo, che consentirebbe alle no-
stre Wl1li una rinascita economica nuova e non negativa.

La nuova legge sulla montagna, che speriamo di&enti presto o
perante, di una nuova fisionomia a quei consigli di Vallé,ai.
Consorzi di Bonifica Montana, che ormai somo in vita da di- -

versi anni e che hanno operato lodevolmente a favore delle po
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polazioni montane. Occorre quindi che queste Comunitd siano
messe in condizioni di operare, avendo quei finanziamenti
senza dei quali non potranno essere realizzati i progetti
che attendono di essere realizzati,

Noi parliamo di piani, di programmi, ebbene i Consorzi di
Bonifica hanno giZ un loro piano di sviluppo, previsto do
po interventi e sopraluoghi nei comuni membri, esiste una
dettagliata cartografia della zona, un elenco delle opere
che si devono realizzare e, soprattutto, i Comuni fanno an
nualmente le scelte prioritarie dei progetti da realizzare,
in base alle disponibiliti finanziarie.

E' questo un piccolo, un vero programma di sviluppo prpara
to su misura per le Valli in cui operano, e l'attivita di
questi Enti & assai apprezzata dagli stessi valligiani i
quali vedono le opere realizzarsi ed hanno 11, nei loro Co
muni, il centro direttito ed operativo facilmente. avvicina
bile.

Ritengo pertanto nostro dovere richiedre alla Regione una
attenzione particolare per le Comunit3d Montane e soprattut
to dobbiamo chiedere per queste, nuovi e pill cospicui finan
ziamenti affinch& 1l'opera altamente benefica che questi En-
ti hanno svolto da circa dieci anni in collaborazione con
1'Azienda Montagna, non venga ad arrestarsi proprio adesso
che deve operare con finalitd nuove nell'interesse delle no
stre Valli,

Poiché questo nostro dialogo con la Regione non & ancora fi
nito, ritengo che dovrebbero essere interessati e sentiti
almeno i Presidenti dei Comsorzi di bonifica, e dei Consigli
di Valle, esistenti, al fine di recepire le istanze pill vive
e dirette delle nostre Valli Alpine e dare cosl a queste per
sone che gii hanno dimostrato di saper operare, per il bene

dei loro amministrati, la possibilitd di mettere a frutto le
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loro esperienze nell'interesse di tutta la zona alpina.
P

Mi auguro che le richieste che saranno fornite siano tenute

presenti dall'Ente Regione.
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SIGNOR PRESIDENTE: Abbiamo ora un ampio materiale da met
tere a disposizione delle commissibni ed éventualmente
per ritornare, anche una volta o due se sari necessario,
in sede di Consiglio ma per discutere su un documento che
tenga presente tutte le cose che sono state dette e che )
ra rischieremmo di ripetere se continuassimo la discussio-
ne,

D8 quindi la parola all'Assessore alla Programmazione,per

la conclusione.

ASSESSORE DOTT. FAGNOLA: Io non replicherd, evidentemente,

- ai Colleghi che sono intervenuti nel corso della discussio
ne. Mi limiter®, prima di concludere il dibattito sul Rap-
porto preliminare dell'IRES, a fare quanche considerazione
di carattere personale. Ieri sera, dopo aver riletto per
1'ultima volta il Rapporto ed i vari documenti che lo ac-
compagnano e riassunto, con la preziosa collaborazione del
Dott. FISSORE, gli stessi per la breve sintesi che ne ho
fatto al Consiglio, ritenevo di essere certo del ruolo che
ia nostra Provincia deve avere e svolgere nel contesto re-
gionale e nazionale. Stamane, al termine dell'incontro con
il Direttore dell'IRES, ho cominciato ad avere i primi dub
bi, le prime perplessitd. Gli uni e le altre cercheremo di
chiarire insieme negli incontri che promuoveremo a diversi
livelli, prima di definire il ruolo della provincia di Cu-
neo. Penso che sarid utile una riunione preliminare tra i
Presidenti delle tre Commissioni Consiliari, anche perché
ciascuna Commissione ha una sua competenza circa i temi che,
in qualche modo, rientrano nel documento finale che dovremo
redigere,

Cerchiamo dunque di raccogliere il meglio di cid che abbia-
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mo detto oggi, di precisare gli argomenti che in questa
sede sono stati, oggi, via via illustrati dalle diverse
parti politiche. Prepareremo cosi un documento da sotto
porre ai Comuni delle aree ecologiche quale utile sche-
ma per la discussione che, in quelle sedi, dovremo fare.
Al termine del dibattito generaie che si svolgerd nelle
quattro aree ecolcgiche, dovremo ritrovarci in Consiglio
Provinciale per trarre le conclusioni circa il ruolo pe
culiare della Provincia di Cuneo nell'ambito del Piemon

te.

SI DA' ATTO CHE ESCE DALL'AULA IL CONSIGLIERE.SIGNOR BOR-
GNA.

SIGNOR PRESIDENTE: Considererei quindi chiusa questa parte

della discussione ed inviterei il Presidente della Prima Com
missione a mettersi in contatto con l'Assessore alla Program
mazione per coordinare il necessario successivo lavoro, in
maniera che proceda spedito ed armonizzato nelle varie compo
nenti. Non starei ora a discutere in che misura tutte le Com
missioni devono intervenire o meno in-tale lavoro, perd ri-.

tengo che una certa partecipazione dei Presidenti delle altre

****** ci, perch

q
sta occasione i problemi vengono trattati con visione globa-
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le.

Passo pertanto alla trattazione degli argomenti iscritti

all'ordine del giorno supplettivos.



RAPPORTO PRELIMINARE DELL’!.R.E.S. PER IL
PIANO DI SVILUPPO DEL PLEMONTE 1970/1975
(SINTES 1))

Caratteristiche -del "Rappotrto Prel iminare”

L’1.R.E.S, pone l”accento sulla “preliminaritd” del rap-
porto, nel sénsoréﬁé.egso;heCeéé}ﬁé di un=d{Ea£tTt6 poli
tico che consenta di saggiare sia le linee entro cui si
muove, sia di pervenlre a delle determinazioni pil speci
fiche. Afferma inoltre- che Mgt prnnctpale lncbmpfétéz—
za del’ documento riguarda la determinazione per le singo-
le -aree dei. valor.i: che si -vuole reahfsticamentégchevassu-
mano le principali variabili mono—economiche”. : Tale. -
completezza, unita al fatto che:.il: documento: lnuesﬁmE.COE
figura le. .ipotesi: . di sviluppo. unicamente per-: la.dicoto-
~'miat area metropol itana i Torinese e: resto della. Regione
.. {viista .come un -insieme di. pil aree: ecologiche, tra.loro

assai dissimili, e cid nonostante considerate. in modo uni

tario) condiziona gravemente le nostre possibilita di giu

dizio. Va infine ricordato che il Piano_quinquennale é
‘conceplto come tappa dl aVVICInamento rlspetto a ciod che

é«lndncato dal plano d| Iungo perlodo( almeno decennale)

1° LA POPOLAZICONE.

Una previsione sull’andamento futuro dei flussi migrato-
ri che interessano il Plemonte appare. estremamente diffi
_cile in quanto |n passato Ie vncende conglunturall hannb
dlmostrato dl moanncare radlcalmente Ia S|tua2|one iiﬁ‘
templ molto brevn,A Dal‘ rlsultatl Fornntl dal modellé f
neconometrlco, I.R E S., la popola2|one reSIdente nella

Reglone Plemontese verso 1a meta del 1975 dovrebbe “‘aumen-
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tare da 4.672,000. a 4.721.000. unitd, a seconda del-

le variabili di base adottate, contro le 4.470.000. uni-
ta calcolate alla fine del 1970. Cid comporterebbe un
incremento annuo di 58,000 unitd (di cui 45.000 immi-
grati) oppure 72.000 unitd (di cui 59.000 immigrati).

L’area ecologica di Torino dovrebbe raccogliere il 46,6%
della popelazione totale, contro i! 47,1% attuale, con

sistente.

Da segnal are due fenomeni specifici:

- la diminuzione dei tassi di attivita specie nelle clas~-
si maschili pil giovani a seguito dell’incremento regi=-
strato nella scolarita;

~ la diminuzione dei tassi di attivita femminile, per la
riduzione delle attivita agricole, dell’artigianato tra-
dizionale, delle crisi di taluni settori industriali e del
la mancanza di infrastrutture socidli che aiutino le lavo-

ratrici madri nelle loro incombenze familiari.

2) - Agricoltura

Dato il peso che il settore agricolo rappresenta nell’eco-
nomia cuneese, & necessario un esame pilt attento anche

se necessariamente sommario ed in gran parte astratto per
la citata mancanza dei dati specifici di ogni area ecofo-

gicas.

2. 1. - L’occupazione agricola

Al 1975 l’occupazione agricola in Piemonte dovrebbe risul-
tare pari a 229,000, unitd, con un calo di 44.000 unita
rispetto al 1970, proseguendo cosi quel processo di deru-
ralizzazione che si & riscontrato fin dal 1951, accompa-

gnato da un ulteriore processo di invecchiamento degli
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attivi in agricoltura. Si calcola che nel 1970, le uni-
ta che nel settore superano i 45 anni di etd, rappresen-
tino il 61% del totale degli attivi. Inoltre, coloro

che hanno superato i 60 anni di et3 rappresenterebbero
il 30,6% del totale. Al 1975 gli attivi in agricoltura
dovrebbero rappresentare il 12% del totale degli occupa-

ti nella Regione.

2.2. = lLe strutture fondiarie

IT frazionamento della pﬁoprieté fondiaria ha raggiunto
livelli assolutamente patologici, e tale processo prose-
gue, soprattutto in conseguenza dei rapporti successori
"mortis causa”. Delle 73.944 aziende censite in Provin-

cia di Cuneo (1970) per complessivi 588.916,71 Ha.:

a 3 ha.(sup.tot. 43.280,34)
14.489 risultavano da 5 ha.(sup. ” 57.111,63)
17.105 risultavano da a 10 ha.(sup. ” 121.492,43)
8.265 risultavano da 10 a 20 ha.(sup. ” 112.531,43)
2.531 risultavano da 20 a 50 ha.(sup. ” 70.939,80)

303 risultavano oltre 60 ha.(sup. ” 183.561,08)

31.260 risultavano da

n LW O
1)

2.3 - Il livello dei redditi agricoli

In termini di valore aggiunto per occupato, il reddito
agricolo (1970) ammonta a poco pit di L.1.500.000/pro-ca-
pite, mentre quello industriale supera i 3,1 milioni di
Lire e quello del settore terziario i 3,5 milioni di Li-
re. Per il 1975 il reddito per occupato pur aumentando

a circa 2.000.000.= rimarrad pur sempre lontano dagli ana-
loghi valori dei settori extra- agricoli. Alla stessa
data presumibilmente risulterad aggravata la situazione

della mano d’opera agricola e quella del frazionamento
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delle Aziende.

2.4. - | principali problemi dell’agricoltura possono es-

sere combendiati brevemente come segue:

a) basso reddito pro-capite;

b) dimensioni insufficienti della grandissima maggioranza
delle aziende;

c) livelli di produttivita troppo bassi:

d) antieconomicitd di taluni di tipi di investimenti, causa
la scarsa dimensione delle aziende;

e) necessita di potenziare il settore zootecnico;

f) necessitd di razionalizzare la commercial jzzazione dei
prodotti agricoli;

g) necessita di promuovere la cooperazione ai diversi |i-
velli;

h) necessitad di qualificare le produzioni pregiate(es.vi-
tivinicole e casearie);

i) nexssitd di potenziare I'irrigazione e regolare la ge-

[P Pl - .
stione delle acque.

2.5 -~ le linee di_intervento per |’agricoltura regionale
gQic

devono tendere a favorire le necessarie trasformazioni
strutturali nell’agricoltura, nel quadro complessivo del-
la programmazione economica, promuovendo nello stesso tem~
po una pil elevata produttivita degli investimenti sia
pubblici che privati., A tal fine & stato individuato lo
Ente Regionale di sviluppo agricolo con questi due compi-

ti fondamental i:

1°) - predisporre ed applicare. i piani agricoli zonali;
2°) -~ incentivare e sviluppare le integrazioni verticali

e pitt in generale le organizzazioni interaziendali.
A loro volta, t piani agricoli zonali dovrebbero tende-

re 1
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- dare indicazioni circa la ristrutturazione delle azien-

de agricole; _

- fornire direttive per [’intervento pubblico volto a
garantire i servizi civili essenziali per la vita rurale;
- fornire direttive per |’intervento pubblico diretto a
suscitare iniziative consortili o servizi interaziendali
o infrastrutturali;

- Tornire direttive per |’intervento pubblico diretto al=-
la soluzione dei problemi-della difesa del suolo, e delle
acque e di sviluppo di aree forestali e parchi naturali.
A parte occorrebbe configurare un piano regionale delle
l 7

acque e attuazione di un’azienda regionale per la ge-

stione delle foreste.

3:1. - L’ industria

Il sistema economico piemontese & caratterizzato nel suo
insieme da una elevata industrializzazione e da una forte
special izzazione settoriale, oltre che dalla concentrazio-
ne territoriale deglf insediamenti produttivi in alcune
aree ed in particolare nell’area di Torino. Contempora-
neamente si & verificato un processo di disinvestimento
delle aree marginali ed in particolare nell’arco alpino,

accentuato in questo ultimo periodo dalla crisi dei set-

tori produttivi tradizionali (%essile, sidenqia minore

ecCaxx), oltre che dal mutato quadro dei fattori di loca-
lizzazione industriale. Nel periodo dal 1951 al 1970

| “occupazione manifatturiera dell’area ecologica torine-
se aumenta di 190.000 unitd, raggiungendo il 56,6% dello
intero éomparto Regionale. La distribuzione dei posti
di lavoro nell’industria ed il tasso di sviluppo occupa-
zionale, fortemente differenziato tra area ed area, han-
no comportato tuna notevole immigrazione, la conseguen-

te congestione sociale dell’area di Torino ed ingenti
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movimenti pendolari per lavoro dalle zone periferiche di

residenza alle zone centrali di occupazione.

3

1. - Confronto con il piano di sviluppo 1966/70

Un radipo confronto della situazione attuale con le ipo-

tesi del piano 1966/1970 pone in evidenzas:

3.

una espansione in complesso inferiore a quello ipotizza-
to;

una occupazione manifatturiera che varia a seconda deij
settori (coincidente con le previsioni, per i settori
degli alimentari/abbigliamento/industrie motrici,carta;
negativa per tessili e chimica, positiva per gomme e ca-
vi);

concentrazione delle attivita nell’area metropol itana
torinese superiore al previsto;

mancata differianziazione della struttura produttiva
regionale che in taluni casi ha anzi rafforzato la pro-
pria specializzazione;

stagnazione degli investimenti industriali, che avra
ripercussioni negative per il futuro, e comportera ne-
cessariamente una ristrutturazione tecnonologica del

sistema industriale piemontese.

2. = Piccola e media Impresa

Un’attenzione particolare & rivolta dall’I,R.E.S, allo

esame dei caratteri della piccola e media impresa. Dal

1963 al 1970 si & riscontrata una riduzione dell’occupa-

zione e precisamente da 361,000, unita a 332.000,; conse-

guentemente il peso in termini percentuali (che dal
1955 al 1963 era salito dal 44,1% al 46,7%) risulta di-
sceso a meno del! 41% nel 1970.

Tra le cause delia flessione vengono indicate:
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- il minore sviluppo della produttivita delle piccole e
medie imprese rispetto alle grandi imprese;

-~ la conseguente uscita dal mercato delle piccole e me~
die imprese che non hanno saputo o potufto aumentare la
loro produttivita;

- la riduzione dell’occupazione nel settore tessile.

La funzione della piccola e media impresa rimane tuttavia

essenziale per lo sviluppo del Centro Nord, in quanto,nel

pit ampio quadro dello sviluppo del Mezzogiorno, |”inse-
diamento di grandi imprese al Sud appare come un passag-
gio .obbligato per creare progressivamente un tessuto in-
dustriale pilt maturo. Pertanto 1’1.R.E.S. delinea una

serie di interventi a favore delle piccole e medie impre-

se cosi definiti :

- per il credito a medio e lungo termine: ampliare le pos
sibilitd di finanziamento; costituire
fondi di garanzia e abbreviare le pro-
cedure di concessione dei crediti;

- per_il credito di esercizio : costituire Consorzi per

la concessione di fidejussioni alle
piccole e medie imprese;

- per il capitale di rischio: costituire la finanziaria Re-

gionale ed agevolare la costituzione
delle cosidette Banche d’affari che o-

perino nel settore degli investimenti;

- per_la ricerca ! che una quota del fondo per la ricerca
- gestito dall’1.M.l. sia messa a dispo~-
sizione dei programmi delle imprese
piccole e medie stimolando il ricor-
so alla consulenza sia nel campo delle
organizzazioni aziendali, che nel ri-
corso a Centri di servizi comuni specie

nel campo della trattazione automatica
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delle informazioni e delle ricerche
di mercato;

- per le ricerche di mercato: promuovere la nascita di

Consorzi per marchi comuni di produ-

zione,

323« = Le previsioni al 1975

A fondamento delle ipotesi di sviluppo del sistema indu-

striale piemontese al 1975, sta la considerazione degli

effetti che la bassa congiuntura di questi anni ha avu-

to sul sistema stesso e che si esprimono :

- in una riduzione dell’occupazione industriale di
10,000. unitd circa;

- nella caduta degli investimenti;

- nella riduzione del ritmo di sviluppo della produtti-

vita.
Pertanto il sistema economico regionale dovrad assorbi-
re nei prossimi anni tali effetti negativi; per cui la

crescita della produttivita negli anni 1973/1974 ¢ 1975
dovra essere particolarmente elevata, La crescita della
occupazione industriale complessiva dovrebbe aggirarsi
sulle 30.000./50.000, unitd lavorative con andamenti di-
versi a seconda dei vari settori e nell’ibbtesi di-una

ripresa del settore delle costruzioni.

4a = |l settore terziario

I dati raccolti dal 1951 al 1970 dimostrano una costan-
te espansione della domanda di lavoro nel settore dei
servizi pubblici e privatia Le attivita commerciali rap-
presentano il comparto numericamente pill importante ri-
spetto all’occupazione terziaria. Si & trattato peraltro

di una crescita disordinata attuata senza un disegno di
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organizzazione territoriale e di efficenza aziendale

tant’d che il comparto segna la pill bassa produttivita. |
Rispetto al 1963 la produzione del settore terziario al
1970, ha assunto nell’economia regionale un peso sensi-
bilmente superiore, indicando una domanda positiva, sep=-
pure ancora assai lontana da quella che si & registrata
nei paesi ad economia piu avanzata. | problemi delle a-
ziende di credito, nonch& le linee di intervento in quel
particolare settore, sono connessi sia alla composizio-
ne qualitativa di dette aziende e siad basso indice

di impiego dei mezzi finanziari raccolti. |l progetta-
to Istituto della Finanziaria Pubblica Regionale dovreb
be diventare un importante strumento di politica finan-
ziaria e di programmazione economica, volto a promuove—
re:

a) un razionale utilizzo delle risorse finanziarie credi
tizie regionalij

b) una politica di diversificazione degli- insediamenti
industriali;

c) organici interventi a sostegno delle piccole e medie

industrie.

4.). = Turismo

L’attivita turistica presenta manifestazioni su presso-
ché tutto il territorio regionale con importanza varia-
bile. La determinazione delle aree turistiche deve es-

sere operata tenendo presente:

a) il turismo, come risposta ai modi di vita e di lavoro
urbani;
b) la capacitd degli impianti e delle attrezzature turi-

stiche a diventare peli di sviluppo.
Le zone,di notevole interesse in questo settore, indivi-

duate nella Provincia di Cuneo sono: Alta Valle Po, Media
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Valle Po, Val Varaita, Valle Maira, Va! Grana, Mondovi,
Valle Stura di Demonte, Val Gesso, Val Vermenagna, Valli
del Monregalese, Alta Val Tanaro.

Le capacita ricettive degli attuali impianti turistici
regional i, alberghieri ed extralberghieri, ammontano a
330.900 posti letto. Ipotizzando come probabile 1’espan
sione dei posti letto a 389.300 unitd per il periodo
1971/75, si deduce che gli investimenti necessari per rea
lizzare tale investimento ammonterebbero a 201,5 miliardi
di lire, (di cui 34,2 miliardi per il comparto alberghie-

ro e 167 milardi per il comparto extra alberghiero).

5.0. Sicurezza Sociale

| problemi inerenti alla sicurezza sociale vanno ingloba-
ti in una visione wunitaria, che |li risolva tenendo pre-
sent? le varie componenti interessate, nell’intento di of-
frire soluzioni adeguate e rispondenti alle esigenze di
una societd dinamicamente proiettata, con una maggiore co-
scienza sociale, verso una pilt ampia democrazia.

| campi e i settori della complessa sfera di intervento
della sicurezza sociale si possono suddividere in ipre-

videnza sociale, difesa della salute e assitenza sociale,

541 =~ Difesa della salute

Il processo in corso per {’istituzione del Servizio Sani=-
tario Nazionale articolato sulle Regioni e Unita Sanita-
rie Locali, inteso a risolvere in modo unitario tutto il
complesso fenomeno della difesa e della promozione dello
stato di salute dei cittadini pone come esigenza fonda-
mentale due obiettivi:

a) l’estensione delle prestazioni sanitarie indistintamen
te a tutti i cittadini e loro corresponsabilizzazione al

fatto sanitario;
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b) 1’attuazione prioritaria da assegnare al momento pre-
ventivo teso ad el iminare le cause remote dell’insorgen=
ze morbose.

Sono state quindi analizzate in questa nuova prospettiva
le attuali strutture ospedaliere e extra ospedaliere (que-
st’ultime nella loro quasi totalita di competenza degli
Enti Mutualistici e degli Enti Locali) e si & constatato:
a) 1/insufficiente funzionalita dei posti letto attualmen-

te disponibili (45.000 letti);

b) la loro squilibrata local izzazione nel contesto regio-
nale;
c¢) la mancanza di diversificazioni degli impianti non in

grado ciod di accogliere separatamente le richieste di ma-

lati acuti, di lungodegenti, di convalescenti ecCeuuns

L’1.R.E.S. propone per |’individuazione del fabbisogno di
infrastrutture ospedaliere come validi criteri di val&ta-
zione i seguenti punti: _

1) la creazione di posti letto fino ad un rapporto di :
5/6 posti letto ogni mille abitanti per malati acuti -

di 2 posti letto ogni mille abitanti per lungo-degenti-
di 1 posto letto ogni mille abitanti, per malati psichia-

trici;

2) la dimensione minima per 1’ospedale di 200 posti letto

a cui consegue una dimensione minima del bacino di uten-
za di 50.000.= abitanti;

3) una razionale dislocazione degli impianti, svincolati
dai sistemi d’insediamento esistenti e capace di massi~
mizzare la loro utilizzazione.

Sulla base dell’indicazioni esposte l’entitd delle infra-
strutture ospedal iere da approntare ex novo per normal iz-
zarse i’impianto di servizio in rapporto alla domanda ipo-
tizzabile al ’75 risulterebbe la seguente:

- 11.360 posti letto per maiati acuti
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- 5.500 posti letto per lungodegenti

- 1.500 posti letto per malati psichiatrici cui dovreb-
bero aggiungersi 9.300 unitd di dotazioni esterne psi-
chiatriche,

. Per quanto riguarda i servizi sanitari extraospedalieri,
di competenza attualmente dei vari Enti Mutualistici e
che, in futuro dovranno essere svolti daile progettate
Unita Sanitarie Locali, il Rapproto dell’1.R.E.S. preve-
de-al 1975, malgrado }’adattamento e il reimpiego degli
impianti poliambulatoriali risultanti di proprietd degli
Enti Mutualistici, un’insufficienza di infrastrutture
per circa 1,700.000,= persone.

L’entitd degli investimenti per raggiungere la soluzione
ipotizzata nelle infrastrutture ospedal iere ed extraospe~-
daliere ammonta globalmente a L.237, 1 miliardi.

Real isticamente si pud pensare che la quota di investimen-
ti realizzabili al 1975 debba ammontare a 120,8 miliardi

di Lire .

5:2: Assistenza Sociale -

Con la dénominazione di Assistenza Sociale si intende og-

gi indicare comunemente il campo di intervento volto a ri-

mediare alle particolari condizioni dij bisogno in cui ver-

sano determinati gruppi e categorie di persone a causa

sia di' circostanze particolari, che influiscotio sulle ]o-

ro possibilita di vita e di relazioni sbciéli, sia di im-

pedimenti specifici che menomano la loro personal itad psi-

cofisicaa -

Si possono distinguere cosi due tipi, per grandi linee di

domanda assistenziale: o

a) la domanda determinata da situazione di precarietid del
livello di vita socic-economico {anziani, disoccupati,
esclusi dalte funzioni di servizi sociali €CCus )

b) la domande riconducibile a carenze delle capacita in-
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trinseche degli individui (minorati, socialmente disa~
dattati, handicappati fisici psichici, orfani ecc..)che
non trovano nella famiglia naturale gli elementi.compen-
sativi con cui realizzare condizioni di vita accettabi-
lia

Il _problema - dell’assistenza sociale va considerato te-
nendo presente |’attuale situazione assistenziale carat-
terizzata :
-a) dall’aspetto giuridico istituzionale che qualifica
tuttora  questi interventicome attivita di- beneficienza per
cui, non si: riesce a determinare una coerente .ed organi-
ca politica d”intervento;

b) da un’estrema frantumazione e pletoricita di Enti, i-
stituzioni ed organismi che attuano, -mediante una rigi-
da settorializzazione, un processo:di isolamento dei sog-
geti negando loro ogni possibilita:di socializzazioné.
Per una valida solqzione de!l problema, si. richiede pertan-
to la creazione di un modulo organizzativo di base, ormai

comunemente individuato nell’Unitd Locale dei Servizi So-

ciali,capace di promuovere e presiedere sistematicamente
a tutta l'attivité'di:assistenza:e direal izzare una ge-
stione democratica: attraverso una reale partecipazione -

e responsabilizzazione dei cittadinia

.La situazione dei 'servizi assistenziali, secondo i:dati

del 1/ ISTAT,al: 1968 era la seguente: .

- Asili nido. 97 per un totale di.4.755 posti. = .=

- Dotazioni per minori posti U s 17 4663
- Dotazioni per hanicappati posti St d e 13000y
- Dotazioni per anziani posti 21.729,

TOTALE et 42 .392.

Appare evidente, anche ad un sommario esame -degli- aspet-
~ti organazzativi funzionali dei servizi  in culi' si artico-

"-Ta il campo assistenziale:.
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a) 1’insufficienza globale dei posti attualmente fruibi-

li e la conseguente necessitd di approntarne in numero

adeguato;
b) il problema di un’organica dislocazione di tali servi-
Zia

- Per gli Asili nido il fabbisogno & di circa 24.400 po-
sti di cui 16.500 nell’area ecologica torinese e 7.900
nel resto del Piemonte,

- Per |’assistenza ai minori - estendendo al massimo la
assistenza presso le famiglie - occorre un adeguato rap
porto di previdenza per gli assistiti nelle famiglie e
una organica riorganizzazione dei posti attualmente di-
spobili. ‘

~ Per gli anziani bisogna creare sturtture residenziali
in normali complessi edilizi onde eliminare |’emargina-
zione. e |’esclusione sociale di cui sono fatti oggetto
attualmente.

Ritenendo che un quarto delle strutture attualmente di-
sponibili si possa convenientemente utilizzare si preve-
de la necessita di 14.000 posti letto in case albergo e
pensionati opportunamente costruitia.

- Per gli handicappati, 1.500 posti seguendo criteri ri-
spondenti alle nuove tecniche di recupero sociale.
L’entitad degli investimenti necessari per realizzare le
infrastrutture sociali ipotizzate, in riferimento alla
popolazione del 1975, sarebbe di 147,1 miliardi di Lire,
di cui entro il 1975, si potrebbe investirne circa 68,2

miliardi di Lire.

6. istruzione

Un valido discorso sul problema dell’istruzione pone la
necessita di chiarire gli elementi essenziali che devo-

no orientare le proposte di intervento in questo settore:
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Tali componenti sono:

a) il superamento della concezione che identifica il pro-
cesso di istruzione con il fenomeno scolastico, mediante
la valutazione del[‘istruzione come un fatto permanente
‘dell’esistenza dell‘individuo;

b) la rivalutazione del momento formativo culturale del-
la Scuola in rapporto al suo tradizionale momento stpu-‘
mentale assunto nei confrontf del processo produttivo;
) la ristrutturazione e la trasformazione delta funzio-
ne didattica in senso stretto e 'déi suoi contenuti;

d) la ristrufturaziqne-e te riorganizzazione del servi-
zio scolastico, nonché il ruolo che vi possono e devo-
no svolgere gli Enti Locali ai vari livelli tra cui

principale quello della Regione,

La Scuola Materna, momento particolarmente significativo

del]’educazione del bémbino,,ppesenta una situazione chia
ramente deficitaria: meno della metd dei bambini (48,4%)
usuf;uirebbe di tali istituzidqe con particolare gravita
nell’area torinese (36%),

Per far si che tutti possono godere di tale servizio per
il 1975 occorrerebbero circa 120,000 nuovi posti di cui
79.000 nell’area ecologica torinese e 50,000 nel resto

Per la Scuola dell’obbligo, d’importanza primaria nel pro

cesso di socializza;iong‘dgl'fanciqlqu'si prospetta la
fine della sua funzione selettiva ¢ l%istituzione del
tempo pieno. ,

In un simile contesto si richiede pertanto |‘adeguamen-
to dé!!e strutture scolastiche esistenti e la creazione

di 240,000 posti-alunni rispondenti alle nuove esigenze,

'di cui 153.400 per le elementari e 87,000 per la Scuola

‘Media Inferiore.

- Per_la Scuold Media Superiore, (in attesa del progettato
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riassetto istituzionale, organizzativo e didattico éhe
unjfichi in modo organico i moltepiici indirizzi di stu~
dio in cui & suddiviso attualmente ta!e ciclo d’istru-
zione), si devono téner'presénti due e[ement}:

'1) = la postulata istituzione del biennio uﬁico;

2) - la necessita di realizzaéé, anche per la fase suc-
‘cessiva a tale beiﬁnfo, una rete di centri scolastici
‘poiivafenti come di;ponibi!ité‘di'indi;fizi fondamenta-~
li di studio. . ‘ -

Cid comporta una rigoroéé programmazione di un piano
regionale, capace’ di prediSporré un eFffcace dislocazio-
ne del'le infrastrutture scolastiche che si debbono valu-
tare nélla'miéura di 98,500 posti/allieVo di cui 54.100
nell’area ecologica torinese e 44.400 nel resto del Pie-

L

monte.
Univgrsité; al’ 1975 1a bopolaﬁ?one universitaria si.do-
vrebbe comporre di circa 48,500 unita di cﬁf 30.000 gravi-
‘terebbero nell’area écdlogicéA#orinese e 18.000 circa nel
resto del Piemonte. Si prospetta quindi la necessita di
creare nuove strutture universitarie fuori Torino e ai po-
tenziare queiie del Capoluogo.

L’entita degli investimenti per una soluzjone o%tiﬁale

del problema dell’istruzione ammonta a 572,3.miiiardi di
Lire; |’ipotesi massima di inyestimentiunél settore pre-
vede al 1975. interventi per un valore di-215 miiiardi

di cui 116 nell’area.ecologica Torinese e 99 nel resto.

della Regioné;

7s Servizi per il tempo libero:le dotazioni per lo sport.

Il problema del tempo |ibero, componeﬁfevessenzia1e:dé¥
sistema sociale in atto, va considerato non pit in térmi-
ni negativi -improduttivo, ma come un momehtb‘d}‘br§ma-
ria importanza nel processé di formazione ¢ di svilﬁépb

della personalita.
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In questa prospettiva si collocano i servizi sportivi,
come modgiité partjcolare‘di‘f?uiziong del tempo libero.
Un’organica polit{ca d’impianti sportivi richiede div
tener presente i seguenti punti:

a) la polivalenza funzionale dégli.impianti, capaci cio&
di offrire anche -lo svolgimento di altre attivita;

b) l’estensione a tutta la comunita ‘civile dei servizi
sportivi inseriti .nei plessi scolastici;

c) un’articolazione di base del .servizio per contésti de-
mografici e territoriali di conveniente consistenza;:

d) la piena valorizzazione di tale attivita formativa ri-
creativa per pil valide interrelazioni sociali, al fine
di una effettiva ﬁartecipazione delie masse popolariy
Una soluzione organica ed inadeguata, in questo settore,
richiederebbe per il- 1975 la creazione di 1.,182.000 post}

giochi con una spesa prevista di 122,2 miliardi di:lLire.

-Data 1’ impossibilita tecnico-amministrativa di operare

tutti gli investimenti necessari,  |’entitd degli inter-
venti al 1975 dovrebbe essere di 45 miliardi di Lire,di

cui 22 nell’area torinese e:23 nel resto del Piemonte

‘rimandando a tempi pil lunghi la totale attuazione degli

impiantia.

R

8. ~.La contabilitd economica della pubblica amministra~ -

~ziones : o Cen

" Dall’esame dei dati forniti dall’ISTAT, per i Comuni su

‘periohi a 20,000 abitanti risulta che il conto economi-
co non presenta piii un; possibilita di Finanziare inve-
stimenti con avanzi di parte correh%é. Tale possibili~-
ta sussiste solo ber»i Comuni di modgsta e'piccola di-

mensione e per somme non di rilievo."

‘Le' Province thanno raggiunto un rapporto tra spese ed en-

trate per |la parte corrente che non solo non lascia mar-

[P : -
A e

- b RN D . #
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gine per finanziare investimenti ma richiede interven=-

ti finanziari per assicurare il pareggio economico,

)s L7

Assetto Terpitorisle
9.1, La posizione terpitoriale del Pisimonte nei Mercato

Goniune Furopeo

Il Piano Preliminare 1:R.EiS configura ia possibilita
di un sistema in cui operanc a grande scala economie di
agglomerazione fra il triangolo industriale italiano
allargato all7Emilia ed al Veneto & |7Asse Roedaniano; a~
vénte i suoi epicentri nei poli di Lione~-S.Etisnne e di
Marsiglia= Fos;

" Esattamente quindi 171:R.E;S afferna {pagina 142) che la
costPuzione di un sistema integrate tra ls Regioni delio
Asse Rodaniano da un latd e quelle del %piangslo indii-
strialke italiano allargate al Venets ed ali’Emilia, dal-
I7altro, potrebbe avverire "sia utilizzands i canali dj
Flusso che occorre costrfuire o potenziare in Pieiionte”,
sia costruendo “una wmaglia wolto larga di obgdnizzazio~
ne dei territori insiti neil’area padans, in modo da fa-
cilitare le interconcessioni & da evitare il manifestar-
si di diseconomie da congestione”,

Paral lelaniente alla integrazione fha 17Asse Rodaniano

e la "Padehia” dovrebbero essere parseguiti gli obietti-
vi della politica meridional istica; attraverss il dirot=
tamento al Sud di tutte le inizistive in grado di poter *
essere dirottate: (es.chimica di base: aerohautica:isce

cahica generale ecess)s

te_dei. Sud Bi.

9.2. le aree sottssviluppa

A questo punts si insérisce nel vive del disegho sopra=
enunciats, il problema deile aree sottosviluppate del

Sud Piemonte ¢ Guindi delia Previneia di Cunes in parti-
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colare.

Infatti nel doéumento in oggetto |”1.R.E.S afferma (pagi-
na 142/143:

- che lo sviluppo spontaneo deg!i anni scorsi ha potenzia-
to in Piemonte una struttura pressoché mono-industriale;
- che !’industrializzazione ha generato |’urbanizzazione,
richiamando non solo pobolazione dall’agricoltura della
Regione, ma consistenti flussi immigratori dall’esterno;

- che la dinamica territoriale degli ultimi due decenni

4

vede una progressiva intensificazione del polo di Torino,
che si & allargato gradualmente dal nucleo centrale alla
prima, poi alla seconda ed infine alla terza corona (o
cintura).

Per arginare gli effetti delle cosidette tendenze sponta-
nee, |’1.R.E.S. propone le seguenti linee di intervento
per la riorganizzazione del Territbrio della Regione :
1°) - occorre diffondere nel territorio gli ambiti in cui
agiscono le economie di agglomerazione e quindi diffonde-
re gli ambiti in cui si localizzano e rilocalizzano le
industrie;

2°) - occorre real izzare delle strutture insediative che
permettano il cambiamento sociale senza creare congestio
ne sociale.

In Piemonte si dovrebbe quindi puntare sui gquattordici
centri individuati come poli di sviluppo secondario, da
opportunamente attrezzare e collegare con i grandi poli
del triangolo industriale in modo da ridurre il grado

di sviluppo industriale di Torino e diffondere pill vasta~-
mente sul Territorio del Piemonte strutture capaci.di fa-

vorire il modo di vivere urbano.

9.3+ Determinazione in generale degli strumenti per la

organizzazione del Territorio =~
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9¢3:1s = Le localizzazioni industriali

Gli obiettivi in precedenza indicati dovrebbero essere
cornseguiti anzitutto attraverso il controilo deila loca-
lizzazione degli insediamenti industriali, che pud essere
recl izzato mediante due strumenti:

a) I’istituto dell’sutorizzazione che si espl icherebbe:

lo nazionale :

1°) a live

- l’autorizzazione per la localizzazione dei grandi
stabil imenti dovrebbe essere effettuato dagli Orgaﬁi
della programmazione nazionale nell’ambito del piano,
come uno degli atti conclusivi del processo di “con-

trattazione programmatica”;

- il piano nazionale determina ie grandi aree in cui gli
incentivi e le agevolazioni per gli insediamenti as~
sumono i livelli pili elevati di intensita.

2°) a livello regionale:

- gli organi della pianificazione regionale dovrebbero
provvedere, (oltreche a concorrere con gii organi del-
la pianificezione nazionale per |’autorizzazione cir-
ca i grandi insediamenti.che la pianificazione nazio-
nale ammette per la Regione a rilasciare 1’autorizza
zione per gli stabilimenti medi, sulla base del qua-
dro de!l piano regionale;

- il piano regionale determina ie eventuali aree di ri=-
conversione economica e le aree di sottosviluppo per
le quali vanno determinati incentivi ed agevolazioni

~

di minore entita;

b) i’organizzazione di aree industriali attrezzate per :
- contribuire a riorganizzare le cittd facilitando {a
rilocaiizzazione deile industrie inserite nei tessu-
tc urbano;
- contribuiré alla creazione di un quadro di fattori

positivi di focalizzazione industriale particolarmen~
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te, anche se non esclusivamente, attorno ai poli secon-
dari della Regione al fine di accelerare [’industrializ-

zazione.

9.3:2. - La Politica delle abitazioni

Dovrebbe trovare esplicazione mediante |’applicazione
della legge n.865 del 22/10/1971, colliegandoc armonicamen-
te la localizzazione delle residenze alla dotazione delle
" infrastrutture, in modo che, specie |-‘edilizia sovven-
zionata, diventi efficace strumento di realizzazione del

piano.

9.3.3. - Le grandi infrastrutture sociali

Vengono compresi

9,3.3.1. - | Centri Universitari
Noto & il forte sviluppo dellia popolazione universitaria
registratosi negli ultimi anni. Dalle 14.660 unita del

1960/61 si & passati a 36.532 unitd nel 1970/71 e |’IRES
prevede per il 1975, 46.500 unita, e 60,000 unita nel
1980. | | |
Conseguentemente le sedf universitarie do;rebbero cosi

essere dislocate :

una nell’area metropolitana torinese
- la seconda nell’area ecologica torinese

- la terza, fra Vercelli e Novara

la quarta fra Alessandria ed Asti.

Centri di ricerca potrebbero anche essere configurati per
Biella e Cuneo, cosl come per altri poli secondari del
Piemonte.

Il tutto lungo |‘arco di tempo fino al 1980.

0.3.3.2. = Centri Sanitari di livello superiore

! criteri che dovranno guidare ia distribuzione sul terri-
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torio dei presidi ospedalieri, e delia loro gerarchia,
sono quelli della massima accessibilitd agli stessi da
parte dei fruitori del servizio, compatibilmenté cﬁn la
funzional itd che si raggiunge a determinate dimensioni.
Non vengono indicate ipotesi di localizzazione territo-

riale nelle singole arece.

9.3.3.3. - Centri d’affari e Commerciali

Occorre distinguere due livelli:
- quello regionale, per il quale |’infrastruttura diven-

ta strumento di organizzazione del territorio del{a Re-
gione;

- quello sub regionale, per il quale |’infrastruttura
diventa strumento per |’organizzazione delle singole a-

ree,

e tre tipi :

a) centri per |’ immagazzinamento delle merci;

b) centri commerciali;

c) centri di affari.

L’ubicazione di detti centri, di cui & importante sotto-
lineare [’effetto di animazione sociale ed economica,ri-
sponde a determinate tendenze, specie in prossimita di
grandi nodi autostradali, ai margini delle metropoli, e
dovra essere utilizzata come fattore propulsivo nell’am-

bito dei piani di ciascuna area ecologica.

9.4.4. - Le comunicazioni

9.4.4.1 ~ Le comunicazioni stradali

L’assetto delle comunicazioni & stato costruito sotto il
vincolo di offrire per quanto possibile, in tutti i poli
dominanti, I|’opportuna alternativa in ordine al modo di
trasporto (ferrovie/strada) in modo da perseguire | obiet-

tivo di favorire |’incremento della velocitd di crescita



215

della popolazione industriale del pit ampio numero di
centri della regione e nel contempo favorire una piu e-
levata produttivita dei niedesimi. v

Il sistema ottimale delle comunicazioni stradali si fon-
da in primo luogo:

a) sulla linea di comunicazione orrizzontéle, a caratte-
re autostradale che parte dal traforo stradale del Frejus

e si apra a forcella intorno a Torino, producendo due

rami: il primo dei quali & costituito dall’autostrada
Torino-Milano ed il secondo dail’autostrada Torino-Pia-
cenza;

b) sulla linea di comunicazione verticaie, a carattere
autostradale, che discende dai due tréfori stradali del
Monte Bianco e del Gran S.Bernardo ed & coétjtuita dap=-
prima, dall’autostrada Valle d’Aosta-Torino,e poi, dalla
autostrada Torino-Savona;

c) sulla linea di comunicazione verticale, a carattere

autostradale, che da Genova siae verso il Sempione.

Il sistema ottimale delle comunicazioni stradali si fon-
da, in secondo luogo, su altre due corone incomplete:

d) la corona Saluzzo—Savigiiano—Bra-AlBa-Asti—Aléssandria-
Casale Monferrato (corrente in parte su autostrada e qé-
munque sempre con carattere di strada di grande rilievo)
che connetterebbe numerosi poli di aree ecologiche, stra-
tegicamente importanti nell’ambito delia politica volta

a creare le'condizionf'per uno sviluppo diffuso sul ter-
ritorio regionale;

e) la corona pedemonfana che esp!icherebbe la funzione

di raccogliere le correnti di traffico discendenti dal-
le vallate alpine ed appenniche, consentendo loro di tra=
sferirsi agevolmente da una vallata all’altra, come pure
sulle linee di comunicazione penetranti all’interno del-

l7area del imitata dalla corona in oggetto; inoltre la
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considerata corona consentirebbe di conchiudere fa co-
rona considerata al punto d) e potrebbe costituire an-
che una linea di interesse turistico.

Essa seguirebbe grosso modo il seguente tracciato:Ca-
stelletto Ticino~Borgomanero-Biella-ivrea=Rivarolo-Ci-
rié-Pineroio—Saluzzo-Cuneo—Mondovi-Carcare-ACqui Terme-
Pontecurcne (AL).

Si aggiunge infine che “per compietare |‘ossatura del
sistema attuale delle comunicazioni stradali, occorre
considerare te comunicazioni che discenderebbero dai
trafori del Ciriegia e delia Croce, traofri che sulla
base degli studi condotti per il piano regionale 1966/70
farebbero riconoscere, con riferimento ali’epoca 80, una
domanda di traffico tale da giustificarne la presenza

insieme con il traforo del Frejus.

s4ed:2. - Le Comunicazioni ferroviarie

- Sostanziali miglioramenti della linea Parigi-Torino-
Roma;

- Sostanziali miglioramenti della |inea del Sempione;

Installazione del secondo binario nel tratto Fossano/
S.Ciuseppe di Cairo;

- ripristino della Torino-Cuneo-Nizza (entro il 1977);
- potenziamento e ammodernamento della Tor ino=-Genova;

- potenziamento e ammodernamento della Torino-Milano;

- potenziamento e ammodernamento delle |inee metropol i=
tane;

~ potenziamento e ammodernamento convergenti su Torino;
- installazione di una nuova linea ferroviaria al ser-
vizio del Porto di Genova e avente come terminaie i’A-

rea Aliessandrina.

924:4n3= - G!i Aei"opoi"ti

Gli interventi previsti concernono unicamentz |a quali=-
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ficazione dell’Aeroporto di Torinc, come aeroporto a

medio raggio. Si accenna allo studio per la definizio-

ne degli aeroponti a breve raggio, degli alti porti e

degli aeroporti turistico-sportivi.

9:4.5. - La tutela dell’ambiente

dovra essere condotta attraverso :
-~ la difesa delle aree verdi;

- 1 7assetto idrogeclogico;

la Jotta agli inguinamenti atmosferici ed idricis.

| tre punti interessano dettagliatamente le singole zone

della Regione Piemontese e secondo vari aspetti,

Per il periodo 1971/75 si & stimato un intervento globa=
le di spesa per |’intera regione da un minimo di 17,5
miliarid ad un massimo di 24,5 miliardi, |imitatamente

al solo assetto idrogeocliogicos

9.5. - Gli strumenti istituzicnalli

9.5:1, - La legge urbanistica regionale nel guadro di

gueila nazionale :

Come & noto |’articolo 117 Cost. attribuisce alle Regio=
ni competenza primaria nel settore dell’urbanistica,nel-

l|”ambite di una iegge quadro nazionale.

Tenuto conto delle carenze della legisliazione vigente in

materia; 17 IRES auspica che la legge quadro nazionale
per ‘1 ‘urbanistica dovrebbe configurare un nuovo tipo di
rapporto tra i piani sub regionali umbenisticj e i ri=-
spettivi piani di sviiuppo regionale, integrati nel pia-

ne di sviluppo nazionale.

Dovrebbe inoltre:
- impedire {a speculazione fondiaria, attraverso |imita-

zioni di proprietd dei suoli edificabili;
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- definire I’istituto dell’autorizzazione per gli inse-
diamenti industriali, da rilasciarsi - per i grandi in-
sediamenti - dagli Organi della Programmazione Nazionale-
e per i medi insediémenti— dalla Regione nell’ambito del

le singole leggi urbanistiche regionali.

A sua volta la legge urbanistica regionale dovrebbe:

- definire in terminj specifici i criteri per la deter-

minazione dei comprensori;

- stabilire le procedure per |’approvazione dei PRGC dei

Comuni;

-~ specificare i criteri per la determinazione degli sta-

bilimenti di media dimensione per i quali si rende neces-
saria |’autorizzazione da parte della Regione.
A parte, la Regione stessa dovrebbe emanare apposita leg-

ge sui parchi e sulle riserve naturalistiche,

9.5.2. - | piani per le arece ecologiche

costituiscono gli elementi di articolazione territoriale
del piano regionale - Pertanto i momenti della pianifica-
zione regionale dovrebbero essere tre e precisamente:

a) in sede di piano regionale avviene la determinazione
dei livelli che dovranno assicurare le principali varia-
bili socio-economiche per le singole aree ih cui il.ter-

ritorio regionale risulta ripartito e le infrastrutture

di cui devono.essere dotate nel lungo periodo e guella

che & possibile costruire nel periodo di validita del

piano guinguennale.

Il piano regionale determina quindi la funzione di cia-
scuna area nella dinamica di sviluppo della Regione;

b) i singoli piani delle arée sub-regionali dovrebbero
essere dei piani globali, riguardanti cio& |’intero pro-
cesso socio-economico oltrechd la distribuzione sul ter-

ritorio delle risorse e della popolazione e la loro orga-
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izzazione:

'_‘_!,‘

c) a sua volta il piano sub-areéa si presentérebbe come

pians direttore per i golatori comuna=
i

& di zonas

§i§a3;gs:La,Fihanziahia,gggibnéié

£’ evidente |’importanza che 1& infrastbutture hanno nel-
la organizzazione del territorio e; & sus volta; I7iipor=
tanza che ha i7skganizzazione del territoric hel deters
ninare .uno sviluppo equil ibratss

In generale il tipo di sviluppo ché ci & dats constatare,
& caratterizzato da uha scarsitd di investimenti iA infra-
strutturé:. Di qui |17opportunits di costiuive Auovi canali
capaci di convogliare il P ispariio Varso ihVéétiMéhti ché
sorragganc o svilupps dellia Regiche nelia direzionhe ins
dicata dal Piahos .

La Costituzione di una Societa Finanziaria artic  |3£6 in
diie sezioni:  infrastrutture e partecipazioni aziendali,
.oppure di due Societa Finanziarie distinte; |’una per la
organizzazione del territorio; |7altra per lo svilippo

economico;, doviebbe risponders alle esigenze in preceden—




