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CONFERENZA PROVINCIALE SULIA PICCOLA E MEDIA INDUSTRIA E SULL!ARTIGIANATO

Relazione delllAssessore alla Programmazione: Dr, Marco FAGNOLA

1.0. Introduzione

L’ifqizia.tiva. di convovare una Conferenza Provinciale sulla situazione del
la piccola e media industria e 1l'artigianato, ha avuto origine da unlampia
discussione svoltasi in seno al Consiglio Provinciale, qel corso .della se
duta del 26 giugno 1972, in merito ad episodi di crisi che negli ultimi

tempi si andavano via via pili gravemente manifestando nelllambito di alcu
ni settori e zone della nostra provincia, con gravi conseguenze sui livel

1i di occupazione,

In accordo con la Presidenza della Prima Commissione Conmsiliare, vennero
concordate le modaliti operative conseguenti al reperimento dei dati per
la preparazione di detta conferenza, sulla base di un apposito questiona-

rio, cosl articolato:




QUESTIONARIO PER 1A PREPARAZIONE DELIA CONFERENZA PROVINCIALE

20)

3°)

4°)

5°)

6°)

SULL'ARTICIANATO E 1A PICCOLA E MEDIA INDUSTRIA.

Quali insediamenti industriali, in provincia di Cuneo, possono es-

sere classificati come appartementi alla piccola e media industria?,

Numero delle unitd locali produttive artigianali e industriali

della Provincia divise per settori nel decennio trascorso.

Mumero degli occupati per settori, con la relativa dinamica, nel
decennio trascorso, con particolare riferimento agli ultimi due an

ni.

Quali settori risultano in crisi ?, Vi sono anche motivi contingen

ti, di natura locale, all'origine di tale crisi 7.

E' possibile individuare zone nella nostra Provincia in cui la cri
si si manifesta pid intensa ?. Quali possono essere i motivi di

tale fenomeno ?,

Parte dei motivi di tale crisi pud essere imputata alla insuffj-
cienza o (peggio) inesistenza di corsi di qualificazione o rigqua-
lificazione professionale dei lavoratori ?, Quali iniziative si

possono agsumere in proposito 7.



7°), - Quale & il quadro dei dati relativi all'intervento della Cassa in-

80)‘_

9°) ~

tegrazione Guadagni della Provincia (per settori produttivi) in
qucSti ultimi due anni 7.

Quali elementi di giudizio & possibile trarre da un ;onfronto con
gli analoghi dati degli anni precedenti nella nostra Provincia, e
dello stesso biemnio e degli anni precedenti a livello regionale

e nazionale ?,

Quali provvidenze od interventi si intenderebbe sollecitare, in
generale ed in special modo per la nostra Provincia, a favore del-
l'artigianato e della piccola e media industria, da parte dello
Stato, della Regione e degli Enti Locali Minori (Provincia e Comu-

ni) per quanto di rispettiva competenza 7.

Se non i@tervengono fatti nuovi tali da mutare notevolmente 1l'at-

tuale quadro economico e produttivo per iniziativa del Parlamento

.o del Governo, o per cause internazionali, anche avendo a meénte le

‘prossime scadenze contrattuali, quali sono le prospettive per lo

. artigianato ¢ la piccola e media industria della nostra Provincia?.

100)-

Ci si pud attendere nuovi episodi di cessazione di attiviti o di
"ristrutturazione" comportanti una riduzione dell'occupazione ?. -

In quali settori ed in quali zone principalmente ?.

E! possibile, sulla scorta dei dati dell'esperienza e della cono-

scenza diretta, gii fornire una prima approssimativa indicazione
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120)-

130)_

140)-

in merito a zone in cui sia possibile individuare aree suscettibili

di accogliere insediamenti industriali di piccole e medie dimensioni?,

In particolare, pud essere concertata fra le forze politiche, econo-
miche e sociali della Provincia qualche iniziativa atta a dare concre
tamente un avvio alla fipresa del settore edilizio e ad alcune ipote-
si di sviluppo territoriale gii sufficientemente messe a fuoco (veda-
si il collegamento del Monregalese e del Cebano allo sviluppo delllat
tivitd dei porti Liguri, 1'asse Alba-Bra-Fossano-Cuneo e 1'ass§ Cu-

neo-Saluzzo~Torino nonché la zona servita dalla fondovalle Tanaro) ?,

E! ancora sostenibile la tesi secondo cui & necessario od utile sol-
lecitare 1'insediamento di grandi complessi industriali nella nostra
Provincia ?, Ed in caso affermativo, dove cid potrebbe avvenire com-
portando minori problemi dal punto di vista soeiale (presenza di mano

d'opera disponibile, di infrastrutture e servizi, ecc.) 7.

E! possibile favorire 1'insediamento di complessi industriali di pic-
cole e medie dimensioni in modo che la loro produzione sia largamente
diversificata, ed in particolare non strettamente legata al centro mo

tore della mono-industria piemontese 7,

Quali iniziative nell'ambito dei ristretti margini operativi loro
concessi, gli Istituti di Credito Provinciali potrebbero attuare
a favore dell'artigianato e della piccola e media industria della
nostra Provincia ?,



Detto questionario venpe trasmesso a:

- Enti a carattere provinciale (Camera di Commercio, Ufficio Prov,le del
fLavoro, Comitato Prov.,le INPS, Segreterie Prov,li della C.I.G.L., C.I.S.L.

e U,I.L., Unione Industriale, Associazione Artigiani

-'ai Presidenti delle Casse di Risparmio operanti in Provincia

«

- ai Sindaci di 19 comuni aventi popolazione superiore ai 5.000 abitanti.

Non tutti gli Enti interessati - sebbene sollecitati - hanno fatto perveni

re risposta al questionario suddetto,

Pertanto il quadro dlinsieme della situazione provinciale, quale risulta
dalle risposte pervenute, non pud essere completo ed esauriente, -come sa-

rebbe stato nelle intenzioni di questo Assessorato.

210. Dati pervenuti da Enti a carattere provinciale,

2,1, Camera di Commercio Industria, Agricoltura ed Artigianato di Cuneo

Dalla relazione sull! "Andamento economico della Provincia di Cuneo nel.

1971" si ricava quanto segue:

2,1.1, Industria



2.1.1.1 Ia situazione al 31/12/1971

Nel corso del 1971 1!andamento delle attiviti industriali in provincia di
Cuneo ha risentito, in misura inferiore a quello che si & verificato in al

tre Province, del clima di sfiducia diffuso in campo nazionale,

1a situazione permane tuttavia pesante, a causa di una diffusa tendenza ad
una stasi degli investimenti e ad una dimimizione del grado di utilizzazio

ne degli impianti,

Gli investimenti sono proseguiti a rilento: purtroppo non tutte le impre-
se, soprattutto quelle medie e piccole sono in grado di disporre di un a-

deguato sostegno finanziario per miove iniziative,

A fine anno (1971) il livello di produzione appariva in leggero tenden-
ziale miglioramento nel complesso delle imprese interpellate: tale aumen-
to era maggiore nelllindustria alimentare, mentre la situazione permaneva

pesante specie nelle industrie che lavorano minerali non metalliferi,

Il grado di utilizzazione delllattivits produttiva rimane scarso, specie
nelle industrie tessili e metallurgiche, Le industrie della carta hanno
segnalato un tendenziale miglioramento della situazione, Le glacenze, nel

la generalita delle imprese interpellate, appaiono superiori al normale,

Le ordinazioni dall!interno sono rimaste pressapoco al livello poco sod-
disfacente, rilevato alllinizio del 1971, In leggero aumento per le a-
ziende del settore alimentare, produzione di metalli e settore metallur-

gico; preoccupante & invece la riduzione delle richieste per le aziende



del settore lavorazione minerali non metalliferi,

In:leggero aumenfo le ordihazioni dall'estero, specie per quanto riguarda

-la produzicne di mobili,

2.1,1,2, Nuove iniziative industriali ed ampliamento di industrie

esistenti,

8i segnalano, per il 1971, N° 6 muovi impianti industriali, per un totale
di 188 dipendenti occupati, con un minimo di 18, ed un massimo di 30 uni-
ti caduno, diversificati sia per dislocazione terfitoriale, che per setto

re di attivitid economica.

:Risﬁltano invece ampliati N° 5 insediamenti esistenti per un totale di 629

posti di lavoro, con un minimo di 20 ed un massimo di 379 uniti caduno.
2.1.2, - Artigianato

2,1.,2.1. (Consistenza delle attivitd artigiane

Al 31 dicembre 1971, la consistenza delle imprese artigiane, risultante
dalle iscrizioni sull'apposito Albo, era di 13.995 ditte, di cui 12,682
(90;62% sul totale) individuali; 1 societd cooperativa (0,01%); 177 so-
cietd in nome collettivo €1,26%) e 1,135 societd semplici o di fatto

(8,117).

Hanno cessato imprese esercenti le seguenti attiviti economiche: molini,



panifici, fabbricazione articoli di maglieria, confezione vestiario, confe

zione di biancheria, riparazione calzature e meccanici generici,

In sviluppo appaionoc le altre attiviti con punte per: mobilifici, ripara-
zione autoveicoli e carrozzerie, fotografi, riparazione macchinari ed ap-
parecchi elettrici, trebbiatura e motoaratura e costruzioni edili ed af-
fini,

Un giudizio sull'andamento delllartigianato mnelllanno 1971 deve partire
dalla situazione di ristagno dellledilizia e, conseguentemente, di tutti

i settori ad essa collegati,

Fino alla sospensione consueta del periodo invernale dellledilizia, 1lat=
tivitd di questi settori (serramentisti, trasporti, elettricisti, vetrai,

installatori di impianti, ecc.) & stata pressoché normale,

Le previsioni per il futuro non sono, perd, ottimistiche, In genere si pud
valutare in una percentuale variabile dal 20% al 30% la dimimizione delle

commesse rispetto al corrispéndente periodo degli anni precedenti,

La stessa cosa si pud affermare per altri settori indirettamente collega-

ti all'edilizia (mobilieri, arredatori,ecc,).

I1 volume di affari pud, invece, essere comsiderato normale per le attivi
ta di riparazione e manutenzione impianti (autofficine, elettricisti, i-

draulici, ecc.).

Un discorso a parte merita il settore delllabbigliamento su misura e del-

le confezioni in genere, che vede costantemente diminuire il volume delle



ordinazioni a causa soprattutto, della diffusione sempre maggiore delle

confezioni industriali in serie,

Per tutti i settori si rileva, poi, una sempre maggior difficolti nel re-
perire mano d'opera qualificata ed apprendisti, mentre risulta sempre dif
ficile riscuotere tempestivamente il corrispettivo delle lavorazioni ef-

fettuate,

8i & inoltre accentuato, in questi uitimi tempi, il fenomeno del lavoro
nero,

Si tratta di centinaia di operai dipendenti da imprese private ed enti
pubb}ici che, avendo disponibilitd di tempo libero, effettuano lavori di
stret;a pertinenza artigiana in sleale ed illecita coﬁcorrenza con colo-
ro per i guaii 1tesercizio delltattivitd artigiana rappresenta llunica

fonte; di reddito,

In un periodo particolarmente delicato, qual!é quello attuale, il fenome-
no lamentato incide sullleconomia del settore in misura veramente preoc—

cupante,

2,13 Edilizia ed Opere Pubbliche

Durante il periodo in esame e ciodé i primi otto mesi del 1971, in con-
fronto allo stesso periodo del 1970, il volume del fatturato residenzia
le appare in discreto aumento (+22,63%) mentre la progettazione dei fab-

bricati non residenziali risulta in forte cedenza (-34,15%) a sottoline-
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are il particolare periodo di stasi degli investimenti produttivi da parte
di molte imprese,

In sensibile aumento risulta il volume dei fabbricati residenziali e spe-
cialmente quello dei fabbricati non residenziali ultimati: pil modesto &
1'aumento dei fabbricati iniziati,

Per quanto riguarda 1'esecuzione di opere pubbliche e limitatamente al perio
do 1/1/1971 - 31/8/1971, risultano eseguiti lavori per 5.540.000,000, con un
aumento del 30,54% rispetto al medesimo periodo delltanno precedente, Le
giornate/operaio impiegate per detfi lavori, non hanno riscontrato un ana-
logo incremento, che risulta limitato al 6,53%.

In conclusione, nel settore edile permane una situazione di stasi: 1lattivi
ta edile, sul piano operativo stenta a riprendersi concretamen;e, malgrado
le sollecitazioni a livello di attivitd pubblica dove, tuttavia, vengono se
gnalati ritardi nelllazione di coordinamento istitutivo necessario per llat
tuazione della nuova legge per la casa, Attualmente permane una situazione
di "stanca", anche nella vendita di alloggi di tipo normale: il fenomeno,
inserito nel contesto di un quadro produttivo pesante anche a causa della
concentrazione della richiesta verso abitazioni "agevolate", & una delle
cause de®@minanti la caduta della domanda di acquisto per investimenti im-

mobiliari,

2,1,4 Variazioni percentuali indicative sulla evoluzione economica dal

1961 al 1971 nel settore industriale ed artigiano in provincia di Cuneo.

I dati che seguono sono stati distinti per "unitd locali e per "addetti',
sempre in termini percentuali, Inoltre si & preferito raggrupparli per clas
si di grandezze (8) in modo da offrire una certa visione d'insieme del fe—

nomeno considerato,
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VARIAZIONI PERCENTUALI INDICATIVE SULLA EVOLUZIONE ECONOMICA DAL IS6I
AL' 1971 NEL SETTORE INDUSTRIALE ED ARTIGIANO - PROVINCIA DI CUNEO.

1961 1971
RAMI E CLASSI DI ATTIVITA' ECONOMICA ‘
VARIAZIONE % RISPETTO
UNITA®
A' LOCALI AL 1961
a) - IN FORTE DIMINUZIONE
(-30% ed oltre)
i) - Induétrie delle calzature, 570 - 57%
2) - Attivita connesse con la
agricoltura. 1.344 - 443
3) - Industrie tessili. 310 - 33%
b) - IN NOTEVOLE DIMINUZIONE
(=20/30%)
4) - Industrie chimiche e dei deri
vati del petrolio e del carbo
ne. 74 - 30%
5) - Industrie del vestiario, abbi
gliamento, arredamento ed aff. 1.311 - 28%
6) - Industrie del legno. 1.099 - 21%
¢) - IN SENSIBILE DIMINUZIONE
(-10/20%)
7) - Industrie alimentari ed affini. 752 - 17%
8) - Produzione, trasporto e di-
stribuzione di energia elet-
trica. 117 . - 1I5%
9) - Industrie delie pelli e del v
cuoio. 52 - I2%
d) - IN LEGGERA DIMINUZIONE
(0/-10%)
10) - Industrie del mobilio e
del1'arredamento in legno. 474 - 7%
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e) - INVARIATE

I1) - Industria delle costruzioni. 1.138 ===
12) - Industria della installazio

ne di impianti. 50 ===
13) - Industrie del tabacco. === ===

14) - Industrie per la prodﬁzione
di cellulosa per usi tessili

e di fibre chimiche. === ===
£) - 1IN LEGGERO AUMENTO

(0+10%)
15) - Industrie foto-fono-cing

matografiche. 81 + 7%
g) - IN NOTEVOLE AUMENTO

(20/+30%)
16) - Industrie della lavorazione

dei minerali non metallif. 225 + 24%
17) - Industrie meccaniche. 1.913 + 30%
h) - 1IN FORTE AUMENTO

(+_30% ed oltre)
18) - Industrie estrattive. 98 + 33%
19) - Industrie della gomma. 27 + 37%
20) - Industrie della carta, del

1a trasformazione della

carta, del cartone e della

cartotecnica. 22 + Al%

21) - Industrie poligrafiche, edi
toriali ed affini. 70 + 59%

22) - Raccolta e distribuzione di
acqua. 105 + 78%

23) - Industrie manufatturiere
varie. 6 + 83%

24) - Produzione e distribuz.di gas. 7 y + 86%
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25) - Industrie della costruzio
ne dei mezzi di trasporto
e lavorazioni affini.

26) - Industrie dei prodotti del
le materie plastiche.

27) - Industrie metallurgiche.

17

I0
5

_____________ 4

'::::=========83========8

+ 294%

+ 330%
+ 820%
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VARIAZIONI PERCENTUALI INDICATIVE SULLA EVOLUZIONE ECONOMICA DAL

1961 AL 1871 NEL SETTORE INDUSTRIALE ED ARTIGIANO - PROVINCIA DI
CUNEO.

I961 1971
RAMI E CLASSI DI ATTIVITA' ECONOMICA

. VARIAZIONI % RI-
ADDET
T SPETTO AL I961I.

a) - IN FORTE DIMINUZIONE
(- 30% ed oltre)

I) - Industrie delle calzature. 806 - 54%
2) - Industrie delle pelli e del

cuoio. 420 - 44%
3) - Attivita connesse con

1'agricoltura. 2.544 - 36%

=================_____._________.__—__==-___._..________._._===_==_=__..______.__.=__=.._=_..

b) - IN NOTEVOLE DIMINUZIONE
(- 20/-30%)

4) - Produzione e distribu-
zione di gas. 78 - 26%

c)- IN SENSIBILE DIMINUZIONE
ol (- 10/-20%)

5) - Industrie estrattive. 849 - I1%
6) - Industrie tessili. 3.474 - I1%

d) - IN LEGGERA DIMINUZIONE
(0/-_10%)

7) - Industrie della carta, del-
la trasformazione della car
ta, del cartone e della car

totecnica. . 2.444 - 6%
8) - Industrie manuffatturiere
varie. 19 - 5%

9) - Industrie chimiche e dei
derivati del petrolio e
del carbone. : 1.000 . - 4%




10) - Industrie del legno. 3.613 1 - 2

e) - INVARIATE

11) - Industrie del tabacco. === ===

12) - Industrie per la pr%-
duzione di cellulosa
per usi tessili e di
fibre chimiche. === ===

______ T T T T T T P T P T T T T T I T 1 T [ T - T 1

{0 + 10%)

Industrie del mobilio e
del1'arredamento in legno. 1.807 ] + 4%

-
w
~— .
]

14) - Industrie della lavordzig
ne dei minerali non metal

T P T T T ¥ 1 ) T T T T ¥ X

g) - IN NOTEVOLE AUMENTO"
(+ 20/30%)

15) - Industrie dellg costrdzig

ni. 9.646 ' + 11%
16) - Industrie foto-fono-cine

matografiche. 131 + 22%
17) - Industrie alimentari ed

affini. 7.965 + 23%
18) - Industrie fmeccaniche. 8.284 + 29%

h) - IN‘FORTE AUMENTO
{+ 30% ed oltre)

19) - Prbduzione, trasporto e
distribuzione di energia

elettrica. 868 . +  41%
20) - Industrie poligrafiche,
editoriali ed affini, 859 : + 59%

21) - Industrie del vestiario;d
abpigliamento, arredamen
to ed affini. : 4.416 .4+ 64%
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22) - Raccolta e distribuzione

di acqua. 248 + 72%
23) - Industrie della installa

zione di impianti. 417 + 258%
24) - Industrie metallurgiche. 351 + 290%
25) - Industrie dei prodotti

delle materie plastiche. ' 412 + 312%

26) - Industrie della costruzig
ne di mezzi di trasporto
e lavorazioni affini. 529 + 317

27) - Industrie della gomma. ‘ 217 + 2.374

P R T T N RS TS SIS S ESE SIS St i I F L)



1%

2.2, ; Istituto Nazionale della Previdenza Sociale,

Comitato Provinciale di Cuneo. ‘

I dati pervemuti dal Comitato Prov.le di Cuneo dell'INPS consentono di
mettere 2 fuoco il quadro dei dati relativi alllintervento della Cassa
Integi:'azione Guadagni, rispetto ai singoli settori produttivi. Un primo

confronto emerge tra i dati relativi al 1971 e quelli fino al 31/8/1972

Stanti le forti oscillazioni mensili che si riscontrano in ogni settore
nelle ore concesse dalla Cassa integrazione Guadagni, non si ritiene pos
sibile alcuna estrapolazione, motivo per cui il paragone resta di neces—

sitd limitato ai primi otto mesi del 1972, rispetto a tutto il 1972,

11 seﬁ:tore che registra il maggiore incremento di ore concesse & 1!edili
zia con 775.542 ore, rispetto alle 517,671 del 1971 (+ 257.871); segue
il se;ttore degli alimentari con 197.928 (1971 = 75.644; + 122.284); l'ab
big]iej!.mentd, con 126,379 (1971 = 74.837; + 51.542) ed il settore metal-
1urgii::o con 50.436 (1971 = 2842; + 47.594). Seguono, con incrementi in—
feriori alle 10.000 ore, i settori: carta e poligrafici; energia elet-~

trica: e gas; meccaniche e varie,

Sempre rispetto al 1971, una tendenza inversa si riscontra per i setto-
ri: tessile = 50.364 (1971 = 211,891; - 152.527); del legno = 20,997
(1971 = 41.781; - 20,784); trasformazioni minerali = 6,867 (1971 =
22.8518; - 15-991)3 chimiche = 45,214 (1971 = 59.107; - 13.893).. Seguono

con decrementi inferiori alle 10,000 ore i settori: pelli e cuoio ed
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CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI

Riepilogo del numero delle ore concesse € relativo confronto tra
i dati del I97I e quelli del 1972 (fino al 31.08.1972) (fonte:
I.N.P.S.).

ANNO IS7I ANNO 1972 DIFFERENZE

(31/8)
Estraz.minerali metall. -
e non metalliferi. 3.743 === - 3.743
Legno 41.78Z 20.997 - 20,784
Alimentari 75.644 197.928 + I22.284
Metallurgiche 2.842 50.436 + 47,594
Meccaniche 4,772 7.02I + 2.249
Tessili 2II.89I 59.364 ~-152,527
Abbigliamento 74.837 I26.379 + 5I.542
Chimiche 59.107 45,214 - I13.893
Pelli e CGuoio 3.407 === - 3.407
Trasform.Minerali 22,858 6.867 - 15,991
Carta e Poligrafiche I4.410 2I.605 + 7.1I95
Edilizia e Affini 517.671 775.542 +257.871
Energia Elettr.e Gas === 1.360 + I,360
Trasporti e Comunicaz. === == ===
Varie 2,772 3.368 + 596

TOTALE 1.035.735 I.3I6.08I +280.346




Confronto tra i vari dati (= IO0) relativi al I97I, in campo nazio-

nale, regionale

19

ANNO I97I

CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI

e provinciale.

ATTIVITA' ECONOMICHE STATO
Att.Economiche con-
nesse con l'agricoltura 0,064
Estr.Minerali metall, 0,418
e non metalliferi.
Legno ‘ 0,669
Alimenﬁari 1,081
Metallurgiche 2,039
Meccan;che 13,127
Tessili 23,602
Abbigliamento 9,306
chimicé 1;894
Pelli e Cuoio , 0,765
Trasfofmaz.Minerali 2,530
Carta e Poligrafie I,II2
Edilizia e Affini 35,407
Energié Elettr.e Eas 0,009
Traspoiti e Comunic. 0,064
Varie | 6,104
Tabacchicoltura I,809
100,000

TOTALE

(fonte: I.N.P.S.)

REGIONE

100,000

==

PROVINCIA CUNEO

0,267

100,000
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estrazioni minerali metalliferi e non metalliferi, Per quanto ricordato
in precedenza, tali decrementi potrebbero risultare anche profondamente
modificati dai dati relativi alllultimo quadrimestre 1972, non ancora di

sponibili - (vedi Tabella),

I1 confronto dei dati nazionali, regionali e provinciali per il 1971
(fatti = 100) pone in evidenza che per guel periodo in provincia di Cu-
neo si & riscontrato un ammontare di ore concesse, notevolmente superio-
re alla pedia regionale (= 13.749%) ed anche a quella nazionale (=35.407%)
e pari al 49,981% del totale, nel settore dellledilizia ed affini, Nel
settore tessile la situazione & quasi capovolta, nel senso che il dato
provinciale (= 20,458%) &.inferiore alla media nazionale €= 23,602%) e

ancor pill a quella regionale (= 45,626%).

Dei rimanenti settori, punte sensibilmente superiori per il dato provin-
ciale, rispetto agli altri due, si riscontrano nei settori del legno, a-

limentari e della chimica,

E?! dato invece constatare il fenomeno contrario, nei settori meccanico

€ varie,

2.3. Ufficio Prov.le del Lavoro e della M,0, di Cuneo.

I dati trasmessi dall'Ufficio Prov,le del Lavoro e della M,0. riguardano

la consistenza delle aziende operanti in provincia di Cuneo, che occupa-
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no stabilmente pit di 35 lavoratori.

Per consentire una visione piu immediata dello sviluppo e/o decremento
dei 21 settori considerati, si & ritemuto opportunc tradurre in grafici

i dati ‘trasmessi e raltivi al periodo 1968 - 30/6/1972.

1a scala riguardante la forza lavoro varia a seconda dei settori, in con
seguen#a delltammontare degli occupati, in modo da evidenziare - pilh ac-
curatamente, a livello delle varie grandezze, llandamento dei fenomeni

considerati,

2.4. |Associazione Artigiani della Provincia di Cuneo.

L'Associazione Artigiani ha trasmesso una relazione ampia e dettagliata
circa la situazione provinciale delltartigianato, che evidenzia la strut

tura e la problematica del settore,

I punti salienti di detta relazione possono cosi essere sintetizzati:

2.4.1.. Consistenza numerica delllartigianato in Provinecia di Cuneo.

Nel 1942 le aziende artigiane erano 11.317; nel 1963, eranc 11.575 e al

maggio 1972 sono 14,155, Il settore si presenta quindi in éspansione.
11 raffronto della dinamica degli ultimi dieci anni (1963-1972) eviden- ° ,

zia la/progressiva, sensibile riduzione delle categorie delllabbigliamen

to, della molitoria, del cuoio, del legno, delle attivitd connesse con
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CREDITO E ASSICURAZIONE

(Fonte: Ufficio Provinciale del Lavoro e M.0.)
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INDUSTRIE: AGENZIE TURISTICHE

che octdpano stabilmente pit di 35 elementi.

(Fonte: Ufficio Provinciale del Lavoro e M.0.)
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INDUSTRIE: SERVIZI IGIENICI-SANITARI

che occupano stabilmente pid di 35 elementi.

(Fonte: Ufficio Provinciale del Lavoro e M.0.)
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INDUSTRIE: ALBERGHI E MENSE
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che occupano stabilmente pit di 35 elementi.

(Fonte: Ufficio Provinciale del Lavoro e M.0.)
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INDUSTRIE: COMUNICAZIONI

che occupano stabilmente pild di 35 elementi.
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INDUSTRIE: TRASPORTI

che occupano stabilmente pid di 35 elementi.

(Fonte: Ufficio Provinciale del Lavoro e M.0.)
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INDUSTRIE: EDILIZIA
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GRAFICHE EDITORIALI
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INDUSTRIE: CARTA E CARTOTECNICA

(Fonte: Ufficio Provinciale del Lavoro e M.0.)
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INDUSTRIE: CHIMICHE E GOMMA
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INDUSTRIE: LEGNO
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INDUSTRIE: ABBIGLIAMENTO
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1tagricoltura,

Per contro, le categorie dellledilizia, dei trasporti, della metalmecca—
nica, degli impianti elettrici ed idraulici, esprimono tassi di incremen
to piuttosto cospicui, Anche per talune categorie dei servizi (barbieri,

parrucchieri per uomo e donna) l'aumento appare sostanziale.

Anche per quanto riguarda l'occupazione si nota una costante progressio-
ne, Nel 1042 n,1263 aziende artigiane occupavano 2195 dipendenti; al
31/12/1969 le aziende artigiane con dipendenti erano 3176 ed i dipenden-
ti operai n,9322 ed al gennaio 1971 n,4440 con 10.586 operai cui devon—
si aggiungere gli apprendisti in n.3398 (al 31/3/1972 n.3913 distribuiti

in n.2143 aziende),

Alla luce di quanto sopra ed in base alle notizie in possesso, nell'Ar-
tigianato non dovrebbe esistervi una crisi operativa, Tutto sommato,

1'Artigianato in dieci anni & aumentato di 2510 uniti.

2.,4.2. Esame critico della situazione dei vari settori artigianali,

Una crisi permanente investe le categorie dell'abbigliamento, del tessi-
le, del cuoio, della molitoria e delle attivitd minori che il processo
tecnologico sta travolgendo, Tutto 1llarco delltArtigianato artistico si
¢ ridimensionato determinando anche 1a scomparsa di attivitd tradiziona-

1i che, soprattutto nella montagna, ma anche nella langa, aveva offerto
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validi appérti allteconomia locale,

Per quei s%ttcri che, invece, nelllultimo decennio fanno registrare un
incremento;numérico, appare pilt difficile stabilire la loro esatta si-
tuazione, ?i sono categorie, quale, ad esempio, guella del legno, che da
un 1at§ ma#ifesta sintomi critici del tutto simili a quelli delle cate-
gorie sopré accennate mentre per altro verso l'esigenza di adeguamento

a pilt moderni sistemi produttivi ed ai nuovi metodi della concorrenza

impongono ll'esigenza di ampliamento nelle unitd produttive.

2.4.3. i I problemi delltartigianato in riferimento alle varie zone

di localizzazione.

La montagna e la langa sono le zone sacrificate da una ﬁolitica che ha

e sul turismo trascurando la componenete dell!Artigianato per rincorrere
i1 miracolismo della grande industria, Tanto per fare un esempio, 1lfap-
posito capitolo del credito per la montagna ha avuto uno scarsissimo

(per non dire nullo) esito per le aziende artigiane.

Nel monregalese, nel circondario albese, nello stesso saluzzese esistono

zone in cui 1'Artigianato ristagna in assenza di valide iniziative.

I
Anche nei concentrici di maggiore consistenza, 1'Artigianato, in tutte
le sue componenti categoriali, affronta momenti di particolare disagio
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in conseguenza delllinsediamento di grandi complessi industriali per due
ordini di motivi: il primo per la sottrazione della mano dlopera pil qua
lificata ed il secondo per il deciso contributo alllespandersi del lavo-
ro nero operato dai lavoratori ad orario ridotto. I1 danmno pro?ocato al-
1'Artigianato dall'insediamento della Michelin e della Vestebene a Cuneo,
tanto per citare un caso ed una localiti, & incalcolabile sé si tiene
conto del lungo tempo occorrente per un artigiano ad addestrarsi le mae-
. stranze, Llestensione del fenomeno collegato al lavoro nero & assai am-
pia ed investe tutti gli organismi operanti ad orario ridotto ecc., (non
esclusi Amministrazioni ed Enti pubblici). Il secondo.motivo & legato al
le decisioni che vengono assunte in materia di urbanistica, I Comuni di
maggiori dimensioni hanno trascurato l'esigenza di dare una collocazione
idonea all'insediamento ed all'ammodernamento delle imprese artigiane,
Motivo per cui molte di queste sono state costrette al trasferimento in
Comuni limitrofi risolvendo il problema dello spazio ma, spesso, compro-

mettendone la funzionalitd e lleconomia aziendale,

2.4.4. 1a politica dell!Artigianato,

Una politica per 1!Artigianato, cosi come per tutti gli altri settori,
deve essere lineare ed organica, Nel momento stesso in cui ha trasferito
taluni poteri legislativi previsti dalltart, 117 della Costituzione lo

Stato ha il dovere di por mano ad una normativa di base che consenta al-
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la Regione di procedere senza remore alllattuazione del precetto.
Qui entrano nel discorso le attribuzioni per ll!istruzione professionale.

L’istmzione professionale, nelle condizioni attuali a nulla contribui-
sce nellc; svilupparsi delllArtigianato, Il concetto base del futuro mon-
do artigiano, accolto anche dal CNEL nel suo parere sul documento Giolit
ti, & la "continuitd dei mestieri", E questa contimuitd si assicura, sol
tanto, atl:traverso il regolare, ininterrotto afflusso delle giovani leve
nelle aziende artigiane, Per questo si rilevé, che la formazione profes—
sionale ﬁon deve pill essere guardata quale condizione del miglioramento
qualitativo della produzione artigiana ma, pili e meglio, sotto il prgfi-
1o della.i continuiti dei mestieri, con le conseguenti incidenze sociali

e c1v11_1.

Nella prjima parte del II° Piano Quinquennale si afferma una "mortalita"
delle imﬁprese artigiane: ma il rumero degli z;.ﬁprendisti occupati (cin-
quecentomila in campo nazionale - guattromila nella nostra Provincia)
stanno a? dimostrare 1linsostituibile funzione delllArtigianato nella »
crea.zi‘ong delle nuove leve imprenditoriali, Ne discende, quindi, la ne%-
cessitd che lo Stato, con una legge quadro, stabilisca i principi gene-
rali infomatori e la Regione affronti, nel campo formativo, la proble-

matica con adeguate iniziative in una luce ben diversa dai concetti tra-

‘dizionali sulla formazione professionale,

In collegamento con 1!istruzione professionale, e sempre in vista del
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fine ultimo rappresentato dalla "continuiti" e dallo sviluppe dei "mestie
ri artigiani", un atto da compiersi con urgenza & gquello riguardante la
qualificazione professionale degli artigiani e del riconoscimento della

Bottega scuola.

/

A parte la considerazione che la certi%iéazigﬁe professionale & un atto
imposto déi trattati di Roma per i Paesi della CEE, sta di fatte cﬁe la
qualificazione professionale rappresenta una garanzia sia per i giovani
nelliapprsndimento del mestiere, sia per la collettivitd che ricorre al

1ltopera dell'Artigiano.

Con lg certificazione professionaie potranno aprirsi le vie ad una poli-
tica programmata € globale per llartigianato. Il credito di impianto e
di esercizio, ritemuto — e che & - fondamentale per lo sviluppo delllAr-
tigianato, potri essere razionaliz%ato ed indirizzato scondo criteri di
maggiore utilizzaiione. 1a stessa istruzione professionale ; progettata,
programmata, potra essere realizzata con rigorosa metodelogia e potrd of
frire una sigurezza di f;ndo per il rinnovamento od affinamento gqualita-
tivo di molti mestieri tradizionmali e per la precisa fisionomizzazione

tecnica produttiva di moltissimi muovi mestieri.

204050 Le prospettive dellfArtigianato in provincia di Cuneo.

e

Negli anni dal 1956 al 1970, almeno duecento aziende artigiane hanno va-

licato il limite di. categoria per inserirsi nel settore della piccola e




media industria a testimonianza della validiti delltimprenditore artigia .

no che, nella Provincia, annovera moltissime industrie, anche di altissi
mo livello, che si riconducono ad una matrice artigiana, Negli ultimi
due anni, invece, tale tendenza ha manifestato segni di stanca e non &

prevedibile un immediato ritorno alle situazioni precedenti, Nel setto-

re dell'Artigianato, permanendo le situazioni attuali & prevedibile un

aumento numerico delle aziende quale r

nei complessi industriali in fase di "ristrutturazione" della mano dlope

ra occupata od in esodo dalla éampagna.

L

In quesfo senso, 1'Artigianato, come gii detto, esprimeR?nche la sua fun
zione di valvola di sicurezza nel contesto sociale nazionale e pfovincig
le, Maagli effétti délla occupazione, considerata'nei‘suoi aspetti config
genti l'Artigianato in generale non potrd, salvo talune eccezionmi facil-

mente localizzabili, sopperire ai ridimensionamenti del settore industria

le,

.

2+4404 Gli interventi richiesti a favore dellfArtigianato :

2.4.6.1, 'Da parte dello State,

Si richiede di : ~

1) adottare provvedimenti straordinari rivolti ad uguagljare le possibi-

litad delle imprese artigiane in particolare tramite la revisione delle

=
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a
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ripartizioni degli oneri gravanti sulla mano dlopera;

2) assumere idonei interventi per riportare i giovani nelle botteghe ar-
tigiane, L'adozione di un presalario per 1 giovani apprendisti, insieme
con 1listituzione della bottega scuola e del riconoscimento del maestro

artigiano dovrebbero produrre effetti positivi;

3) incentivare le operazioni creditizie mediante 1llaggiornamento dei fon
di di dotazione dell’Artigiancassa, Particolare attenzione dovrd essere
rivolta al credito di esercizio e fondiario; né dovrd essere dimenticata

la formula della cooperazione e delle garanzie,

2.4.6.2, Da parte delle Regioni e degli altri Enti locali,
Si richiede di :

1) che 1'Ente Regione promuova untindagine conoscitiva rivolta ad indivi
duare la consistenza delle categorie in evoluzione e quelle in declino;
i punti in espansione e quelli in recessione (o, meglio, i comprensori),
le zone che manifestano capaciti @i espansione e quelle che necessitano
di particolari incentivazioni, Non deve perd fare ombra a questa inizia
tiva il problema finanziario da affrontare. Llindagine & comunque neces
saria al fine di una saggia, oculata e responsabile politica artigiana

regionale;

2) in una conseguente serie di interventi:

a) nelltambito della istruzione professionale artigiana con llindivi-



49

duazioﬂe di strumenti idonei ed appropriati alla situazione dell'Artigia
i
nato régionale sia nei riflessi degli artigiani sia in quello particola;
ré deli'apprendistato e delle maestranze in generale. In questa visione
deve céllocarsi la volontd politica di soluzione delllinderogabile esi—
genza &ella istituzione della certificazione professionale, dei ricoﬁo—
scimen?o della Bottega scuola e, conseguentemente, delnMaestro artigiano,
;
Llarticolazione di tale normativa, dovrebbe conseguire un risultato rivol
to al s%peramento delltattuale impostazione riguardante 1'istruzione pro
fession?le in generale e, in particolare, di quella che si rivolge alltim
prenditbriato artigiano,
Néll’at%uale struttura economica nazionale la Bottega aftigiana rappre-
senta ancora la matrice di apprendisti e di lavoratori qualificati da ay
viare ggche ad attivita pilt complesse. Questa matrice minaccia di inari-
dirsi n%lla sua funzione normativa ed espansiva se non verramno adottati
provvedgmenti idonei ed urgen¥i quallé 1ladeguamento delllistruzione pro
fession%le ai sistemi dinamici della economia moderné;
b) del Lredito, completando le iniziative statali, adeguando;e alla si--

tuazioné regionale,

| . |
In tale direzione la Regione dovrebbe rivolgere particolare attenzione
alle forme cooperativistiche incentivanddle con appositi interventi che

suscitino nelltambiente artigiano la mentaliti associativa.e mutualisti-

ca: in questo senso la partecipazione delle pubbliche amministrazioni
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cosi come si & espressa recentemente nei confronti della cooperativa ar-
tigiana di garanzia e principalmente da parte delllAmministrazione Pro
vinciale) & significativo di un metodo rivolto ad esprimere uma correla-
zione tra 1'iniziativa collettiva (o di settore) e la pubblica ammini-

strazione;

¢) particolarissima attenzione dovria essere rivolta all'Artigianato del-
la langa e della montagna, Lo spopolamento di quelle plaghe rientra nel
fenomeno naturale dell'espandersi del progresso tecnologico: tuttavia si
reputa che una pid incisiva politica di intervento comprenda, oltreché

1lagricoltura ed il turismo, anche la componente dell!Artigianato,

2.4.7. Conclusioni

Senza un radicale mutamento delll'attuale quadro economico e produttivo
le prospettive per 1'Artigianato non possono che rimanere condizionate

dagli eventi,

L'azienda artigiana non potendo sopportare gli urti che"provengono da una
incontrollata dinamica dei costi dovri adeguarsi alle situazioni ambien—
tali con un avvicendamento nelle attiviti: le pih deboli scompariranno

con danno per taluni servizi ed altre sorgeranno,

Dove e come, & difficile dire in assenza di elementi di riferimento. Esi
stono zore, vedi Borgo S.Balmazzo, in cui llartigianato si & espresso e

si esprime come una forza economica vitale, In altre zonme 1'Artigianato
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si sta espandendo, anche per gli errori commessi nella impostazione urba

nistica da parte di taluni Comuni di maggiore concentrazione, Le cinture

dei C@muni maggiori manifestano una sintomatologia in tal senso,

Llesigenza, quindi, di concentrazione tra le forze politiche — non di-

! .
sgiunta da un dialogo ampio e permanente con le rappresentanze sindacali

N

dei lavoratori e dei datori di lavoro — non & soltanto auspicabile ma ur

genteied indilazionabile, Tale concerto dovrebbe perd esprimersi non sol

tanto in relazione agli indispensabili collegamenti viabili ma anche al~

le esigenze di utilizzazione delle capacitd e possibilitd delle economie
i . :

1oca1$.

In quésto contesto si potranno esplicare iniziative rivolte ad incorag-
1

giare?e sostenere liArtigianato di piccole e medie aziende che, oltre ad

assorbire la mano dlopera disponibile possano offrire i servizi indispen

sabili per la prosecuzione di una civile convivenza,

2.5. ! (Casse di Risparmio operanti in Provincia

Com?& noto in provincia di Cuneo operano 6 Casse di Risparmio, e preci-

samente: Bra, Cuneo, Fossano, Saluzzo, Savigliano e Torino.Le informa-

.zioni pervenute dalle medesime in ordine al questionario proposto, han—

no riferimenti sia alla situazione generale della provincia, sia alle
|

particolari zone in cui le stesse operano, Si riassumono pertanto in ap
!

presso le considerazioni di carattere generale, rinviando alla trattazip

| .
ne di ogni singola area ecologica, i dati e gli elementi di interesse
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particolare,

2.5.1 La Cassa di Risparmio di Cumeo

2,5.1,1, Analisi della crisi in atto

La cfisi economica che ha colpito determinati settori economici della no
stra provinda & un riflesso, a volte diretto ed a volte indiretto di quel
la pid compiessa, che ha caratterizzato l'economia nazionale sin dalla
fine del 1969, ed & tuttora in atto, anche se si profilano all'orizzonte

alcuni segni di lenta ripresa.

Tale crisi pidi generale ha investito 1llintero sistema con una serie di

perturbazioni economiche e non sémplicemenxe di fluttuazioni cicliche,

Pertanto qualsiasi intervento di natura congiunturale o correttiva avra

etti limitati, al perdurare della situazione in atto,

2.5.1.2, Indicazioni di possibili rimedi per la particolare situazio-

ne della Provincia di Cuneo,

La struttura dell'ecoriomia della Provincia di Cuneo presenta una notevole
diversifica.zione‘delle attivitd tra iwri settori di produzione e quindi
le diverse componenti del reddito trovano -in gemere- compensazione., Al-
l'origine della crisi esistono perd motivi contingenti strettamente con-
nessi alla caratteristica posizione geografiqa della provincia che ri-

sente tuttora del fenomeno dell'isolamento.
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| Collegamenti

Viene sottolineata pertanto la necessitd che vengano attuati al pil pre-
sto i collegamenti con le grandi vie di comunicazione realizzando cosi
uné dei principali tipi di infrastrutture atti a favorire insediamenti

industriali.

Incentivazioni

A tal fine occorre perd anche una politica di incentivazione delle zone
pil povere e di ddsincentivazione nelle zone a pilt alta densita industria
le. Questo problema si presenta in termini particolarmente gravi, sia pu

re|in prospettiva, per determinati centri della Provincia in cui il mu-

! . R 1 N .
mero delle forze di lavoro disponibili va man mano restringendosi a cau-
|

sa /della mancanza di una base industriale adegmata; llaccentuarsi di ta-
le fenomeno e la notevole attrazione esercitata da zone gii molto indu-

stﬁializzate nei confronti della mano d'opera disoccupata e di quella -

sottoccupata sono elementi che costituiscono un ostacolo strutturale al
B
futuro insediamento di nuovi complessi industriali,

Scuole Professionali

Vajsottolineata in particolare modo la necessitid che vengano potenziate

al massimo le scuole di istruzione professionale in tutti i settori te-

ne#do presente, come principio di carattere generale, quello di assicura
| ' .
reiun diretto collegamento delle attivitd formative con 1la domanda di 1a

voro. Tale azione si rende quanto mai necessaria al fine di meglio quali
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ficare 1llofferta di lavoro con elementi preparati ed idonei alle muove
e piu avanzate tecnologie, che trovino facile ed immediato inserimento

rei sempre pill complessi procedimenti produttivi,

Dovra pure essere curata la formazione professionale dei lavoratori gii
inseriti nel processo produttive, sia per quanto riguarda 1llaggiornamen-
to e sia per la riqualificazione comnessa alle ristrutturazioni tecnolo-
giche ed organizzative delle imprese, non essendo possibile per le picco
le imprese provvedere al riguardo.

Edilizia
Per il settore edile, che in questi ultimi anni ha risentito di intensi
perturbamenti determinati in gran parte dallo stato di confusione vermto
si a creare sia per la carenza di norme adeguate ¢ sia per la mancanza
di indirizzi programmatici, si rende necessario, a fianco di una azione
intesa a favorire 1lledilizia abitativa economica, disporre di norme pidk
elastiche che consentano agli Enti locali di operare nel settore urbani-
stico con maggiore tempestiviti rispetto alle nuove situazioni che vengo

no man mano a crearsi,

Si deve tuttavia evitare di considerare ltedilizia soltanto come elemen-
to propulsore dell’economia senza valutare le enormi conseguenze che po-
trebbero determinarsi sulllambiente qualora non venissero emanati indiriz
zi precisi.Vanno invece prospettati interventi del settore pubblico tesi

alla creazione delle infrastrutture necessarie per uro sviluppo adeguato
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oltfe che alla realizzazione di opere di interesse sociale, soprattutto

nei}momenti di particolare stagnazione,

- Provvidenze a favore della piccola e media industria e indirizzi

operativi,

Non |risulta .. ¢ stabilire, data anche la complessiti dell!argomento,

quali sianc le provvidenze e gli interventi da attuare a favore della pic

| ‘
cole & medie industrie e delllartigianato mentre si ritiene piit opportuno,

in Questa fase preliminare, delineare gli obiettivi di una azione pubbli

ca z favore di questi comparti operativi,

Per quanto riguarda il primo settore va intanto considerato che esistono

due tipi di impresa minore a seconda della funzione svolta; si possono

| .
cioé distinguere imprese ad elevata specializzazione produttive ed impre

se marginali,
I

Le prime si caratterizzano per la specializzazione produttiva dovuta a

Y I : Lo . . PN .
ragioni di ordine tecnico o alla particolare ricettivitd del mercato dei

beni prodotti; le seconde sono in generzie imprese sottodimensionate che

svolgeno una funzione intermediaria nei confronti di complessi maggiori,

i . . . . . . .1 as
Queste ultime ovviumente si espandono in particolar modo in periodi di
|

intenso svilupps della domanda e .subiscono maggiormente i fenomeni di re

cessione comnessi alllintero settore in cui operano.

Fatté~queste premesse e sottolineata ll'importanza delle funzioni che ta—
i

11 jmprese svolgono nell'econcmia provinciale e nazionale, si osserva
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- tuttayia la necessitd di procedere ad un processo di concentrazione ed
a una razionalizzazione delle strutture di tali imprese oltre che a pro-

fonde trasformazioni tecnologiche,

Anche per quanto riguarda il settore artigianale in cui si possono iden-
tificare due diverse componenti: llartigianato di produzione e quello di
servizio, si dovrebbe procedere ad una certa ristrutturazione sia con una
specializzazione delle produzioni e sia con l'assunzione di maggiori di-
mensioni aziendali e sia infine con il promuovere collegamenti tra impre

se ed imprese,

Politica creditizia

Si pone poi nelltlinsieme il problema di una politica creditizia adeguata,
Al riguardo, premesso che vanno considerati i limiti di competenza degli
Istituti di credito ordinari nell’er&gazione del credito a medio e lungo
termine al quale sono preposti Ist%tuti specializzati, osserviamo tutta-
via in linea generale che eventuali facilitazioni in aggiunta a quelle

gia attualmente in atto dovrebbero essere destinate soprattutto a quelle
imprese che intendono rinnovare ed ampliare la propria attiviti con con-
seguente aumenfo deil'occupazione nonché alle imprese produttrici di be-

ni destinati in gran parte alla esportazione.

2.5.2 Cassa di Risparmio di Fossano
2.5.2.1 Provvidenze creditizie a favore della piccola e media indu~

stria e delllartigianato.

Premesso che esistono gii mmerose provvidenze creditizie a favore dello
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A;tigianato e della piccolz e media industria, bisognerebbe perd che le
v“ajrie provvidenze venissero cQordinate fra 'di loro, giurigendo, se possi-
biile, ad un'unica organica serie di‘prowedimenti agevolativi, con una

Se;lip]ificazione della relativa normativa che renda pid Semplice i'istrug
tojria. della domanda e pil vasta la conoscenza dei provvedimenti agevola-

tivi da parcs di tutte le categorie interessate.

Si; dovrebbe inoltre favorire una maggior assistenza alle piccole e me-
di§ aziende. (eventuaimente da parte delle Camere di Commercio) per quan—
to riguarda il Commercio con 1l'estero, soprattutto per llacquisizione di
nuiovi rapporti commerciali e per 1llincasso ‘dei crediti dai clienti moro-
le Sarebbe anche utile un ufficio, con personale veramente preparato,

pejr la consulenza tributaria gratuita alle piccole Imprese,

Le Casse di Risparmio Provinciali in genere, hanno sempre aderito a tut

o
=

PO . . .
e Iniziative che via via sono sta

to e della piccola e media industria locale, Tali iniziative per la mag-

gior parte sono consistite nello studiare forme di ‘erogazione agevolata

del credito, Ll'estensione ed il potenziamento di tali iniziative, per ov

vie esigenze di bilancio comporta per prima cosa il reperimento di fonti

diifinanziaments o sovvenzioni, che permettano alle banche di integrare

i minori interessi introitati nelllerogazione del credito agevolato.
|

2.5.3 Cassa di Risparmio di Savigliano

2.5.3.1 Provvidenze a favore dell'Artigianate e della piccola. e
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media industria,

8i rileva che mentre a favore dellfArtigianato e della piccola e media
industria vi sono vaste ed efficaci provvidenze creditizie (vedi Legge
25/7/52 n,949 Credito Artigiano o il Credito di Esercizig promosso dal-
la Cooperativa Artigiana di Cuneo) nonch® tutte le varie forme di credi-
to agevolato per la piccola e media industria, altrettanto non ci pare
possa dirsi per il settore del Commercio il quale non gode di particola-

ri forme di credito,

Ia Cassa di Risparmio di Savigliano ha dato la sua completa adesione a
tutte le iniziative creditizie a favore delle imprese artigiane ed al-
trettanto intende fare per quelle in via di preparazione a favore della
piccola e media industria, da parte dell'Unione Industriale della Provin

ci di Cuneo, di concerto con le Casse di Risparmio della Provincia,

2050342 Crisi del settore edilizio,

Si ritiene che al sraduale e presumibile venire meno dell!intervento
pubblico nel settore dellledilizia, non subentreri una pronta ripresa
dell'investimento privato, Quanto sopra non tanto per una efféttiva di-
minuzione della domanda o delle capacitd imprenditoriali quanto piuttosto
per le remore e le obiettive limitazioni poéte allo sviluppo edilizio

dalltapplicazione delle norme di legge di recente approvate,

Potramno quindi verificarsi limitate e temporanee ristrutturazioni di a-

ziende e qualche caso di cessazione di attiviti.
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2.5.3.3 Nuovi insediamenti ipdustria.li.

Vien messa in dubbio 1tutilitd di sostenere 1tinsediamento di grandi com

pl%ssi industriali nella Provincia anche in considerazione della presen—
za%di alcuni di éssi con il loro seguito di grossi problemi di mano dlo-
pera, inffastrutéure e servizi, Il problema dei graﬁdi insediamenti e re
%a%ive connessioni pui essere valutato nella sua giusta dimensione soltan
to%a livello minimo di programmazione regionale al fine di evitare squi-
1ifari.

Dl‘converso, si ritiene p0551b11e e auspicabile favorlre 1ltinsediamento

di| comples51 industriali di piccole e medie dimensioni nella Provincia.
i

Ovﬁiamente al problema & strettamente congiunta la magglor o minor dispo

nlblllta da parte imprenditoriale per 1'insostituibile funzione di sti-

.molo e di spinta non disgiunta dalllinevitabile e‘purtroppo sempre mag-—

giore alecatorietd di risultati.
2.5.4. Cassa di Risparmio di Torino

2.5.4.1. Provvidenze a favore della piccola e media industria.

1 . .
Premesso che le medie e piccole industrie rappresentano il "tessuto con

nettivo" del sistema economico-produttivo del Paese, il che giustifica

le provvidenze statali adottate a loro favore, la Cassa di Risparmio di
i
Tofino ricorda ltattivitd degli Istituti Regionali di medio credito, per

la iconcessione di pagamenti a medio termine a favore delle piccole e me-

die industrie.
|
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Tali Istituti possono concedere finanziamenti ad ogni impresa il cui nu-
mero di dipendenti non superi le 500 unitd e che abbia un capitale inve-

stito non superiore a 3 miliardi,

Lliscrizione all'albo deBe ditte artigiane esclude a priori la possibili
td che un'impresa possa chiedere di essere annoverata fra le medie e pic
cole imprese ed usufruire come tale dei finanziamenti destinati alla ca-

tegoria,

Anche il credito alllartigianato e le provvidenze ad esso comnesse cosfg
tuiscono uﬁ utile strumento per consentire alle imprese artigiane di pro
curarsi i capitali necessari alllimpianto, alllammodernamento ed alllam—
pliamento dei laboratori ed alla formazione di scorte di materie e di

prodottie

2.5:4.2, La particolare situazione della Provincia di Cuneo.

La Cassa di Risparmio di Torino esprime l'avviso che la Provincia di Cu-
neo vanta la presenza di imprese sane e vitali che si sono rivelate per
la grande maggioranza in grado (i superare le situazioni di crisi contin

genti,

Secondo i dati in suo possesso, nelltultimo decennio si & verificata una
progressione facilmente rilevabile sia per le piccole e medie industrie
che per le imprese artigiane - ed anzi, dopo la prgv’incia. di Torino, &

la provincia piemoritese che pud vantare il haggior numero di uniti pro-

duttive nei due settori. Considerevole appare il flusso degli impieghi
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diretti verso la medesima,

24504030 Il problema dei miovi insediamenti industriali.

Si ritiene che la struttura della Provincia di Cuneo sia tale da poter
permettere --he insediamenti di grandi complessi industriali ma & evi-
| .

d:_ejnte che non & il caso di sostenere ancora tale tesi ove non si abbiano

precise ed efficaci soluzioni per i problemi di carattere sociale,

Sl ritiene pertanto che la soluzione miéliore sia quellé di sfruttare le
po#sibﬂité offerte dalla fascia di territorio limitrofa alla Provincia
d;L Torino aﬁoora suscettibile di accogliere nuovi insedia.mepti industrig;
1i'di piccole e medie dimensioni che meglio risponderebbero allé esigen-
zei della Provincia di Cuneo e che potrebbero fruire in larga misura del-

le/agevolazioni previste per la concessiome di crediti speciali,

246, Le Organizzazioni di categoria.

2,641, Le Organigzzazioni Sindacali : CoGololy = ColoSele = U,I,.Lo

haﬁno fatto pervenire dettagliate risposte circa i vari quesiti posti
dal quesin:iona.rio in precedenza riporta.fo (vedi 1.0), Si & pertanto ri-
tenuto opportuno seguire llordine del questionario in parola nelia sin-
tesi delle varie risposte tralasciando le’infoma.zionij, riguardanti i da

ti della consistenza delle aziende e degli addetti, gid esposti in pre-

cedenza,
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~ 2000141, Criteri di definizione di piccola e media industria,

Non & possibile basarsi sul solo elemento del rumero dei dipendenti per

qualificare untimpresa come artigiana oppure come piccola o media indu-—

stria, Infatti esistono aziende con un limitatissimo numero di. dipenden—

ti ma con attrezzature e macchinari altamente automatizzati e queste so-
|

no vere € proprie aziende industriali, mentre di converso ci sono 4zien—
' |

‘de con scarsa attrezzatura ma con un mumero di dipendenti superiorﬁ a

quello previsto dalle leggi per le aziende artigiane, che svolgono gre-
o
valentemente attivitd mamnuale, queste possono essere classificate 4zieny
. !
- . . . s 3enps Lo
de artigiane o piccole industrie, Pertanto, anche se & difficile classi-

ficare una azienda, si ritiene che si possa considerare piccola azienda

quella che occupa fino a 100 dipendenti e media dai 100 ai 350-400,

E! necessario ancora sottolineare che tra le varie aziende bisogna fare

i
una discriminante di fondo, agli effetti degli eventuali aiuti tra lla-

|
zienda economicamente e éommercialmente autonoma e quella invece che fa

parte di gruppi monopolistici obpure di gruppi finanziari a livello|na-

zionale e internazionale,

2.0,1,2, Numero delle uniti ﬁroduttive e degli addetti alle imprese

artigianali e industriali della prowvincia,

con_dipendenti,
Dopo aver ricordato che le aziende artigian€¥al 31/12/1969 erano 3,176

con 9,322 addetti, mentre le aziende industriali con almeno 35 dﬂpen—
i

|
denti, alla data del 30/6/1972 risultavano ammontare a 188 con 36905 di
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pendenti, si fa presente 1!impossibilitd di determinare il numero ed il
sett(:)re di appartenenza delle aziende aventi da 11 a 34 dipendenti, sul-
Ja bése dei dati dispomibili, I1 numero dei dipendenti invece di questo
particolare gruppo dJ. aziende, ¢ stato desunto deducendo dal numero degli
assisétiti diretti dall'INAM al 31/12/1971 (= 58.165), il numero comples—
sivo dei dipendenti da aziende superiori ai 35 dipendenti. (= 36.905) e

dei éipendenti da aziende artigian_é (= 9,322), La differenza di 11.938
unit:‘%., dovrébbe corrispondere approssil;lativamente alla forza-laﬁro del-
1e agiende che occupano dagli 11 ai 34 dip‘endenti, ed al;partenenti in pre -

valenza ai settori metalmectanico, abbigliamento, materie plastiche e a-

limentazione (= mangimifici),

i.'incj;remento nell’insédiamen‘l;o di nuove aziende industriali dal 19@8 al
30_/6/1972 & risultato di 19 complessi (sia piccole che medieiindustzjj,e.).
Va r:';.levaéo al riguardo-che molte piccole e medie industrie specie dei
‘settori metalmeccanici e del;.‘abbigliamento, sono in pratica succursali
di cémplessi, rispéttivamente delltantomobile (Fiét) e deli’abbigliamen—-
to (f‘AGIS ~ VESTEBENE ecc,) e di queste subiscono tutte le vicissitudini
e le E]_imita.zioni, avendo quindi scarsa autonomia economica, che impedisc_e
lbro; 1liniziativa di mercato e contrattuale per cui si nota una -condi~

. zione pesante per i lavoratori e una occupazione precaria,

2.6.1.3 Analisi della attuale con_giuntu;"i.,

Le Organizzazioni.Sindacali non ritengono di dover parlare di vera e pro.
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pria crisi per nessun settore in senso generale, anche se le difficolta
economiche che attraversa il Paese pesano nelllimmediato e nella prospet
‘tiva sulllindustria della nostra provincia e si ripercuotono sulla occu-

pazione e sulle condizioni dei lavoratori,

Vi sono comunque alcuni settori, come il tessile e 1labbigliamento, dove
la situazione & pill pesante ed alcune aziende hanno delle difficolti e
ricorrono spesso alla cassa integrazione: (Wild di Piasco e settore abbi

gliamento soprattutto nel Monregalese), Per il settore tessile vi & da

segnalare che nel corso delle diverse crisi economiche qualche azienda
ha dovuto cessare 1l'attiviti (Cardolle e Michél di Saluzzo, la Tessitu-
ra Serica di Fossano, il Tappetificio di Dronero e altre due tessiture
di Saluzzo) intaccando fortemente questo settore che & importante per la

nostra provincia poiché occupa molta manodopera femminile ed & collocato

nelle fondovalli o nelle zone piti povere,

In generale & in atto un processo di ristrutturazione che colpisce lloc—
cupazione, soprattutto femminiie, e la condizione generale dei lavorato-
ri, che viene attuato con il blocco delle assunzioni che significa dimi—
muzione della occupazione in conseguenza delle dimissioni e dei pensiona
menti, e con la chiusura _da parte dei gruppi industriali o finanziari,

delle aziende considerate rami secchi.perché non pilt competitive in con~
seguenza dei mancati investimenti (Cartiera e Orsina di Fossano, Burgo

Pak di Villanovetta, Richard-Ginori di Mondovi),

E? questo un elemento sul quale si.richiama con forza 1llattenzione per



l-’a;%vvenire. Difatti sono molte le aziende appartenenti a grandi Gruppi
(Wi%ld di Piasco - Olcese di Chﬁsam) dove non si effettuano investimen
ti jadeguati, per cﬁi, se questa tendenza.‘ non muta, inevitabilmente, in
un jdoma.ni,v saranno considerate rami secchi e chiuse,venendo ad aggrévare

la situazione gii pesante di quella zona,

Tra.} le cause locali di difficoltd per le piccole e medie aziende autono-
me,; & da escludere il cé.rico dei salari; difatti, benché siano state abo
1itje le zone salariali, le differenze. sono ancora pesanti per i lavorato
ri.% Hanno invece incidenza gli scarsi investimenti (c‘he alla lunga fanno
pesjare anche 1llaumento salariale e _il miglioramento normativo) in qua.n‘;:o
cer?ca.no di superare tutte le esigenze e difficoltad con 1‘intensifica;io—'
ne jdello sfruttamento della manodopera, con casi che arrivano persino a

negé.m 1!assemblea prevista dallo Statuto.
i

Indljl’bbiamente particolare incidenza nelle difficolti hanno la mancanza

di- una. politica creditizia agevolata anche se vincolata a precisi impe-

gnl di occupazione; la mancanza di strumenti di rilevaziome di mercato

e di ricerca scientifica di cui godono le grandi aziende,

Ino%.l_tre la debolezza di alcune aziende, soprattutto del set_;tore delltab-

bigllia;nento,' deriva-dal fatto che sono nate durante il boom economic.o con

carjattere specﬁlativo poiché il settore, in forte espansione, ga.rantlva

lauzti profitti.v ‘Altre ancora, sono state acquistate in seguito a fa.]limeg
|

tl,‘ percid vi & la tendenza al recupero rapido delle somme investite sen

za alcuna preoccupazione per 1llavvenire,
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Altro settore in difficoltd & quello dellledilizia il quale, mentre ha
uno sviluppo nei cantieri montani che costruiscono dighe, dimostra pe-
santezza nel settore delle medie aziende che costruiscono abitazioni, la
situazione occupazionale si mantiene normale nelle piccole aziende pa-

ra-artigiane che costruiscono abitazioni di piccola o media dimensione,

E! opportuno far rilevare che in questi ultimi anni almeno quattro sono

le aziende di media dimensione che sono fallite,

2.6.1.4. Individuazione delle zone della nostra Provincia maggiormen—

te colpite dalllattuale crisi e delle eventuali cause che

1thanno determinata,

Si rilevano aree della provincia particolarmente in crisi nel Monregale—
se per la chiusura del settore ceramico, per la situazione pesante nel
settore delll’abbigliamento in fase di recessione occupazionale e la per-

manenza quasi costante in cassa integrazione salari,

La zona di Cebano per la povertid delllagricoltura e la quasi inesistenza
di industrie e le scarse prospettive di insediamenti di mmove attivitd
produttive;

La zona del dronerese per la o;mai quasi cronica staticitd e instabiliti

delle aziende del legno compensato,

I motivi del mancato sviluppo di queste zone & dovuto alla mancanza di
una programmazione che vincoli gli investimenti e gli ihsediamenti, allo

scarso spirito di iniziative imprenditoriali sia a livello di medie a-
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ziende che a livello di complessi industriali ad alto grado di occupazio
y .
ne,

Anche 1%area saluzzese (se si toglie 1lisola di Verzuolo) non di segni
| .

di incremento occupazionale,

2460145, Il Problema delllistruzione professionale,

La‘ nostra provincia pud essere considerata fra quelle che per tradizione
ha} un alto livello di Scuole Professionali, le quali, specie in ‘questi
ult:Lm:L anni-si sono ramificate nei pid svariati settori, Si potrd affer-
majre che queste scuole non hanno programmi sempre aggiormati alle cré—
scianti esigenze produttive, il che si pud ovviare va.degua.ndo i program-

mi| stessij ma cid che le rende poco propulsive & la scarsitd di posti di

lavoro da occupare; per cui si verifica sempre pilti incidente il fenomeno

' deila pendolarita che alla lunga determina lo spopolamento di intere zo-

ne tradizionalmente .efficienti.

Inéltre esiste il fatto che quando un giovane frequenta le Scuole - e i

corsi di qualificazione, quando si impiega deve ricominciare da capo

perch® gli viene negata la qualifica,

Secondo le Organizzazioni Sindacali non sussistono possibilitd di inizia
tive,:nel campo della formazione professionake, se prima non si sono rea
| )

lizzate le condizioni per la istituzione di nuovi posti di lavore ai qua

1i possano accedere lavoratori dimessi dalle aziende in fase di . chiusura



o di ristrutturazione per i quali sia necessaria una diversa qualificazio

ne,

2,6,1,6. Proposte di intervento a favore della piccola e media industria

e delllartigianato,

La Provincia di Cuneo, ha la possibiliti di produrre una serie di prodot
ti agricoli di alta qualitd, i quali oltre che essere venduti freschi,
potrebbero trovare una migliore diffusione attraverso il processo di la-
vorazione e conservazione, E! pertanto necessario promiovere, anche con
1tintervento pubblico, complessi aziendali di piccola e media dimensio-
ne, collegati alliagricoltura utili sia agli effetti occupazionali ma so
prattutté allleconomia agricola della provincia, alla sua riforma, sfug-
gendo cosi, almeno in parte, alle leggi di mercato molte volte negative

per il settore stesso,

Inoltre, in questo modo, che non & certamente llunico, si avrebbe uno svi

luppo industriale non legato alllauto,

-

Affinché ¢id si realizzi & necessario un preciso impegno degli enti loca
1i in sede di programmazione propria e quella regionale, affinché siano
fatte precise scelte in merito agli investimenti e al tipo di investimen
ti che tengano conto delle aree scarsamente industrializzate della no-
stra Provincia e quindi siano previsti insediamenti impedendo il concen-

tramento in zone gid notevolmente industrializzate,

E?! quindi necessario che 1!Amministrazione Provinciale sostenga presso



1!Ente Regione, in sede di programmazione, guesto tipo di impostazione
pér eliminare gli squilibri esistenti nelle varie zone della Provincia

1 . ;
e @della Regione e chieda un particolare impegno per colmare questi squi-
1ibri stessi,
E! inoltre necessario sostenere le iniziative delle piccole e medie a-

ziende autonome mettendo a loro disposizione strumenti di ricerca di mer

cato e scientifica per stimolarle ed orientarle negli investimenti,

E! necessaria inoltre una politica creditizia agevolata, E! pure neces~

saria una politica agevolata per quanto si riferisce al costo delllener-

gia elettricé, dei contributi previdenziali che non possono essere iden-

tici a quelli della grande industria,

E! evidente che le predette agevolazioni devono essere date a quelle a-

ziende che seguono gli indirizzi della programmazione, mantengono 1lloc-

aipazione e rispettano i diritti dei lavoratori.

Si ritiere che alcune di queste iniziative possono essere prese anche dal

le¢ Amministrazioni della Provincia con 1l!apporto finanziario della Cas—

sa di Risparmio,

2464147¢ Le prospettive della piccola e media industria e delll'arti-

g;amfo, in assenza di mutazioni di notevole portata e di

carattere generale,

Le Organizzazioni Sindacali non ritengono che le scadenze contrattuali »
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con naturali incrementi salariali che queste determineranno possano influ-
ire negativamente sulla situazione occupazionale attuale, Inflﬁiscono in
vece i processi di ristrutturazione delle aziende, Occorre essere atten—
ti alle conseguenze che queste ristrutturazioni provocano (in quanto si

punta alla massima utilizzazione degli impianti produttivi, con meno ma-
nodopera o il concentramento dei posti di lavoro, come la Richard-Ginori,

che determinano quasi éempre la riduzione dei posti di lavoro),

Come detto in precedenza & evidente che se non si effettuano gli inve-
stimenti, se in alcune aziende facenti parte di gruppi non procedono ad
investire ed in alcuni casi a convertire la produzione, se non vengono
presi provvedimenfi programmatici di sostegno indicati per la pic
cola e media industria autonoma, ci troveremo di fronte ad altre chiusu-

re molto pil pesanti ed estese delle attuali,

Le prospettive dell'artigianato e delle piccole e medie industrie sono
strettamente legate al tipo di propulsivitd che si intende dare allo
sviluppo economico del paese che & certamente legato glla pid vasta sfe
ra dello sviluppo economico internazionale, Sviluppo economico che pud
ritrovare il suo slancio se sorretto da una nuova politica economica ba
sata sulla soluzione dei problemi del Sud, la espansione della domanda
interna con 1l!attuazione delle riforme che spostino i consumi da quelli

privati a quelli collettivi sociali,

I settori particolarmente in crisi, per effetto della ristrutturazione,

sono quelli della ceramica nel quale si prevede la cessazione di attivi-
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£ di importanti stabilimenti e delllabbigliamento, specie nelle medie

|
aziende, .
|

2.5.1.8. " Individuazione delle aree suscettibili di insediamenti

industriali di piccole o medie dimensioni,

Le Organizzazioni Sindacali confermano che le zone maggiormente interes—

sate alle esigenze di un maggior incremento occupazionale sono quelle

del: Monregalese, del Cebano e del Dromerese,

2.@.1 «9¢ Proposta di eventuali iniziative comuni fra le forze politi-

che economiche e sociali della Provincia per dare coﬁcretarggn—,

te avvio alla ripresa del settore edilizio e ad alcune ipote~

i si di sviluppo territoriale gid sufficientemente messe a fuo-

co, (es, collegamento del Monregalese e del Cebano allo svi-
luppo dellfattivitd dei porti ligurij 1llasse Alba — Bra — Fos
sano - Cuneo; llasse Cuneo -~ Saluzzo - Torino; la fondovalle

Tanaro)

Le Organizzazioni Sindacali si dichiarano favorevoli in tal senso, pre-

cisando che ogni organismo deve mantenere la propria autonomia di scel-
\

tale di movimento,

Ci::j‘ca. il settore edilizio si conferma la opportunitd che a fianco delle

iniziative governative (vedi legge per le case dei lavoratori per la qua

le ioccorre perd dare un impulso determinante per la sua attuazione, a
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tuttloggi completamente inefficiente) gli Enti Locali assumano localmen—
te iniziative utilizzando le norme della legge stessa, che comsentono a
questi di assumere mutui per la costruzionme di case per abitazione o per
edifici pubblici, (scuole - scuole materne — asili) presso Istituti di

Credito al fine di integrare le iniziative della legge stessa,

Occorre consentire ai cittadini meno abbienti di poter godere di presti-
ti forniti dagli Istituti di Credito a carattere sociale per la costru-
zione di abitazioni civili in cooperativa.

In merito ad alcune ipotesi di sviluppo territoriale, gi precisa che lo
assetto del territorio deve trovare una sua soluzione nel quadro della

programmazione regionale. In caso contrario permafranno gli attuali

squilibri,

Indubbiamente il problema dei collegamenti & importante, perd, come lle-
sperienza dimostra chiaramente, sono altri i fattori che portano agli in
sediamenti industriali, fattori che devono essere portati a privilegiare

1tinteresse pubblico rispetto a quello privato,

2,6041,10, Opportuniti o meno di promuovere l!insediamento dei grandi

complessi industriali,

Le Organizzazioni Sindacali ribadiscono che la soluzione dei problemi
delllassetto del territorio, delllindustrializzazione vanno visti con

una nuova politica di programmazione che punti alla soluzione dei pro~-
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blemi del Sud e della eliminazione degli squilibri territoriali, per evi

taré le fallimentari esperienze del passato, quando ogni Comune, attra—
|

verso llincentivazione, andava alla ricerca di insediamenti sottostando
1

al ricatto degii industriali ed alimentando gli squilibri,

Non iritengono si debba ancora sostenere i grandi complessi industriali,
| .
|
soprattutto poi quando sono legati alllautomobile per i riflessi in pre-

cedenza illus trati,

Di converso le stesse Organizzazioni Sindacali si dichiarano pienamente
i

favorevoli all?insediamento di piccole e medie industrie a produzione

largamente diversificata e non strettamente legata al centro motore del-
la mono industria piemontese, nelle aree - gii ricordate — del Cebano,

del Momegalese, del Dronerese e parte del Saluzzese, zone dove sussiste

un Iargo margine di reperimento di manodopera sia maschile che femminile,

2.6.?1 11, Eventuali iniziative che gli Istituti di Credito Provinciali

: potrebbero attuare — nelllambito dei rispettivi limiti ope~

rativi ~ a favore della piccola e media industria nella

provincia di Cuneo,

le Qrganizzazioni Sindacali ritengono auspicabile la costituzione almeno
a lijvello regionale di uma finanziaria pubblica, della quale potrebbero
far ?aMe gli Istituti di Credito Provinciali e dalla . quale le a-
zien%.e sia a,rti.giane che piccole e medie, potrebbero attingere prestiti
agevjolati, purché volti al potenziamento delle aziende stesse, Se cid

fosse possibile a livello provinciale la cosa avrebbe ancora migliori
risv:.ltati.
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20 6. 2, L'Unione Industriale della Provincia di Cuneo.

2:6.2,1, Criteri di definizione di piccola e media industria e numero

degli addetti alle aziende industriali,

Premesso che non esiste un criterio univoco per determinare quali sono le
aziende ascrivibili alla piccola o alla media industria in quanto i parame-
tri variano a seconda degli scopi in vista dei quali si opera detta classi-
ficazione, L'Unione Industriale ricorda che 1l'andamento dellloccupazione
nelllindustria, In.provincia di Cuneo, dal 1958 al 1972 ha segnato un co—
stante incremento, con una dinamica che supera largamente quella regionale
e nazionale. Alll'aumento dei posti di lavoro nelllindustria, si accompagna
quello del reddito per abitante, che dal 1969 ha portato la provincia di Cu

neo al 29° posto nella graduatoria nazionale, con un aumento nel periodo

5

1963-69 del 93,3% (Piemonte = +46,7%; Italia = +57%) o

2.6.2.2. Analisi dellfattuale congiuntura,

La crisi delltindustria ha carattere generale ed ha colpito tutti i settori,
In particolari difficoltd si sono trovati: 1lledilizia e le attivitd ad essa

collegate, i tessili e 1%abbigliamento, i cartai,

Vi possono essere motivi contingenti, di natura locale e aziendale che han-
no influito sulla crisi, tuttavia essa & principalmente dovuta a cause di

carattere generale che hanno agito su tutta llindustria italiana,
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Dato il carattere generale della crisi, la moltepliciti dei settori indue .
striali operanti in provincia e 1lampia distribuzione delle fabbriche su
tutto il territorio, non si rilevano differenze sostanziali, in ordine alla
graviti della crisi, tra una zona e llaltra. Le diversitd che si possono os
servare sono riconducibili ad un non uniforme tasso di industrializzazione
delle varie zone: in alcuni centri, infatti, (ad esempio Alba e Cuneo), lo

sviluppo delle attivitd & stato piti rapido e intenso che in altre,

Non & pensabile che si possa superare la crisi delllindustria con provvideg

ze od interventi "a carattere congiunturale", Occorre rimuovere cause profon

de sulle quali gli enti locali hannn limitate possibiliti di intervento:

~ eliminare lo sduilibrio tra costi e ricavij

- assicurare la piena utilizzaziohe degli impianti;

- porre le premesse per la ripresa degli investimenti,

Ed ancora abolire:

- le posizioni di 'rendita parassitaria" che gravano sulla gestione delle a-
ziende;

~ il fortissimo assenteismo dal lavoro;

- la conflittualitd permanente in azienda;

- i'onere di un servizio di sicurezza sociale che & tra i pilt costosi e me.-
no efficientiy

- la scarsa mobilita professionale alllinterno ed alltesterno delle aziende;

~ llerosione delle facolti direzionali anche le pidi essenziali;

- il trasferimento a carico delle imprese di oneri che dovrebbero far cari-
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co alla collettiviti;
- 1Ie génera.lizzate disfunzioni di quasi tutti i servizi pubblici.
|

Sono q&estioni_ di natura generale sulle quali le amministrazioni locali pos
sono opiera.re soltanto come agenti di pressione politica (azione in ogni ca-
so impo;-tante, ma per lo pid trascurata)., Tuttavia le amministrazioni e le
forze plolitiche locali, nel campo di 1or§ competenza, possono svolgere una

azione ixtile, anche se l'efficacia degli interventi non potra dare concreti

risultati a breve termine,

Tnnanzi| tutto debbono ridare effidenza alle rispettive amministrazioni e ai

| . .
servizi! pubblici, che accusano gravi disfunzioni, tanto da rasentare spesso

ia paralisi,

2.642.30 Le_prospettive della piccola e media industria, in assenza di

mutazioni di notevole portata e di carattere generale.

! 5

L’andaménto della crisi non éonsente, per ora,. a nessuno di fare previsioni
su cid %che potra accade;e. Anche se esistono le basi per un ulteriore futu-
o svilﬁppo nella nostra ﬁrovincia delle piccole e medie industrie, non si
pud esc]j.udere che,‘ perdurando 1llattuale situazione, qualche altra azienda
debba cliliudere i battenti o ridurre la propria. attivita,

2060204 Tl problema della istruzione professionale.

Per quanto ll!insufficienza della istruzione professionale abbia il suo peso
|

nel rallentare lo sviluppo delll?industria, non si pud dire che essa sia una
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delle cause determinanti della crisi, Llistruzione professionale piit ché per
mancanza di scuole soffre per la scarsa affluenza di allievi, data la ten-
denza delle famiglie ad indirizzare i gidvani alle scuole che offrono il
traguardo di un diploma superiore, oppure, in alternativa, ad avviarli di-
rettamente ad una attivitd retribuita, Andare a scuola per diventare ope-

raio specializzato & generalmente considerato una perdita di tempo,

2,602.5. Individuazione delle aree suscettibili di insedjamenti industria-

1i di piccole o medie dimensioni,

Si auspica 1leffettuazione di indagini precise ed approfondite, finora mai

realizzate, su tutti gli elementi che intervengono pro e contro miovi inse~
" diamenti industriali, Soltanto tali studi potranno formire indicazioni ra-

zionali, e non basate su valutazioni superficiali ed incomplete, circa le

possibilitd di sviluppo industriale delle diverse zone,

2,6.2,6, Proposta di eventuali iniziative comuni fra le forze politiche,

economiche e sociali della Provincia per dare concretamente avvio

alla ripresa del settore edilizio e ad alcune ipotesi di svilup-

po territoriale gii sufficientemente messe a fuoco,

Indubbiamente la collaborazione tra le forze politiche, le pubbliche ammi-
nistrazioni, gli istituti finanziari, e gli operatori economici pud portare
ad utili risultati nel settore delllattiviti edile e nella realizzazione di

altre iniziative di carattere industriale ed economico, Per 1ltedilizia oc~
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corre tuttavia lasciare da parte llastrattezza di una urbanistica da fan~

tascienza che ostacola ogni concreta realizzazione,

Le aﬁministrazioni e le forze politiche locali, debbono poi operare per ri-
muov%re le strozzature e gli ostacoli éhe rallentano, sul piano locale, lo
svilﬁppo delle attiviti economiche, Per la nostra provincia cid significa:
- ri;ostruzione della ferrovia di Nizza,

- riéssetto totale della rotabile di Valle Roja,

- agibilitd in ogni stagione del valico della Maddalena,

- ammodernamento delllintera rete ferroviaria,
i .

~ potenziamento delle comunicazioni interne,

C - cpérativité dei porti di Genova e di Savona,

- avvio alla realizzazione del traforo del Ciriegia,

Sono strozzature che gid da tempo avrebbero dovuto essere eliminate e che

invece continuano ad operare negativamente, concretando una grave respon—
| .
sabilitd a carico delle forze politiche e amministrative che non hanmo sa—

puto rimioverle, Inoltre devono intervenire per favorire muove possibilita

di layoro:-creare zone industriali dotate delle necessarie infrastrutture

per facilitare il decentramento delle industrie dalllfarea torinese;

- soliecitare nuove iniziative di potenziamento del retroterra savonese;

- con&ogliarevverso impieghi produttivi il risparmio accumulato presso le
Cas%e di Risparmio della provinciaj

- acc;rtare con rilevazioni serie e sicure se‘'e in quale misura esistono

anc?ra, nelle diverse zone .della provincia, disponibiliti di forze di la—
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voro che possono trarre beneficio dalla installazione di miove fabbri-

che,

Ipfi.ne debbono qualificare diversamente la spesa pubblica indirizzando-

la maggiormente al superamento degli squilibrii ed al sostegno dello sVi
luppo economicos Occorre ciod fare di piit e spendere di pili per le stra

de, per l'istruzione professionale, per le aree indﬁstriali, per il re-

gime delle acque, per i servizi doganali, per la riqualificazione dei

lavoratori, per l%edilizia popolare,

2,602,7. Opportuniti o meno di promuovere 1l}insediamento dei grandi

complessi industriali,

Ltinsediamento dei grandi complessi industriali nella nostré provincia
potrd risultare positivoe soltanto se preventivamente sari accertata 1
t3 di favorire una massiccia immigrazione dal meridione, e potra
realizzarsi favorevolmente soltanto se verranno contemporaneamente risol
ti i problemi derivanti dalla conseguente rapida crescita della popola-

zione (case, scuole, servizi, ecc,)

Viene per contro fatto presente che la diversificazione delle attivits
industriali in provincia di Cuneo si verifica gid in misura superiore
a quella delle altre provincie piemontesi, C!& indubbiamente da augurar
si che tale diversificazione si mantenga e si accentui, tuttavia lo svi
luppo industriale della provincia di Cuneo sard sempre in stretta rela-

zione con quello di Torino, che & il centro motore di tutta 1'industria
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piemontese, e ne seguird molto da vicino le sorti,

2.642.8, Eventuali iniziative che gli Istituti di Credito Provincia-

1i potrebbero attuare — nelllambito dei rispettivi limiti

operativi -~ a favore della piccole a media industria nella

provincia di Cuneo,

G]i istituti di credito provinqia]i potrebbero utilmente operare a favo
re delle piccole e medie industrie qualora fosser posti in grado di a-
gire come "banche dlaffari" e comunque se potessero piu liheramente ed
a.tt:ivamente operare nel campo del credito industriale a medic e ;Lungo

terimine, assumendo le _ca.ra.tterisfiche di organismi di promozioné delle

attivitd produttive,
|
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3.0.  Le quattro aree ecologiche. _ _ t |

[
!
1abora-

zione del Piano di sviluppo regionale 1966/70, aveva suddiviso il territorio

LYIRES (Istituto ricerche economiche e sociali) di Torino, che curd lle

della Provincia di Cuneo in quattro aree ecologiche, corrispondenti alle zone

f
di influenza dei centri pid importanti e precisamente:

i

1) Cuneo

2} Mondovi

|
|
3) Saluzzo - Savigliano ~ Fossano !

i
4) Alba - Bra. |
i

Poich® tale ripartizione & stata miproposta nel Rapporto Preliminare per il pig-
no di sviluppo del Piemonte 1970/75, attualmente in discussione presso 1;Ente

: . ;
Regione, si & ritenuto dpportuné mantenerla, ai fini di una attribuziohe!ad
ogni singola area dei dati e dei giudizi espressi dagli Enti locali comp$esi

i
nella medesima,

i
z
i
i

Come gia accennato in precedenza, le informazioni trascritte rispecchiano uni-

camente i dati pervenuti e quindi ovviamente non sono complete,

3«1.V Area ecologica di Cuneo,

3.1,1, Boves,

- 3.1e1,1, . Consistenza depli addetti e delle unitd locali della piccola e me-
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Ditte Artigiane divise per Comune
(Aggiornamento al 12/5/1972)

(fonte: Associazione Artigiani della Provincia di Cuneo)

COMUNE No Ditte ‘COMUNE No Ditte
ACCEGLIO MOIOLA 10
AISONE MONTANERA 20
ARGENTERA 1 MONTEMALE 3
BEINETTE 46 |  MONTEROSSO GRANA 20
BERNEZZO 44 MOR0ZZO 50
BORGO S,DALMAZZO 335 PEVERAGNO 110
BOVES 228 PIETRAPORZIO 3
BUSCA 234 PRADLEVES 25
CANOSTO 3 | erazzo 8

" CARAGLIO 166 |  RITTANA

' CARTIGNANO 7 ROASCHIA 4
CASTELLETTO STURA 32 ROBILANTE 40

| CASTEIMAGNO 2 ROCCABRUNA 11
CELLEMACRA - ROCCASPARVERA 7
CENTALLO 134 ROCCAVIONE 66
CERVASCA 61 SAMBUCO 2
CHIUSA PESIO 116 SAN DAMIANC MACRA 23
CUNEO 1266 STROPPO 5
DEMONTE 70 TARANTASCA 32
DRONERO 285 * VALDIERT 32
ENTRACQUE 16 VALGRANA 15.
GAIOLA 14 VALLORTATE 1
LIMONE PIEMONTE 66 VERNANTE . 34
MACRA 5 'VIGNOLO 22
MARGARITA 34 VILIAR S.COSTANZO 34
MARMORA - VINADIO 22

Totale

3.778
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dia dindustria e delllartigianato,

Duei sono le industrie di una certa rilevanza: la prima, di produzione d1 1'e-

gna;nl tranciati e compensati che occupa 100 dipendenti (1961 = 83) e la secon
da con 46 dipendenti, per la produzione .di pantografi per la incisione del le
gno? e metalli teneri. Le piccole industrie edili e di installazione &i impian
ti,; che nel 1961 erano: 34, assommano ora a 80 (censimento 1071), Le uniti lo—
calii artigiane segnano un incremento di 112 nel decennio _considera,to, passan~-
do ﬁa 326 (= 1961) a 438 (='1971). Sempre nel medesimo periodo, il numerc de-
gli addetti ai vari settori di attivitd economiche segna un generale incre-

mento, diverso perd da settore a settore:

Settore di attiviti economica Censimento 1961 Censimento 1971’

agr;icoltura e foreste non censito 9 + 9
indjustrie manifatturiere 348 E 391 + 43

" delle costruzioni 191 289 + 98
conimercio 201 297 + 6
trajsporti e comunicazioni _ 72 133 + 61

produzione energia elettrica
credito ass, servizi 33 60 + 27

Totale 935 1179 + 244

Nelltultimo decennio si & verificata la chiusura di una sola industria di un

certo rilievo — il Cotonificio di Fontanelle che occupava 50 dipendenti.

!
3.11.1.2. Proposte per favorire llinstallazione di nuove imprese industriali.
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Il Comune di Boves rileva che sarebbero opportune facilitazioni creditizie e
agevolazioni fiscali per favorire 1linstallazione di piccole e medie industrie

e di imprese artigiane,

Il territorio di Boves - al rignardo dispone di ampie aree, di mano dlopera
femminile e maschile e di abitazioni, ed & necessario frenare lo spopolamen-
to specie montano - causato dal trasferimento delle famiglie dei lavoratori,

in localiti vicine ai posti di lavoro (es.Cuneo ~ Fossano - Torino etc,),

Per tali motivi & possibile ed opportuno favorire l!insediamento di piccoli
complessi industriali, con 1l'intervento del Comune per quanto riguarda la col
laborazione per il reperimento delle aree, 1llinstallazione dei servizi e dele

le infrastrutture etc,

320 Area ecologica di Mondovi,

3.2,1, Ceva,

3.2.1.,1. I settori in difficoltd nel Cebano e le prospettive future,
—_————=——===n 0 8 _C prospettive future,

Risulta in crisi 1ledilizia pubblica per mancanza di stanziamenti da parte
degli organi finanziato;i, Llattiviti agricola risulta in crisi da sempre e
cid a causa di una lunga serie di fattori che possono cosi essere sintetizza—
ti:

- carenza estrema di interventi pubblici in occasione di calamita Naturali;

- debole o insignificante difesa della gemuinitd dei prodotti agricolij
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Ditte Artigiane divise per Comune

(Aggiornamento al 12/5/1972)

(fonﬁe: Associazione Artigiani della Provincia di Cuneo)

8%

COMUNE

!N" ‘Ditte

No Ditte COMUNE

ALTO - MONCHIERO 23
BAGNASCO 43 MONDOVI? 560
BASTIA MONDOVI! 15 MONTALDO MONDOVI® 19
BATTIFOLLO 3 MONTEZEMOLO 8
BELVEDERE LANGHE 12 MURAZZANO 27
' BONVICINO 2 NIELLA TANARO 26
BRIAGLIA 3 NUCETTO 8
BRIGA ALTA 3 ORMEA 69
CAMERANA 21 ' PAMPARATO 16
CAPRAUNA 1 PAROLDO 2
CARRU! 179 PERLO 5
CASTELLINO TANARO 12 PIANFEI 41
CASTELNUOVO DI CEVA 2 PI0ZZ0 21
CEVA ' 185 PRIERO 21
CIGLIE! 2 PRIOLA 24
CLAVESANA 17 ROASCIO 3
DOGLIANT 203 ROBURENT 19
FARIGLIANO 44 ROCCA CIGLIE! - 1
FRABOSA SOPRANA 41 ROCCA DE BALDI 35
FRABOSA SOTTANA 31 ROCCAFORTE MONDOVI'® 67
GARESSIO 107 SALE DELLE LANGHE 17
GOTTASECCA - SALE S.GIOVANNI 2
IGLIANO 1 SALICETO 26
LEQUIO TANARO 12 SAN MICHELE MONDOVI' | . 49
LESEGNO 29 SCAGNELLO : 2

1 LIs10, 7 SOMANO 4
MAGLIANO ALPI 52 TORRE MONDOVI! i2
MARSAQLIA 3 TORRESINA 1
MOMBARCARO 7 VICOFORTE 68
MOMBASIGLIO 12 VILLANOVA MONDOVI! 107
MONASTERO DI VASCO 19 VIOLA 10
MONASTERO CASOTTO 2

‘Totale

2,363
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AREA ECOLOGICA DI MONBOVI'
(Fonte: IRES - Piano di sviluppo regionale 1966/70)

3
3
3
&
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- insen:sibilité, degli organi decisionali circa il mantenimento edv il miglio-.

ramento della viabilitd minore, dei trasporti, dei collegamenti e servizi

essenziali (elettricitd, telefono etc.) a costi ragionevolij
- crisi industriale per mancanza di iniziative, ad eccezione di qualche inse-
|
diamento di imortanza limitata,
i

Nel Cebano le prospettive future per ltartigianato non sono confortanti, Oc-

o .
. correrebbe attuare la costituzione della Finanziaria Regionale affinché possa
I

intervenire tempestivamente ed efficacemente a favore delllartigianato e del-

la piccola e media industria mediante finanziamenti a tasso agevolato.

Per quénto attiene llindustria, gli insediamenti sono affatto trascurabili,

,soPrattutto come numero di unitd lavorative occupate,

3;2.1,i. Istruzione Professionale,

A Ceva funziona egregiamente un Istituto Professionale (INAPLI) per la prepa-

. : perod
razione di maestranze qualificate, che sono¥costrette ad emigrare per mancan—

za di posti di lavoro in loco.

3.2,1.3. Possibilitd di impianto di nuove imprese.

Il problema pil sentito nel Cebano, & quello dellt!insediamento di nuove atti-
vitd iﬁdustriali. E! opinione corrente che nel Cebano vi siano ampie possi-
bilitd per 1limpianto di nuove fabbriche, specie di tipo piccolo o medio-pic-

colo.
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La felice posizione geografica di Ceva e llimportanza delle vie di comunica-
zione che l'attraversano, favoriscono la sua candidatura quale retroterra na-

turale per gli impianti dei porti di Savoma-Vado e Imperia,

3.2.1.4, Gli strumenti operativi proposti per lo sviluppo di nuove atti-

vitd industriali,

Premesso che non si ritiene utile, per un ordinato sviluppo economico della
nostra Provincia, sostenere o sollecitare 1llinsediamento di grandi complessi
industriali, si afferma di converso la possibilitd e la convenienza di favo-
rire 1l'insediamento di complessi industriali di piccole e medio-piccole di-
mensioni con produzione largamente diversificata, Gli insediamenti dovranno
attuarsi nelllambito della programmazione regionale, che dovrd predisporre
un ordinato equilibrio ed un equilibrato sviluppo economico e sociale in tut

te le aree piemontesi,

"Nelllambito dei problemi dellfassetto del territorio si dovrd tenere conto:
- 2) dello sviluppo delle attiviti esistenti;
~ b) delle nuove iniziative industriali;

- c) del potenziamento delle infrastrutture,

A tal fine occorre richiedere alla Regione che tutti i problemi di comunica-—
zione della Provincia (stradali, ferroviari, portuali attraverso i collega-
menti con Imperia, Savona, Genova, Nizza e Marsiglia) vengano affrontati deci:

samente e tutti assieme.
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Sar%bbe inoltre auspicabile la creazione di un Comitato esecutivo interregio-
nalé con poteri decisionali ed ; cui partecipassero con voto deliberativo un
rappresenfante del Monregalese e uno del Cebano per concordare lo sviluppo
della attivitd dei porti liguri, per completare la strada di fondovalle (Ce—
va—B?a), nonch? per ristrutturare su nuove basi le comunicazioni ferrovia-

rie fra la Liguria ed il Piemonte,

Infi#e sarebbe utile ed opportuno il coordinamento delltattiviti delle Cas-
se di RisParmio per una propulsione della politica creditizia, che non tenga
solo conto del costo del denaro, ma che - semmai — nei momenti difficili ed
a so%tegno deil'artigianato, della media e piccola industria e degli Enti
Locaii, vadg anche sotto il costo stesso del den;ro, perché le Casse di'Ri—
sparmio hanno e debbbno avere una loro particolare‘funzione che deve essere

messa al servizio degli Enti Locali e dei piccoli complessi artigianali e

industriali nel momento in cui vi & llesigenza di questo tipo di politica,
3.2.2, Garessio

3.2.2;1. La dinamica industriale della Alta Valle Tanaro e le sue pre-

valenti caratteristiche,

La valle del Tanaro fu scelta per i primi insediamenti industriali tuttQ

ra injesercizio: presenza di acqua (Cartiera di Ormesa) ¢ del castagno (Le
| :

doga di Garessio).

I1 confronto tra il 1961 ed il 1971 ci dimostra un calo notevole nel campo
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dei dipendenti delll!industria:
1961: popolazione addetta alllindustria: n. 4040, pari al 27,96%

1071: " " " n, 1876, pari al 15,69%

Tale diminuzione ha interessato in particolare Garessio, dove si & scesi
da 1926 a 775, Ormea da 1351 a 558, Bagnasco da 369 a 191, Priola da 281

a 176.

Mentre le industrie tradizionali hanno risentito della crisi (chiusura
della Ledoga, recessione della Cartiera di Ormea e della Balbontin di Ba-
gnasco), altre industrie meccaniche sono nate nello stesso periodo ed han
no ridotto parte del danno e posto assieme le basi per muovi ulteriori

progressi.

Solo i centri di fondovalle, nelllordine Garessio, Ormea, Bagnasco, Nu-
gcetto, Priola hanno aree industriali ben determinate e, dalllattivitd

prevalente che viene svolta, si vede come i prodotti si restringano alla
carta, alle medicine, alla meccanica éd elettricita, alla lavorazione éi

prodotti locali (acqua e marmo).

3¢24242, I settori in difficoltd e le prospettive future.

A Garessio si profila la chiusura o lo spostamento dello stabilimento

Graziano.

Per contro risulta che la Lepetit ha un notevole piano di rinnovamento e

"di sviluppo e nel 1971 ha assunto miovamente della manodopera, dopo un
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-peri_odb di stasi,

" La S.P.AM. S. Bermardo inizierd lavori edilizi di ingrandimento dello

stabilimento per 1.'imbottigliamento, allo scopo di potenziare sul merca-

to la muova acqua "Roccia Viva'",

Presso la Carfiera di Ommea & stata installata ed & gid entrata in funzio-
ne unal delle pit moderne™macchine contimme" con un aumento della produzio-
ne ed anche con l!assunzione di 31 cperai nei mesi scorsi, oltre che man-

tenendo e ridistribuendo nel lavore gli attuali dipendenti.

Si sa di alcune altre iniziative, ai margini della Vallata ed alllinterno

di questa, per cui 1le prospettive di un incremento mel lavoro industria~ .

le di almento il 10% sono abbastanza fondate,

3.2.,2.3. Istruzione Professionale, .

Per le giovani leve che si affacciano al lavoro esiste gii una scuola
professionale nel campo siderurgico, manca in quello chimico e cartario,
che peraltro avrebbe assorbimento limitato e si crerebbe quindi esuberah-

|
za di manodopera in obbligo di emigrare,

Per la Valle Tanaro ed in particolare a Garessio ed Ormea potrebbero for-
se essére istituiti alcuni brevi corsi di aggiornamento professionale a ca
rattere di istruzione teorico-pratica, in genere,

3.2.2.;1.. Possibilitd di impianto di nuove imprese.,

Possibili insediamenti potranno avvenire nella zona pianeggiante ed allo
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sbocco della valle nella pianura, Per la Valle Tanaro potrd venire mag-
giormente interessata la zona neiidintorni di Ceva, salvo insediamenti in—
dustriali (Cartiere e Chimici) che richiedono condizioni particolari esi~
stenti nella ﬁarte alta della valle per disponibiliti ai acqua ed atmo-
sfera pura, E! qui importantissimo tener sempre in evidenza la ventilata
pretesa di captare le vene del Tanaro da parte dei Comuni Liguri, per fa-

re costante opposizione,

3.2.2,5, Gli strumenti operativi proposti per lo sviluppo di nuove

attivita industriali,

Non si ritiene utile sollecitare 1llinsediamento di grandi complessi indu-
striali in provincia, stante i gravi problemi economici, sociali e di ur-

banizzazione che gli stessi comportano,

CHNNE. TR

Si auspica invece 1llinsediamento di picocle e medie industrie a produzione

assai diversificata,

Nelllambito dei problemi di assetto del territorio si propongono le seguen
ti istanze:

~ ripresa del settore edilizio, da facilitarsi mediante Yo sblocco, presso
i rispettivi organi di approvazione, degli strumenti di pianificazione
Urbanistica — Piani Regolatori - Prog. di Fabbricazione che per legge devo
no regolamentare 1lattiviti edilizia, in quanto le licenze possono venire

concesse in base alla legge 765 del 1967 e 1lattiviti costruttiva ne risul
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-ta particolarmente compromessa;
- raddoppio autostrada Ceva-Savonaj

- bretella autostradale Ceva - Garessio — Albenga, con prioritd assoluta

a.li traforo del colle S. Bernardo,

- ultimazione superstrada Imperia - Alta Valle Tanaro; traforo Colle dei

Termini e collegamento con Mondovi;

- potenziamento linea ferroviaria Torino — Ceva — Savona;
- collegamento ferroviario Ormea— Imperia;
- provincializzazione dele strade di raccordo intervallive:

— Garessio Priola Morsecco — Deversi - Viola;

Colle S. Bernardo - Quazzo;

Garessio — Colmay

Val Bormida;

Perlo - Montezemolo;
|

Per quanto riguarda la politica creditizia, si propone che gli Istituti di
cred:.to diano inizio ad una muova forma di finanziamento delle imprese ar—
tigiane € piccole e medie industrie dando la possibilita di poter contrar-

re mutui ad un tasso agevolato sulla fiducia,

Le forme di garanzia devono essere pid semplici ed alla portata di tutti

anche dei piti modesti artigiani, sempre secondo la moraliti e la serietd

chei dimostra 1l!artigiane stesso.
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Sarebbe inoltre auspicabile che le agevolazioni creditizie a favore della
piccola e media industria fossero parificate a quelle attualmente in vigo-
re per i coltivatori diretti e da parte dello Stato e degli Enti Locali
venga fatta una politica che permetta alla piccola e media industria di
individuare per ll'insediamento industriale aree adatte, munite di infra-
strutture adeguate con possibilitd di espansione non disgiunte dalla pos-
sibilitd di utilizzazione di comode arterie stradali e férroviarie in col-

legamento con i grandi itinerari internazionali,

Per quel che riguarda 1'artigianato, caratterizzato dalla vendita diretta
del prodotto al consumatore, la messa a disposizione di opportune aree in
sediative & ancor pil impellente, specie se si vuole mantenere un artigia- .

nato di qualita,

Gli enti creditizi dovrebbero riservare una quota dei depositi locali, per

tali prestiti diretti, a breve termine,

Infine, unlapposita legge dovrebbe proibire nuovi insediamenti industriali

quando si ha la saturazione economica, di mano d'opera etc,

3.2.3. Mondovi

3.2.3.1. I settori in difficolti nel Monregalese,

Sono in crisi i settori della ceramica (chiusura Richard-Ginori - difficol

td Ceramica Besio) e delle confezioni tessili, I1 problema della Ceramica
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Besic) & comnesso anche con fattori locali: inadeguatezza del vecchi stabi

limento, ubicatl nel centro urhano,

Ia zona del Monregalese appare indubbiamente, nella Provincia, come quella
in cui la crisi si manifesta pili intensa. Le cause possono essere ricerca-
i

te nei seguenti fattori: 1- Prevalenza di territorio montano; 2- Agricoltu
ra mol¥o frazionata e senza culture tipiche; 3- Cessazione delle piccole
attiviﬁé industriali delle vallate (tannino); 4- Mancata riconversione del
le vecéhie industrie; 5- Difficoltd di insediamento di quelle industrie
che necessitano di forti quantitd di acqua, specie di sottosuolo; 6- Anco-
ra carenti le soluzioni dei problemi di comunicazione (mancato raddoppio

autostrada Torino-Savona; mancata realizzazione della Ceva-Garessio-Alben-

ga; ritardato doppio binario sulla Fossano-Ceva),

3.2.3.2. Istruzione Professionale.

Non si ritiene che parte dei motivi di crisi vadano ricercatilnelllinsuf—
ficien&a o inesistenza di corsi di riqualificazione del personale, Esisto-
no neli‘area monregalese Istituti professionali e Corsi INAPLI in grado di
curare?la preparazione e l'aggiornamento dei lavoratori, ed anche di ade-

guarsi a eventuali sopravvenienti esigenze.,

‘ .
3e2e3e3. Possibilitd di impianto di nuove imprese,

N

Solo la zona di Mondovi & stata estranea a quei grandi insediamenti indu-
i

striali di cui si pone oggi in dubbio la convenienza, Ci sono ragioni di
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equilibrio provinciale che consigliano, pertanto, di non escludere per que
sta zona llipotesi di installazione di uno stabilimento di 1000—2000.dipeg
denti, considerato che sistono infrastrutture e servizi adeguati e sussiste,
per la vasta area circostante (Langhe e vallate), ampia disponibilita 4

mano dlopera,

S5i ricorda infatti che a Mondovi esistono zone industriali di P.R., urbaniz

zate ed attrezzate, in grado di accogliere medie e piccole industrie,

La piana tra Mondovi e Ceva si presta particolarmente per essere sede di

insediamenti produttivi,

E! certamente preferibile 1'ipotesi di una industrializzazione diversifica
ta rispetto a quella automobilistica; tuttavia la grave crisi economica ed
occupazionale del Monregalese sembra non consentire untopposizione di prin

cipio su questo punto,

3¢20344. I problemi delllassetto del territorio.

§i ritiene doveroso, per le forze politiche della provincia, promuovere la
concreta attuazione delle ipotesi gii ampiamente studiate, in particolare
il collegamento del Monregalese e del Cebano allo sviluppo delllattiviti

dei porti Liguri, Fondovalle. Tanaro, ecc,

3.3 Area ecologica di Fossano - Saluzzo - Savigliano,
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Area Ecologica di SALUZZO - SAVIGLIANO - FOSSANO
Ditte Artigiane divise per Comune
(Aggiornamento al 12/5/1972)

(fonte: Associazione Artigiani della Provincia di Cuneo)

COMUNE No Ditte COMUNE No Ditte
' BARGE 220 MURELLO 28
BELLINO - ONCINO -
BENEVAGIENNA 118 OSTANA -
BRONDELLO 3 PAESANA 89
BROSSASCO 37 PAGNO 11
CARDE! 42 PIASCO 64
CASTELDELFINO 6 | PONTECHTANALE 8
CASM - REVELLO 129
CAVALIERTEONE 22 RIFREDDO 30
CAVALLERMAGGIORE 124 ROSSANA 20
COSTIGLIOLE SALUZZO 90 RUFFIA 8
CRISSOLO 3 SAIMOUR 18
ELVA - SALUZZ0 644
ENVIE 40 SAMPEYRE 59
FOSSANO 511 SANFRONT 64
FRASSINO 11 SANT *ALBANO STURA 46
GAMﬁASCA 3 SAVIGLIANO 476
GENdLA 51 SCARNAFIGI 54
ISASCA 2 TORRE S.GIORGIO 19
LAGﬁAsco 29 TRINITA? 57
MANTA 63 VAIMALA -
MARENE 49 VENASCA 57
MARTINIANA PO 18 VERZUOLO 138
MELLE 27 VILLAFALLETTO 122
MONASTEROLO DI SAV. 4 VILLANOVA SOLARO 29 -
MORETTA 89 VOTTIGNASCO 17

Totale

3 L 786.




AREA ECOLOGICA DI SALUZZO-SAVIGLIANO-FOSSANO

(Fonte: IRES - Piano di sviluppo regionale 1966/70).
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3.3.1. Fossano

3.3.1.1, I settori in difficoltd nel Fossanese.

Nelicorrente anno sono stati chiusi in Fossano due stabilimenti: lo stabi-
limento della spa CARTIERA DI FOSSANO e lo stabilimento italiano della spa

ORSINA che & stata assorbita dalla soc. NESTLE!.

La chiusura dei due stabilimenti dipende in gran parte dal fatto che i pac
che?ti azionari delle industrie interessate sono stati acquistati da gran—
di complessi del settore che hammo ritemuto pill conveniente trasferire la

pro&uzione degli stabilimenti cessati, ai propri impianti, anziché procede
re all'ammodernamento od alla trasformazione degli impianti acquistati, In

particolare gli impianti della spa CARTIERA DI FOSSANO erano vetusti e ri-

chiedevano di essere completamente rinnovati ed ammodernati,

11 s?ttore che appare ora pii debole & quello dellledilizia e delle indu-
strié collegate (fabbriche laterizi, serramenta, ecc,). In Fossano tutta-—
via ltattivitd delle Imprese edili continua per ora a pieno ritmo soprat-
tutt? per il fatto che di recente & entrato in funzione un nuovo stabili-
ments della spa MICHELIN ITALIANA che ha attirato una sensibile corrente

migratoria, aumentando la richiesta di case di abitazione,

3.3.1.2. Istruzione Professionale,

A Fossano esistono: un'ottima Scuola Professionale Salesiana ad indirizzo
i
I
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meccanico, nonché una scuola Agraria Statale, una Scuola per Segretarie
d'azienda, oltre all'Istituto Statale Tecnico Industriale, all!Istituto

Statale Tecnico.Commerciale ed al Liceo Scientifico,

Funzionano inoltre, da tempo, presso 1l!'Istituto Statale Tecnico Industria-
le, corsi serali per tornitori ed elettricisti, nonch® una Scuola Media

Inferiore serale,

E! quindi assicurata da tale punto di vista ampia possibilitd a tutti di

frequentare ogni ordine di Scuola,

Sarebbe forse auspicabile un potenziamento dei corsi serali con adeguati
finanziamenti, un miglioramento delle attrezzature a disposizione degli
Istituti Tecnici Industriali, nonché la creazione di corsi per addetti al-

le macchine elettroniche,

3e301.30 Possibilita di jmpianto di nuove imprese,

Si ritiene c(lle il Fossanese rappresenti una zona ottimale per 1tinsedia—
mento di nuove industrie in quanto beneficia di ottimi collegamenti strada
li, autostradali e ferroviari, che favoriscono sia la circolazione dellé
materie prime e dei prodotti, che l!afflusso della mano dlopera. Altri fag
~tori positivi dovrebbero essere la faciliti di reﬁiire terreni per 1lledi-
ficazione di impianti industriali, 1'abbondanza di canali, la ricca falda

acquifera, e l'attuale discreto grado di industrializzazione,
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343420 Saluzzo

3630201, I settori in difficoltd e le prospettive future,

Risultano particolarmente in crisi i settori edilizio e tessile (il grup-
po tessile MIROGLIC ha costruito in Saluzzo uno stabilimento che non ha
potutd sinora iniziare la sua attivitd); si nota peraltro un ristagno gene

rale in tutti i settori delllartigianato e della piccola e media industria.

La causa di quanto sopra sembra potersi attribuire alla mancanza di ini-

ziative imprenditoriali in genere,

Ltattiviti artigianale di maggior rilievo del Saluzzese & basata sulla pro
duzione del mobile dlarte: trattasi di una produzione tipica presentante

un andamento soddisfacente, alimentata da una domanda sulla quale finora

non sembra aver avuto incidenza negativa llazione concorrenziale dei gros-

si mobilieri delle altre Regioni,

Per qu}anto sia un ramo che va ancora bene, & da tenere tuttavia presente
che le sue possibilitd di sviluppo sono purtroppo limitate sia sul piano
qua.ntiitativo globale e sia su quello delle singole aziende, le quali, pro-
prio in dipendenza delle loro caratteristiche produttive, hanno vocazione
artigi;nale e difficilmente riescono a superare quelle dimensioni per portar
si, come in qualche raro caso & avvenuto, al livello massimo di piccola in

dustria,
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E! una situazione di ristagno che non pud non preoccupare in prospettiva,
in quanto non si presenta come un riflesso dell'andamento pil geﬂ%ale del-~
la congiuntura che tutto il Paese sta ora attraversando, ma ha caratteri-
stiche strutturali con conseguenze nei riguardi di tutta lleconomia locale,

destinate col tempo ad appesantirsi.

Un indice di tale situazione & rappresentato dalllaumento del flusso dei
pendolari interessante anche le vicine vallate, mentre nel centro di Sa-

luzzo la popolazione tende addirittura a diminuire,

In‘questo quadro non va poi dimenticato che la produzione artigianale del
mobile, cosi com!é impostata, per reggersi nel tempo ha bisogno di leve di
rincalzo, mentre i giovani preferiscono in genere orientarsi verso occupa-
zioni giudicate meno incerte, piuttosto che seguire la via dellfapprendi-

stato di bottega,

Se tale tendenza dovesse radicarsi, & ovvio che anche questo ramo di at-
tivitd farebbe presto a declinare, con ulteriore grave pregiudizio per una

zona gia cosi povera di risorse industriali e commerciali,

3030242, Istruzione Professionale,

L'inesistenza di corsi di qualificazione professionale contribuisce
senz'laltro al ristagno lamentato, in specie nel settore delllartigianato

del mobile,

E! stato recentemente istituito 1'Istituto Statale d'Arte; si auspiche-
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rebbe perd 1listituzione di corsi di qualificazione professionale, per i
frequentatori dei quali fosse possibile assegnare un pre-salario senza gra
vare i piccoli imprenditori i quali, visto l'attuale alto costo della ma-

no d'opera, non sono pilt in grado di poter assumere apprendisti ai quali

- i i .
insegnare un mesticere,

3.3;203. Possibiliti di impianto di nuove imprese,

Gli strumenti urbanistici adottati dal comune di Saluzzo prevedono la desti
nazione di aree per 1l'insediamento di complessi produttivi medi e piccoli

che potrebbero sorgere qualora 'si riuscisse a rimuovere le gild segnalate

cause di ristagno,

In relazione alla forte produzione di prodotti ortofrutticoli conseguente
alltestendersi delle colture specializzate (in specie della frutta), sem—
bra opportuno, per il Saluzzese, favorire 1l'insediamento di un complesso

industriale per la lavorazione di .detti prodotti agricoli.

Si ritiene che esistano tutti i presupposti per dare 1ltavvio ad uma simile

attivitd produttiva che risulta completamente assente nella nostra zona,

3¢342.4, Gli strumenti operativi proposti per lo sviluppo di nuove

attivitd industriali,

Si propone la concessione di credito agevolato a medio e lungo termine in
|

favore dellfartigianato e della piccola e media industria, tanto per 1lim-
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pianto quanto per llesercizio delle imprese,

Inoltre si potrebbero esaminare le possibilitd di finanziare cooperative
edilizie in modo da frenare il fenomeno dello spopolamento della montagna
verso il Capoluogo di Regione e creare cosi nei medi centri di fondo valle
una riserva di mano d'opera residente da destinare agli insediamenti arti-

gianali ed industriali locali auspicati,

Nel quadro degli interventi infrastrutturali, si ritiene utilissimo poten—~
ziare il collegamento sulltasse stradale CUNEO~-SALUZZO-TORINO, specie per
quanto riguarda llattraversamento di SALUZZO, per il quale il Piano Rego-
latore Generale Comunale prevede la costruzione di un asse attrezzato al
servizio della zona destinata appunto ad accogliere insediamenti industria

li ed artigianali ed i mercati agricoli,

3.3.3 Savigliano
3030301, I settori in difficoltd nel Saviglianese,

Tra i settori della media azienda 1'edilizia risentirebbe senzlaltro di
una certa stasi se non fosse particolarmente sostenuta, da investimenti

pubblici (Ospedale, scuole ed attrezzature varie),

E' poi da rimuovere una difficoltd sopraggiunta in questo ultimo anno do-
vuta al fatto che buona parte della mano dfopera viefe assorbita dalla e-

spansione di una grossa industria metalmeccanica (Ferroviaria Savigliano)
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epurando cosi le file di quel giovani che la piccola azienda si era crea—

ta e sulle quali contava per il suo futuro.

Pil grave sembra, nelltultimo periodo, la crisi del piccolo commercio le
cui, cause possono essere ricercate in uma eccessiva proliferazione di pic-

coli esercizi ¢ nella mancanza di adeguate provvidenze creditizie e agevo-

late,

Colpito in modo particolare, per la concorrenza di piazze pilt agguerrite,

ma soprattutto per la decadenza di tale forma commerciale, & stato il lo-

cale mercato di bestiame, una volta tra i principali della Provincia,

3e3:.3.2. Istruzione Professionale.

L'Istituto Professionale che opera a Savigliano & una discreta riserva dei
quadri qualificati di lavoratori, ma sovente si estrania, nel lato formati

vo, da quella che & 1a realtd in cui questa mano dlopera doved cperare,

E! senz'altro auspicabile un potenziamento di attrezzature, metodi e corsi
didattici per far si che la scuola non risenta di uma gemericitd che fini-

rebbe per estraniarla dal contesto per il quale opera,
Taluni corsi di studio (in particolare quello delle Segretarie dtAzienda)

hanno portato immediato vantaggio alla qualificazione Amministrativa &i di

verse aziende,
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3e303.3. Possibilitd di impianto di nuove imprese,

La Citta di Savigliano ha subito nelllultimo ventennio alcuni grossi con-
traccolpi in seguito a dissesti di aziende di grosse e medie dimensioni che
operano in loco, Ultima in ordine di tempo e relativamente recente, la.chig
sura deile Acciaierie "San Michele" ha riproposto il problema della pendo-
laritd di numerosi lavoratori., Anche per questo & particolarmente sentita
dall'Amministrazione Comunale la necessitd di favorire e potenziare lo
sviluppo della media e piccola impresa ed in merito & allo studio 1a pre-

disposizione di un piano economico che studi il problema nei suoi vari a-

spetti e precipuamente sotto il profilo logistico.

Si auspica. comunque che piccole e medie industrie di settori diversi si in
stallino nel Savigiianese, anche e soprattutto quando si tratta di produ—

zioni altamente qualificate,

3.3.3.4. Gli strumenti operativi proposti per lo sviluppo di nuove

attiviti industriali,

I1 Comune ‘di Savigliano si dichiara dell'avviso che oltre alle varie forme
di credito a medio e lungo termine che costituiscono sempre ossigeno vita-
le per 1l'imprenditoria, gli Istituti di Credito Provinciale, e non solo es
si, potrebbero, anche se la cosa non & strettamente connaturata con i loro
compiti, favorire indagini sui mercati potenziali delle aziende che Opera-

no in loco, promuovere corsi di addestramento del personale direttivo in

ordine ai grossi problemi di investimento, di finanziamento, di rinnovo e
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ristrutturazione degli impianti ed infine assicurare un appoggio di carat-
ter§ amministrativo, E! stata infatti rilevata nel settore artigianale e
medio'imprenditoriale una certa difficolta per venire a conoscenza di par-
tichari amministrativi che possono incidere profondamente sulla condu-

zione aziendale,

In ordine allo sviluppo territoriale occorre rilevare che, se la Provin-
cia di Cuneo trova difficoltd dlinserimento sui mercati nazionali ed in-—
ternazionali a causa del suo isolamento, Savigliano ribalta nelllambito

provinciale la medesima remora,

Le grosse vie di scorrimento, i grandi "assi attrezzati" polarizzano il
loro interesse sui centri di Fossano ed Alba, nd la Cuneo-Saluzzo-Torino

costituird un possibile valido aggancio,

Savigliano "conta" sulla stazione aeropor?uale di Levaldigi che perd ne-
cesgita innanzitutto di una circonvallazione di detta frazione ed in secon
do luogo di una veloce via di comunicazione con il Capoluogo per giungere,
att%averso opportuni ed indispensabili svincoli, alle grosse arterie che

si dipartono dai centri vicini,

3ude Area ecologica di Alba -~ Bra,.

304.1. &_




Area Ecologica di ALBA - BRA

Ditte Artigiane divise per Comune

(Aggiprnamento al 12/5/1972)

(fonte: Associazione Artigiani della Provincia di Cuneo)

COMUNE No Ditte COMUNE N© Ditte
ALBA 909 MONESIGLIO 29
ALBARETTO DELLIA TORRE 2 MONFORTE D!ALBA 52
ARGUELLQ 1 MONTA?! DTALBA 88
BALDISSERO D!ALBA 26 MONTALDO ROERO 21
BARBARESCO 9 MONTELUPO ALBESE 5
BAROCLO 21 MONTEU ROERO 17
BENEVELLO 6 MONTICELLO DIALBA 31
BERGOLO - NARZOLE *X}
BORGOMALE 2 NEIVE 79
BOSIA 7 NEVIGLIE 10
BOSSOLASCO 28 NIELLA BELBO 11
BRA 636 NOVELLO 18
CANALE 140 PERLETTO 5
CASTAGNITO 16 PEZZOLO VALLE UZZONE 9
CASTELLETTO UZZONE 17 PIOBDESI D!ALRBA 7
CASTELLINALDO 14 POCAPAGLIA 27
CASTICLIONE FALLETTO 11 PRIOCCA 47
CASTINO 15 PRUNETTO 6
CERETTO DELLE LANGHE 6 ROCCHETTA BELBO 6
CERVERE 30 RODDI 18
CHERASCO 158 RODDINO 11
CISSONE 1 RODELLO 13
CORNELIANO D!ALBA 69 S.BENEDETITO BELBO 1
CORTEMILIA 108 SANFRE! 50
CRAVANZANA 13 S.VITTORIA D'ALBA 37
DIANO DIALBA 49 S.STEFANO ROERO 13
FEISOGLIO i4 SERRALUNGA D?ALBA 8
GORZEGNO 9 SERRAVALLE LANGHE 11
GOVONE 57 SINIO 9
GRINZANE CAVOUR . 41 SOMMARIVA PERNO 52
CUARENE T 42 TORRE BORMIDA 5
LAMORRA 46 TREISO 10
LEQUI0 BERRIA 7 TREZZO TINELLA 3
LEVICE 3 VERDUNO 11
MAGLIANO ALFIERI 31 VEZZA DTALRA 52
MANGO 27

Totale 3.434
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AREA ECOLOGICA DI BRA-ALBA
(Fonte: IRES - Piano di sviluppo regionale 1966/70)
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3.4.1,1, Consistenza degli addetti e delle unitd produttive nei vari

settori,

I1 Comune di Bra ha una popolazione di 22.358 unitd divise in 7404 fami-
glie €13/7/72). Considerando che esistono circa 14,226 unitd in condizioni

non professionali, ne consegue una popolazione attiva di 8.312 unitd cosi

suddivise:
Addetti alllagricoltura = 649
" " industria V = 4632
n al commercio = 1332
" ad altre attivita = 1699
Totale 8312

Si riscontrano sette medie industrie di cui tre meccaniche, due chimiche
e due del settore abbigliamento, oltre a piccole industrie dei pilt sva-

riati settori {alimentari, calzature, pelli, meccaniche varie ecc.)

3040142, I settori in difficoltd nel Braidese,

I1 settore edilizio risulta in fase di stasi, a causa della mova imposta-
zione del Piano Regolatore in esecuzione della muova Legge urbanistica e

per mancanza di mano d'opera qualificata, mentre vi & eccesso di manovalan
za, Parimenti in stasi & il settore agricolo sia ortofrutticolo che zootec

nico,

Gli altri settori invece non presentano sintomi di calo di attivita, ad
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eccezione delllabbigliamento, dovuto perd a normali cause stagionali per

il rinnovo dei modelli.

3edel.3. Possibiliti di jmpianto di nuove imprese.

Sia il Comune che la Cassa di Risparmio di Bra concordano nelll!affermare
che la condizione tipica della zona Braidese & una marcata diversificazio-
ne di unitd produttive, medie e piccole affiancate da una molteplicitd di

piccole attivitd, con occupazione, in media da 5 a 20 unitd, a carattere

" artigianale, di cui alcune in via di trasformazione in senso paraindustria

le., Di qui uno sviluppo equilibrato dell!intero tessuto economico e una

notevole "tenuta" durante llattuale periodo di crisi. Si auspica comunque

1tinsediamento di piccoli e medi complessi industriali con preferenza per

quel]i che possono inserire un'eventuale collegamento con llagricoltura ed
il. coﬁmercio di prodotti agricoli, unitamente ad adeguata prepara
fessionale in zone periferiche in modo da permettere 1llinserimento di mano
d'opera dei centri'minori, ora attratta dai grandi complessi sia del cen-

tro regionale che di altri centri in modo da limitare ulteriormente -il fe-

nomeno della mano dlopera pendolare,

3.4.1.4, Gli strumenti operativi proposti per lo sviluppo.di nuove

attiviti industriali,

Unanifne il favore dimostrato dagli Enti Braidesi per 1timpianto di nuove

piccole o medie aziende e per llespansione graduale delle attuali esisten—
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ti.

La zona & geograficamente favorevole essendo al centro di itinerari strada
1i nazionali ed internazionali di notevole interesse; le infrastrutture
sociali esistono e se ne stanno creando di nuove; le forze di-lavoro sono
facilmente reperibili in loco e in centri rwrali vicini (esistono molti

pendolari che preferirebbero una sistemazione in aziende locali),

Tra gli interventi nel campo delle infrastrutture, vengono auspicate le
‘nuove strade di fondovalle Tanaro e dei Roeri; alfine di favorire maggior-
mente i collegamenti di Bra con la zona orticola di Cherasco e frutticola
dei Roeri, e quindi un potenziamento dei relativi mercati, con conseguente

equilibrato sviluppo di tutto il comprensorio braidese,

304.2, Cherasco

3e4.2.1, I settori in difficoltd e le prospettive future,

n settorevche risulta maggiormente in crisi & senza dubbio quello della
meccanica leggera e per una fase di congiuntura a livello df grandi comples
si industriali che necessariamente si riflette su tutte le piccole e medie
industrie a carattere complemehtare ed integrativo, e per una certa diffi-
colta di trasporti che finisce per rendere scarsamente competitive indu-—
strie ubicate al di fuori delle grandi fascie industriali, Se a quanto so-
pra si aggiunge poi 1'aumento costante del costo del lavoro e spesso il

mancato rinnovamento degli impianti & facile arguire come industrie nate
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‘ . siano le : ,
in tempo di disordinata espansione industrialefprime ad accusare i sintomi

di una, sia pure temporanea, recessione o stasi industriale,

3.4.2.2. : Istruzione Professionale,

Un c:ienno a parte merita .il prohlema delle maestranze che compongono 1l'orga
nico;delle industrie: sempre piti spesso viene integrato da personaie scar—
samente qualificato proveniente per lo piti dal settore agricolo che neces—
sariamente abbisogna di un periodo pifti o meno lungo di app_réndistato con
riflessi negativi sulla produzione, Per ovviare a tale situazione & auspi-
cabi].e vengano istituiti speciali corsi di qualificazione e potenziati

gli istituti scolastici ad indirizzo prbfessionale.

3e4e2.30 Possibilitd di impianto di nuove imprese.
Non si ritiene auspicabile 1l'insediamento di grandi complessi industriali

in Provincia, e per 1linadeguatezza delle infrastrutture, anche di caratte
re socidle, e dei servizi, e per il pericolo del sovvertimento delllattua-
le equilibrio agricolo-ecologico che comprometterebbe unlaltra importante

risorsa della Provincia: il Turismo.

Sarebbe augurabile, per contro, 1l'insediamento di piccoli complessi in-
dustriali a produzione diversificata lungo le arterie di grande comunica-

zione,

3e4.204. " Gli strumenti operativi proposti per lo sviluppo di nuove
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attivitid industriali,

Per quanto concerne gli interventi che potrebbero alleviare in qualche mo-
do 1'attuale stato di crisi latente, oltre a misure di ordine crediti%io
(mutui e prestiti a credito agevolato, contributi per il rimnovo degli im-
pianti, defiscalizzazione degli oneri sociali, etc,), che dovrebbero esse-
re estese anche alllartigianato onde consentire una ulteriore espansione
del settore che colllagricoltura costituisce il nucled vitale della Pro-
vincia, si dovrebbe provvedere ad una ristrutturazione graduale delle re—
ti di comunicazione stradali e ferroviarie con Savona, Genova, Imperia e
la Francia (Nizza e Marsiglia) onde garantire da un lato una indispensabi-
le.efficenza dei trasporti con conseguente diminuzione dei costi, e dal-
l'altro incanalare una certa produzione verso altri sbocchi che non siano

solo le Province del Nord industriale,

4.0, Le prospettive per 1'industria e llartigianato quali risultano

dal Rapporto Preliminare dell! I,R,E.S. al Piano di sviluppo

Regionale 1970-75,

4.1, Premessa

La convocazione della Conferenza Provinciale sulla situazione della picco-
la e media industria e l'artigianato in Provincia di Cuneo, coincide con
un momento di particolarissima importanza per 1l!'Ente Regione, e precisa~

mente durante la formulazione del Piano di sviluppo 1970-75,
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Si ritiene pertanto opportuno chiudere 1a presente relazione con una sinte
si della parte riguardante 1!industria e gli strumenti di intervento pre-
figurati dalla Relazione Preliminare elaborata dall!I.R.E,S, al Piano di

sviluppo medesimo 1970-75.

Le linee di azione in essa contenute, costituiranno certamente un utile -
termine di rapporto con le esigenze poste in luce dai vari Enti ed Orga-
nismi che hanno collaborato alla stesura della presente relazione, invian-
do aila Amministrazione Provinciale i dati di base che hanno servito per

la sua elaborazione,

4.2, Ll'industria

Il sistema economico piemontese & caratterizzato nel suo insieme da una
elevata industrializzazione e da una forte specializzazione settoriale,

oltreché dalla concentrazione territoriale degli insediamenti produttivi

in alcune aree ed in particolare nelllarea di Torino, Contemporaneamente

si & verificato un processo di disinvestimento delle aree marginali ed in
partiéblare nelllarco alpino, accentuato in questo ultimo periodo della
crisildei settori produttivi tradizionali (tessile, siderurgia minore ecc. ),
oltre¢hé dal mutato quadro dei fattori di localizzazione industriale, Nel
periddo dal 1951 al 1970 l'occupazione manifatturiera delllarea ecologica
Torinese aumentd di 190,000 uniti, raggiungendo il 56,6% delllintero com-

parto Regionale, La distribuzione dei posti di lavoro nelltindustria ed

il tasso di sviluppo occupazionale, fortemente differenziato tra area ed
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ed area, hanno comportato una notevole immigrazione, la conseguente conge-
stione sociale dell'area di Torino ed ingenti movimenti pendolari per lavo

ro dalle zone periferiche di residenza alle zone centrali di occupazione,

4.3, Confronto con il piano di sviluppo 1966/70.

Un rapido confronto della situazione attuale con le ipotesi del piano 1966/70

pone in evidenza:

- una espansione in complesso inferiore a quella ipotizzata;

~ una occupazione manifatturiera che varia a seconda dei settori (coinci~
dente con le previsioni, per i settori degli alimentari/ébbigiiamento/ig
dustrie motrici, carta; negativa per tessili e chimica, positiva per gom
me e cavi);

— concentrazione delle attivitid nell?area metropolitana torinese superiore
al previsto;

~ mancata differenzazione della struttura produttiva regionale che in talu
ni casi ha anzi rafforzato la propria specializzazione;

~ stagnazione degli investimenti industriali, che avri ripercussioni nega-
tive per il futuro, e comporteri necessariamente una ristrutturazione

tecnologica del sistema industriale piemontese,

4040 Piccola e media impresa,

N

Un'attenzione particolare & rivolta dalltI.R.E.S, alllesame dei caratteri

della piccola e media impresa, Dal 1963 al 1970 si & riscontrata una ridu—



119

zione delltoccupazione e precisamente da 361,000 uniti a 332,000; conse—
guentemente il peso in termini percentuali(che dal 1955 al 1963 era salito

dal 44,1% al 46,7%) risulta disceso a meno del 41% nel 1970,

Tra le cause della flessione vengono indicate:

- 11 minore sviluppo della produttiviti delle piccole e medie imprese ri-
spetto alle grandi imprese;

- H_conseguente uscita dal mercato delle piccole e medie imprese che non
hgn.no saputo o potuto aumentare la loro produttiviti;

= 12 riduzione dell?occupazione nel settore tessile,

1a funzione della piccola e media impresa rimane tuttavia essenziale per

- 1o sviluppo del Centro Nord, in quanto, nel piti ampio quadro dello svi-

luppo del mezzogiorno, 1llinsediamento di grandi imprese al Sud appare co-
me un passaggio obbligato per creare progressivamente un tessuto industria

1
A

o
T
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£

Pertanto 1'I,R,E.S. delinea una serie di interventi a favore delle piccole

e medie imprese cosi definitis

- per il credito a medio e lungo termine: ampliare le possibilitd di finan

ziamento; costituire fondi di garanzia e abbreviare le procedure di con-

cessione dei creditij

~ per il credito di esercizio: costituire Consorzi per la concessione di

fidejussioni alle piccole e medie imprese;

- per il capitale di rischio: costituire la finanziaria Regionale ed age-
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volare la costituzione delle cosiddette Banche d!Affari che operino nel set

tore degli investimenti;

- per la ricerca: che una quota del fondo per la ricerca gestito dall!IM.I,
sia messa a disposizione dei programmi delle imprese piccole e medie sti
molando il ricorso alla consulenza sia nel campo delle organizzazioni a-—
ziendali, che nel ricorso a Centri di servizi comuni specie nel campo
della trattazione automatica delle informazioni e delle ricerche di mer-

cato;

- per le ricerche di mercato: promuovere la nascita di Comsorzi per marchi

comuni di produzione,

405, Le previsioni al 1975,

A fondamento delle ipotesi di sviluppo del sistema industriale piemontese

al 1975, sta la considerazione degli effetti che Ia bassa congiuntura di
questi anni ha avuto sul sistema stesso e che si esprimonos

- in una riduzione dellloccupazione industriale di 10,000 unita circa;

- nella cadura degli investimenti;

- nella riduzione del ritmo di sviluppo della produttiviti,

Pertanto il sistema economico regionale dovri assorbire nei prossimi anni
tali effetti negativi; per cui la crescita della produttiviti negli anni

1973/1974 e 1975 dovri essere particolarmente elevata,

La crescita dellfoccupazione industriale complessiva dovrebbe aggirarsi

sulle 30,000/50,000 uniti lavorative con andamenti diversi a seconda dei
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vari settori e nelllipotesi di una ripresa del settore delle costruzionie

4060 Le localizzazioni industriali,

Gli obiettivi indicati per il riequilibrio del territorio dovrebbero esse—
re conseguiti ancitutto attraverso il controllo della localizzazione degli

insediamenti industriali, che pud essere realizzato mediante due strumentis:
a) ltistituto delllautorizzazione che si esplicherebbe:

1) a livello nazionale:

- 13aﬁtorizzazione per la localizzazione dei grandi’ stabilimenti dovrebbe
essere effettuata dagli organi della programmazione nazionale nellfambi--
to del piano, come uno degli atti conclusivi del processo di "contratta-
zione programmata’;

— il piano nazionale determina le grandi aree in cui gli incentivi e le
age&olazioni per gli insediamenti assumono i livelli pif elevati di in-
tensita,

2) a iivello‘regionale:

- glifofgani della pianificazione regionale dovrebbero provvedere, (oltre-
ché:a concorrere con gli organi della pianificazione nazionale per llau~
torizzazione circa grandi insediamenti, che la pianificazione nazionale
ammétpe per la regione) a rilasciare llautorizzazione per gli stabilimen
ti ﬁedi, sulla base del quadro del piano regionale;

- il piano regionale determina le eventuali aree di riconversione economi-
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€8 e le aree di sottosviluppo per le quali vanno determinati incentivi ed

agevolazioni di minore entiti,

b) 1torganizzazione di aree industriali attrezzate per:

- contribuire a riorganizzare le cittd facilitando la rilocalizzazione del
le industrie inserite nel tessuto urhano;

— contribuire alla creazione di un quadro di fattori positivi di localiz~
zazione industriale particolarmente, anche se non esclusivamente, attor-
no ai poli secondari della regione al fine di accelerare liiz.ldustriaiiz—

zazione,

4.7 1a Finanziaria Regionale

E?! evidente llimportanza che le infrastrutture hanno nella organizzazione
del territorio e, a sua volta, 1llimportanza che ha 1llorganizzazione del

territorio nel determinare uneo sviluppo equilibrato,

In genmerale il tipo di sviluppo che ci & dato constatare, & caratterizzato
d2 una scarsitd di investimenti in infrastrutture, Di qui liopportunitd di
costruire nuovi canali capaci di convogliare il risparmio verso investi-

menti che sorreggano lo sviluppo della regione nella direzione indicata dal

Piano,

La costituzione di una Societi Finanziaria articolata in due sezioni: in-
frastrutture e partecipazioni aziendali, oppure di due Societi finanziarie
distinte, lluna per ltorganizzazione del territorio, 1laltra per lo svilup.

po economico, dovrebbe rispondere alle esigenze in precedenza emunciate,
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