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. CONSEIL DE LEUROPE

SECRETARIAT GENERAL

Référence a rappeler:

EB - GP/fb

Straosbourg, le 23 juillet 1982

Monsieur le Président

Jde vous prie d'abord d'excuser le retard avec
lequel nous répondons & votre lettre du 26 mai 1982 et
aussi de ne pouvoir y répondre en italien.

C'est avec grand plaisir que nous vous autorisons
& éditer en italien 1'étude n°® 19 sur les "27 principes
pour le développement du tourisme dans les régions de
montagne", & la seule condition qu'elle figure bien comme
étant une étude du Conseil de 1'Europe.

Nous sommes certains que cette opération, dont
nous vous sommes trés reconnaissants, contribuera & faire
connaitre dans les milieux intéressés des expériences
menées en commun selon la méthodologie propre & une
organisation internationale comme la ndtre.

Je vous saurais gré de bien vouloir me faire
parvenir quelques exempiaires de 1'édition italienne de
cette étude dés sa parution.

Veuillez agréer, Monsieur le Président,
1l'expression de ma haute considération.

1 e SO

Gianfranco Pavesi
Secrétaire du Comité Direc

teur pour
les questions régionales et m

mnicipales

Monsieur Giovanni FALCO
Président de la Province
de Cuneo

Corso Nizza, 21

I - 12 100 CUNEO.

Adresse postale : BP 431 R6- 67006 Strasbourg Cedex — Téléphone : Strasbourg (88) 61.49.61
Adresse télégraphique : EUROPA Strasbourg — Télex : Strasbourg 870943



I1 Consiglio Provinciale di Cuneo affrontd lo scorso anno il problema dei bacini sciistici esisten-—
ti sull'arco alpino cuneese : divenne allora evidente la necessit2 di uno studio d'insieme che ana-

lizzasse le diverse situazioni e le potenzialitad di sviluppo.

L'Ufficio Studi e Programmazione fu incaricato della ricerca che ha portato ad una rilevazione siste
matica di tutti gli impianti esistenti e della quasi totalitd dei progetti effettuati per nuove ini-

ziative.

Si evidenzia cosl un ampio spazio operativo e certe linee di indirizzo che vengono sottoposte all'e-

same delle Comunitd Montane e dei Comuni interessati.

La ricerca & corredata da uno studio statistico sull'innevamento, desunto dalle rilevazioni quotidia
ne effettuate dallo stesso Ufficio Studi, nell'espletamento del ' Servizio Valanghe " durante gli

scorsi anni.

E' sembrato utile completare l'insieme delle ricerche con la traduzione dello studio effettuato dal
Consigiio d'Europa e denominato " 27 Pricipi per lo sviluppo del turismo nelle regioni di montagna™ :
trattasi di una elaborazione di esperienze compiute in alcune stazioni invernali europee aventi carat
teristiche assai diverse, e dalla quale sono stati desunti indirizzi operativi di carattere generale
e di indubbio interesse per gli amministratori pubblici che dovranno farsi promotori e gestori dello

sviluppo di nuove iniziative turistiche in montagna.

L'Amministrazione Provinciale di Cuneo, ritiene con la presente ricerca sui bacini sciistici di dare
il proprio contributo al coordinamento ed alla promozione di wno tra i settori pid 'importanti  per
1l'economia delle nostre valli, anticipando cosi quei compiti di Ente Intermedio, :che la legge sul-

le Autonomie locali - da anni attesa — dovrebbe conferirle quale competenza istituzionale.

Cuneo , dicembre 1982

Quaderno N© 38

IL PRESIDEN?ﬁ DELLA

AZIONE/ PROVINCIALE
Noivhnni FaLCO -
¢ /’

S S




I1 Consiglio Provinciale, nel corso della discussione del documento programmatico della Giunta per il quin-
quennio 1980/85, sottolined 1l'interesse economico che per tutta la Provincia riveste il ' settore neve " sia

dal punto di vista turistico, che da quello dell'assetto del territorio.

Parve subito di estrema importanza affrontare il problema con un'indagine conoscitiva e propositiva e la Giun

ta si fece carico dell'impegno di svolgerla nei tempi pil brevi possibili.

L'Ufficio Studi e Programmazione dell'Amministrazione Provinciale, pur gi2 oberato da altri compiti, parve la
struttura pid idonea per portare a termine il progetto che ebbe quindi la prioritd assoluta su tutti gli altri

lavori.

L'importanza economica del settore (che interessa praticamente tutto l'arco alpino cuneese dai confini con la
Liguria a quelli con la Provincia di Torino) e alcune prime avvisaglie di crisi riguardanti il problema degli
investimenti per potenziamento e riammodernamento di impianti ormai obsoleti fecero pendere la bilancia a favore
di questa scelta. Le stesse notizie poi, che sporadicamente rimbalzavano dalle diverse vallate, di volontd di
nuovi insediamenti senza un vero e proprio coordinamento globale, assumevano aspetti preoccupanti soprattutto
per 1l'ottimale utilizzo delle risorse, la protezione dell'ambiente paesaggistico montano, e il rischio di in-
sediamenti sovra (o sotto) dimensionati. Si profilava in tali casi il rischio di gestioni che nel tempo medio-
breve avrebbero potuto rivelarsi largamente passive tanto da rendere difficile ed incerta la sopravvivenza delle
nuove iniziative. Pare superfluo sottolineare come il verificarsi di queste ipotesi negative rappresenterebbe
l'ultimo, definitivo affossamento di tutte le volontd di ripresa dell'economia montana affermate e scritte in

tutti 4 Convegni e su tutti i documenti ufficiali.

Ci troveremmo quindi di fronte ad un problema estremamente delicato, da affrontare con prudenza e su basi, per’

quanto possibile, certe e incontrovertibili.

Credo che il documento che presentiamo tenga conto di tali preoccupazioni. I1 lavoro & stato condotto avanti
con passione e alta professionalitéd; ha tenuto conto di suggerimenti, ha approfondito dati e situazioni e non

ha mai perso di vista lo scopo fondamentale che & quello di fornire uno strumento di lavoro serio a coloro che

sono interessati al settore.

Non mi pare ancora il momento di trarre delle conclusioni. Esse dovranno necessariamente essere affrontate e
sintetizzate alla fine del Convegno che chiuderd in forma ufficiale l'analisi di questi problemi. In esso noi
speriamo fin d'ora che gli ' addetti ai lavori " e tutti coloro che hanno a cuore i problemi economici provin
ciali facciano sentire la loro voce con suggerimenti, proposte e (perché no?) anche con critiche in maniera
che questo studio possa venir in seguito considerato una delle basi per il progressivo sviluppo dell'economia

provinciale.

L'Assessore al Bilancio e alla Programmazione

Sig. Pier Luigi QUAGLIA
Q\ri \ LI ’ :
z' b %rf' Ll/\/\./\y
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PREMESSA

Nel quadro della cooperazione intergovernativa del Consiglio di Europa in materia di poteri lo
cali, i differenti problemi che si pongono pér le regioni di montagna sono stati tra i primi ad
essere affrontati dal Comitato di Cooperazione per le questioni municipali e regionali istitui

tc nel 1971 e divenuto, nel 1977, il “Comitato Direttore per le questioni regicnali e municipa

Dal 1972, questo Comitato ha promosso uno studio sui problemi economici e sociali delle regio-
ni di montagna, che & alla base della Risoluzione n. 7 che porta il medesimo titolo e che &

stata adottata dal Comitato dei Ministri il 27.2.1974.

.

Tra questi problemi & compreso quello del turismo (punto 5 della Risoluzione) che il Comitato
dei Ministri, condividendo il parere del Comitato di Cooperazione, ha considerato di una impor

tanza e di una attualitd troppo grandi, tali da comportare degli studi pilu approfonditi.

Per questa ragione il Comitato dei Ministri ha deciso d‘'iscrivere nel programma di lavoro un
punto intitolato "Lo sviluppo del turismo nelle regioni di montagna-: studio delle condizioni
che permettono di sviluppare neile regioni di montagna dei tipi di turismo adatti alle situa-
zioni fisiche e qualitative di queste regioni e di assicurare la partecipazione della popola-

zione locale sui piani economico, sociale e culturale'.

In seguito, studi particolareggiati sono stati effettuati per verificare quali fossero in ma-
teria di turismo, i problemi comuni a tutte le regioni di montagna. Per allargare il pil possi
bile il ventaglio delle esperienze, le zone sottoposte a questi studi furono scelte tra quelle

sia a notevole che a debole intensita turistica. Queste zone furono le seguenti:

- Val d'Ubaye (Francia)

— Haute Tarentaise (Francia)

- Val d'Aosta (Italia)

— National Park Snowdonia (Inghilterra)

- Région de Kitzbuhl (Austria)

- Grosseswalsertal (Austria)

- Val de Bagnes (Svizzera)

— Haut Val Maggia (Svizzera)

- Région de Berchtesgaden (Repubblica Federale Tedesca)

- Landkreis de Cham (Repubblica Federale Tedesca).

I1 consulente incaricato di analizzare i risultati di questi studi e predisporre il rapporto
di sintesi fu il Signor Gottfried Feurstein (Amt der Vorarlberger Landesregierung, Verbindun—

gsstelle des Bundeslander, Bregenz, Autriche).

La prima versione di questo rapporto & stata modificata e completata a seguito dell'approfon—

dimento delle 4 questioni seguenti, effettuata alla luce degli studi e dei casi in precedenza




menzionati:

— la creazione di nuove stazioni turistiche di montagnaj

i problemi di finanziamento delle infrastrutture di base e turistiche;
- la capacitd ricettiva delle regioni di montagna e 1l'integrazione del turismo nelle strutture

abitative localis;

— i mezzi suscettibili di permettere al turismo marittimo o lacustre di integrarsi a vantaggio

delle valli vicine.

Sulla base di questi quattro studi che formano 1'oggetto delle prime quattro parti della pre-
sente pubblicazione, il relatore, Signof Gottfried Feurstein, ha redatto il rapporto di sinte-

si definitivo che forma 1l'oggetto della quinta parte.

Questo rapporto & stato adottato dal Comitato degli esperti per le attivitd sociali ed economi
che, organo sussidiario del C.D.R.M. (Comitato Direttore per le questioni regionali e municipa
1i) ed & stato finalmente approvato da parte di quest'ultimo in vista della sua presentazione

al Comitato dei Ministri.

Come conclusione, il rappérto enuncia. "27 principi per una strategia in vista dello sviluppo

del turismo nelle regioni di montagna", da dove gli enti interessati possono desumere proposte

di‘éoluzione per i differenti problemi>e il cui valore viene desunto dal fatto che rappresenta
no il frutto di una convergenza di esperienze e di studi condotti a scala europea da esperti

altamente qualificati.

Questo rapporto ha dato origine ad una Raccomandazione del Comitato dei Ministri con la quale

sono stati invitati gli Stati membri del Consiglio d'Europa a stabilire sia i presupposti giu-

ridici 12 dove non esistono ancora, sia le direttive o le raccomandazioni alle amministrazioni

locali interessate in vista dell'applicazione dei 27 principi che costituiscono la conclusione

del rapporto medesimo.

I1 testo di questa Raccomandazione, che porta il n. R (79) 4 & stato cosi formulato:
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RACCOMANDAZIONE N, R (79) ¢

DEL COMITATO DEI MINISTRI AGLI STATI MEMBRI RIGUARDANTE I PRINCIPI PER UNA STRATEGIA IN
VISTA DELLO SVILUPPO DEL TURISMO NELLE - REGIONI DI MONTAGNA

(adottata dal Comitato dei Ministri il 7.2.1979 in occasione della 299 “riunione dei

Delegati det Ministri)

Il Comitato dei Ministri, ai sensi dell'art. 15 [b) dello Statuto del Consiglio d'Europa,

1.- Richiamata la sua Risoluzione (74) 7 relativa ati problemi economici e sociali nelle

regiont di montagna;

2.~ Considerata 1l'imprtanza del ruolo che rivestono le regioni di montagna quali aree
privilegiate di distensione per milioni di europei e quali fattori di miglioramen~

to della qualitq della vita;

8.- Tenuto conto delle eventuali ripercussioni negative che lo sviluppo eccessivo ed in-
controllato del turismo nelle regioni di montagna comporta per le loro popolazioni e

in particolare:

= 21 rischio di vedere gli agricoltori e gli equilibri naturali di queste regioni

compromessi per l'accumulo di danni e il gigantismo delle stazioni turistiche;

- 2l rischio di subire l'invasione di capitali esterni che rendono talvolia gli abi-
tanti di queste regioni semplici spettatori delle attivitd economiche che si svi-

luppano sul loro territorio e che ne disgregano le componenti sociali e culturali;

- 21 rischio di essere esclusi dai benefici dello sviluppo turistico e per contro di
doverne sopportare gli oneri finanziari senza poter beneficiare di giuste contro-

partite;

4.- Preoccupatti tuttavia d'assicurare alle popolazioni delle regioni di montagna la pos-—
sibilita di partecipare allo sviluppo del turismo;

5.- Tenuto conto det risultati degli studi condotti a livello intergovernativo riguardan

ti:
- la creazione di nuove stazioni turistiche di montagna;
- ©1 finanziamento delle infrastrutture di base e turistiche;

- la capacita ricettiva di queste stazioni e l'integrazione del turismo nelle strut-

ture abitative locali;

- © mezzi suscettibili di permettere alle vallate viecine di avvantaggiarsi del turi-

smo marittimo o lacustre,

6.- Considerato che questi studi si sono conclusi nella definizione di "27 prineipi per
una strategia in vista dello sviluppo del turismo nelle regioni di montagna" e tenu-
to conto della responsabilitd che incombe ai governi di garantire che questi princi-

pt vengano applicati;

7.- Raccomanda ai Governi degli Stati membri del Consiglio d'Europa di stabilire sia 1

presupposti giuridiet ld dove non esistono ancora, sia le divettive o le raccomanda-
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zioni alle amministrazioni locall interessate in vista dell'applicazione dei seguenti prin-

eipt. .

CRITERI GENERALT
I*principio

Le nuove forme di societd create per il turismo devono favorire lo sviluppo della personali
ta e tale prineipio vale sia per le popolazioni residen®i come per gli stesst turisti. Que-
sta & la ragione per cui si devono instaurare relaztoni umane di una certa qualita tra colo
ro che vivono nelle regioni turistiche e coloro che vengono a cercarvi la distensione, l'al

tivitd fistea o l'arricchimenito culturale,

2%prinecipio

Per assicurare il progresso economico della montagna e la sua partecipaztone allo sviluppo
turistico generale, non ci st deve limitare a delle soluziont parziali, dettate maggiormen-—
te dalle esigenze della clientela che non piuttosto dalle particolaritd dell'ambiente monta

no e dal suo equilibrio.

3*prinecipio

Il processo costante di modificazione che si produce nella societd per mezzo del turismo
non deve comportare il venir meno di valori tradizionali o un danno al patrimonio cultu-

rale delle regioni turistiche.

4% prineipio

Le diverse attivitd promozionali e iniziative necessarie alltespansione delle attivitd turl
stiche devono essere coordinate e orientate in unag prgspetiivd di sviluppo globale delle re

gioni considerate.

E' indispensabile pertanto che la strategia di sviluppo turistico si inserisca nel contesto

di una pianificazione integrata e coerente che abbia per oggetto tre piant direttori:

- un piano direttore soctio-economico

- un piano direttore territoriale

- un ptano direttore delle risorse finanziarie.

Cid implica una concezione molto ampia det problemi e uno sforzo di riflessione generale per

valutare gli effetti a breve e a lungo termine delle iniziative intraprese.

Questo obiettivo d'insieme pud portare a formulare direttive per suscitare e coordinare ini-

ziative nel settore pubblico e nel settore privato.
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1 esistenti dovramno per 1l massimo possibile servire quali poli di
sviluppo turisticc, nella misura peraltro in cuti le loro caratteristiche ,la loro struitu
ra, t1 loro stile architettonico e le relazioni umane moltc siretie che sono tipiche de-

gili stessi, non rischieranno di essere scomvolti da una esageraia comeenirazione di nuovi

abitanti e di nuove strutture.

€~ principio

I servizi, le strutture e gli spazi creati per le necessitd dei turisti dovranno essere
B getr
progettati e realizzati in modo da poter parimenii essere utilizzati dalla popolazione lo

eale.

Tale orientamento poird eventualmente giustificare un prolungamento, anche se parziale,

della loro durata di funzionamento, all'infuori delle stagioni turisticke.

I servizti pubblici di base %l cui costo & gemneralmente piu elevato in monZagna non devono
essere trascurati, soprattutio per ¢id che riguarda la creazione e il manienimento della
rete viaria cosi come la creazione degli impianti di depurazione delle aeque o l'organiz-

zazione deil servizi di raccolta e di smaliimento di rifiuti urbeni.

Urna cooperazione intercomunale sard sovente necessaria per risolvere i problemi posti da

s

la ereazione e dalla gestione di questi servizt.

8° prineipio

Nel corso della valorizzazione delle ricchezze turistiche della montagna, le collettiviid
locali debbono avere un ruolo primordiale, perché soltanto esse possono assicurare, nella
cura di un interesse generale, delle responsabilitd globali di cui le stesse non possono

né debbono sotirarst.

Conviene perianio coordinare a livello dei Comuni e delle zone interessate, le differenti
intziative relative allo sviluppo del turismo., Quesia operaziome rickiede un certo dinamt
smo da parte dei Comuni cke avranno interesse a raggrupparsi in stirutture intereomunali e
a valersi di cconsulenze competenti per elaborare progetti d'insieme, per aumentare la lo-
ro capacitd di negoziare con le rispettive controparti pubbliche; parapubbliche o érivate
e per atiirare pid fecéilmenie risorse finanziarie di una certa Imporianza. A questo propo
sito si pud proporre che i Comuni possano disporre di fondi finanziari propri, provenien—

7 dal turismo, affinché siano in condizioni di adempiere ai loro compiti.
.
Per condurre a buon jfine l'insieme di questi compiti, le colletitivitd loecali dovranno ac-

quisire la disponibilitd dei suolt.
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9% prineipio

L'importanza del ruolo che rivestono le regioni di montagna nella geografia europea e l'in
teresse che si ha a sviluppare ed a organizzare la funéione di distensione e di uso del
tempo libero che le stesse possono offrire a beneficio delle popolazioni urbane dell'Euro-
pa, impongono come necessaria la creazione di nuove forme di cooperazione tra le varie zo-
ne. Questa cooperazione potrd vantaggiosamente essere istituzionalizzata in seno ai diver-—
st organi del Comstiglio d'Europa.

10" principio

La partecipazione delle popolazioni di montagna all‘'opera di sviluppo dovrd essere asstcu-—
rata fin dall'inizio dell’attivitd di progettazione. Quesia partecipazione dovrd essere in
serita negli studi, nella realizzazione, nella gestione e nella ulteriore evoluzione della

unitd turistica.

PIANO DIRETTORE SOCIO-ECONOMICO
11" prineipio

L'espansione del turismo non deve avere come effetto di indebolire o addirittura di di-
struggere le attivitd economiche preesistenti; non si tratta in particolare di sostituire
le attivitd tradizionali dell'economia montana che sono l‘'agricoltura e la silvicoltura,
cosi necessarie del resto alla conservazione dell*ambiente naturale da una monoatiivitad

di earattere turistico.

Al contrario, questa nuova attivitd deve inserirsti nellteconomia locale senza sconvolger=—
la e Ffacilitare non solo il mantenimento ma anche la modernizzazione delle attivitd pree-

sistentt.

Affinché l'espansione turistieca non porti alla cereazione di-una monostruttura economica,
<
i settori primari e secondari dovranno essere sviluppati in modo che la maggior parte det

ervizi richiesti, soprattutio nel settore turistico, possano essere offerii nelle locali

[

ta interessate.

trutture economiche diversificate ed aqutonome; la modernizzazione di una agricoliura e !
.

di una silvieoltura prospere; la promozione del commercio e dell'artigianaZo; la ereazio-

ne d'attivité industriali relativamente indipendenti dal turismo, sono obiettivi di natu-

rq tale che possono garantire per le zone a forte sviluppo turistico una crescita economi

ca equilibrata :meno- sensibile ai rischi della congiuntura.

12% principioc

La soddisfazione delle molteplici necessita della popolazione locale in campo sociale,
culturale ed economico, mecessita di un equilibrio tra l'espansione del turismo e lo svi-—

luppo simultaneo degli altri settori di attivitd.,




Bisogna quindi evitare che un'eccessiva concentrazione turistica comporti uno sviluppo se-
parato di una sola attivitd cosi come 1'isolamento deil gruppi soctali e delle attivitd eco

nomiche.

13" principio

Nelle regioni turistiche l'orientamento e la formazione professionale dovranno essere par-
ticolarmente imperniati sulle professioni avenii attimenza con il turismo. Nelle imprese
turistiche sard opportuno che le necessitd di personale siano principalmente soddisfatte
dalla popolazione locale al fine di migliorare la situazione di pieno impiego. Per fare
etd, l'immagine delle diverse professioni turistiche nella societd dovrd essere rivalutata

da misure appropriate.

14* prineipio

I modi di vita tradizionall delle comunitd paesane, cosi come L'ambito individuale delle
persone, dovranno essere tutelati. Nel caso di affitto di camere presso i residenti, per
esempto,la famiglia deve riservarsi un sufficiente spazio abitativo per le proprie norma-

S

171 necesstita.

15* prineipto

Le attivita agricole, pastordli e forestali dovranno essere sviluppate parallelamente al
turismo, quali settori ecomomici autonomi, proprio perché gli aspetii relativi alla con-—
servazione dell'ambiente naturale rivestono un'importanza crescente e giustificano una

compensazione finanziaria.

Coloro che vivono e lavorano im montagna (soprattutio gli agricoltori e coloro che si de-
dicano ai lavori forestali) e coloro i quali sono i gestori di un patrimonio naturale di

grande valore, devono essere i primi beneficiari della promozione di questo patrimonio.

16" érineipio

Il miglioramento della durata dell'utilizzazione delle strutture pud essere oitenuto at-
traverso l'animazione dei periodi precedenti e successivi alla stagione turistica e da
uno sviluppo pressoché equivalente delle stagiont turistiche estive ed invernali. E' per
questo motivo, nella misura in cutl Lo permettono le condizioni naturali, che il turismo
invernale dovrd soprattutto essere sviluppato in quelle zone dove preesiste un turismo

estivo di una certa importanza.

obiettivo di massimizzazione della utilizzazione delle infrastruiture e quindi an
e delle risorse umane, pud ugualmente essere raggiunto incoraggiando forme molto diver
sificate di turismo, sfruttando al massimo le caratterizzasioni naturali della regione e

cercando la piv ampia diversificazione delle clientele.In questo ordine di idee si de-

ve ricordare la necessitd di imcoraggiare il turismo scciale e familiare.
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E' opportuno cioé elaborare e integrare in eircuiti di commercializzazione efficienti un

"prodotio turistico™ completo e non solamente una pura e semplice capaecita dt vendita im-

mobiliare.

PIANO DIRETTORE TERRITORIALE

17" prineipio

La minaceia d'un eccessivo éoﬁéumo d< spazio e di una dszuszane spa"paglzata delle co-
struzioni che porta a evitare una eccessiva dispersione delle tnfrastrutture turistiche
e la necessitd, apparentemente contraddztarza, di interessare zone sufficientemente va-
ste, per assicurare una migliore integrazione nell'ambiente di montagna, poritano a rac— '

eomandare la seelta di uno sviluppo turistico basato su parecchi poli di crescita.

18~ prineipio

La costruzione dei lotti immobiliari deve permettere uno sviluppo armonioso dei villaggi

in modo da rtnforzare le strutture esistenti senza poritare danno alla loro architeiiura

generale. Questo seopo sard raggiunto se t prznczpz che governano l'elaborazione dei pia

ni urbanistieci (sia che essi gid esistano o che debbano nuovamente essere stabiliti o ri
veduti) siano rispettati e se le caratteristiche dei paesi non vengano alterate soprat-
tutto da una diffusione anarchica delle lottizzazioni e delle abitazioni isolate; dal gi

gantismo delle costruzioni o dalla proliferaszione dei grandi cartelli pubblieitari.

18° prineipio

Le capacitd delle diverse componenti dell‘infrastruttura turistica devono essere coordi
nate tra di loro e cosi pure con la superstrutiura turistica. Tale postulato & pariico-

larmente valevole per gli impianii a fune in materia di turismo invernale.

Il eoordinamento delle capacitd dovrd tenmere conto delle necessitd pariicolari del tuxi
smo e soprattutto delle vacanze ecolastiche di fine settimana, la cui importanza pud es
sere prepoiderante'se esistono grandi concentrazioni urbane non lontano dalle infra-

strutture turistiche.

20" principio

Lo sviluppo turistico non deve provocare un consumo eccessivo e inc&ntrollato diAspazio
destinato alle infrastrutture di insediamenfo e per il Tempo libero. Lo spazio riserva-
to al tempo libero deve essere mantenuto in condizioni tali che venga salvaguardata la
sua orzgznalata e la sua dzverszta, evitando nel massimo grado installazioni artificia

17 superflue o limitazioni che verrebbero a diminuirme l'accessibilitd al pubblico.
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Se in certi cast pud diventare necessario limitare gli spazi Liberi, questo dovrad rappre-

sentare una eccezione e dovrd essere comunque limitatq a superfici piu ridotte possibile.

21" prinecipio

Una attenzione particolare dovrd essere volta alla protezione dell'ambiente in montagna:

- nelle zone di forte intensitd turistica, ci si dovrd sforzare per evitare qualsiast For
ma di fastidio dovuto al rumore, cost come ogni causa di polluzione atmosferica, utiliz

zando per esempio forme di energia che non provocano inquinamento;

- nelle altre zone la qualita dell'ambiente naturale rappresenta il principale motivo di
interesse dello sviluppo turistico. Esso pertanto dovrd non soltanto essere protetto ma
valorizzato da una adeguata politica (parchi naturali, riserve ecc.) associando le misy

re di salvaguardia a quelle di promozione turistica presso la clientela.

22" prineipio

Certe forme di utilizzazione del suolo, come ad esempio il moltiplicarsi dei campings per-
manenti o la proliferazione delle residenze secondarie sono grandissime consumatriei di
spazto; tnoltre le stesse provocano, in riferimento all'infrastrutturaszione generale e at
servizi pubblici, delle spese di investimento e di gestione che non hanno aleun rapporto

con il loro impatto economico reale.

Le aree di insediamento di queste forme di turismo dovranno di conseguenza essere ristret-—
te e st dovra evitare la loro estensione attraverso piani comunali di utilizzazione del

suolo che assicurino il controllo del mercato fondiario.

PIANO DIRETTORE FINANZIARIO

23" prinecipio

Lo sviluppo turistico deve soprattutto risultare di iniziativa locale e regionale. Solo la
realizzazione di grandi progetti concepiti sulla base di un concetto globale e che non pos
sono essere finanziati dalle sole risorse locali e zonali, dovranno portare a fare appello
a degli investimenti estraneti alla zona. Negli gltri casi, generalmente % piu numerosi, lo
sviluppo turistico dovra, nel limite del possibile, risultare come frutto di iniziative lo
calt pubbliche e private; mobilitare le poitenzialiid sia in risorse umane che in capitalt

della zona interessata e attuarsi ad un ritmo tale che le capacitd di assorbimento della

popolazione locale non siano superate.

24° principio

Sotto determinate condizioni dedotte dalla necessitd di unm conmcetto globale, si potra favo
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rire gli investimenti locali rispetto: agli investimenti estranei..Si dovrd stabilire
un sistema promozionale per L'incentivazione all'imvestimento finanziario in modo da
eliminare le distorsioni della concorrenza e equilibrare gli oneri supplementari do-

vuti a difficolta partiecolari o a freni dello sviluppo.

25% prineipio

Il settore privato beneficiario del turismo dovrd contribuire in misura maggiore al
finanéiamenéa delle infrastrutture turistiche. Le modalita di questa partecipazioﬁe i
dovranno essere determinate caso per caéo teﬁendo conto della situazione particolare
della localitd e della zona (ereazione di societd di economia mista; ricorsi alla fi

sealita o alla parafiscalita ece.).

26° prineipio

L'utilizzazione di una parte delle risorse fiscali e soprattutto parafiscali (comtri-
buti di miglioria per reti di infrastrutture; tasse diverse ecc.) costituisce per %

eomuni un mezzo di finanziamento delle loro strutturazioni di base e delle installazio
ni turistiche. : 1
Il prelievo di tasse turistiche (per es. l'imposta professionale; imposta di soggiorno)

servirebbe prineipalmente a coprire le spese di gestione delle strutture e installazio

ni turistiche.

27* prineipto

Il controllo dello sviluppo turistico da parte-delle collettivitd locali seguendo i
prineipi in precedenza enunciati implica un aumento dell'aiuto finanziario da parte
dei poteri pubbliei (contributi per l'installazione di strutture e per la loro gestio

ne; prestiti a lungo termine e a basso tasso d'interesse).

CONCLUSIONI

L'euforia generata in numerose zone di montdgna nel corso degli anni 60 e all'inizio
degli anni 70 dallo sviluppo del turismo & di molto diminuita a seguito del tasso di
acereseimento che & aumentato di poco e in certi casi diminuito, provocando addirii-—
turc in ques:i wlitimi anni det deficit. Tutitavia i1 turismo offre pur sempre delle

T

er lo sviluppo della montagna.

Qr
"

I condizionamenti sempre pin pesanti at quali 1l'uomo & sottoposto nel suo posto di

lavoro; le cosirizioni opprimenii dell'ambiente nelle grandi agglomeramenti urbane



cost come le coerciziont fisiche alle quali 1l'uomo & sottoposto dal cambiamento del
le forme e dei modi di vita, fanno si che la necessitd di una distensione stia

mantfestandosi presso un numero sempre crescente di gruppi di popolazione.

Secondo diverse valutazioni, attualmente meno di I/3 della popolazione europea gode

regolarmente di ferie.

Le regioni di montagna e pill particolarmente l'arco alpino, in considerazione della
sua posizione centrale rivestono un ruolo importantissimo nello sviluppo prevedibi-

le delle attivitd legate al tempo libero e al turismo della popolazione europea.

Questa é la ragione per cuil le nazionti componenti il Consiglio d'Europa devono ricer
ecare il piul largo consenso al fine di elaborare strategie comuni per lo sviluppo di

talt regioni.

Superando una ottieca puramente nazionale, la sistemazione delle zone di montagna de-

ve assumere ormai la sua piu autentica dimensione europea.
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PARTE PRIMA

CREAZiONI DI NUOVE STAZIONI TURISTICHE

DI MONTAGNA

IL RUOLO. DELLE COLLETTIVITA' LOCALI

Questa parte comprende il rapporto redatto da M. Roland TAFFOREAU Ingegnere del Genio Rura-—

le delle Acque e Foreste (Francia), tenendo conto dei testi e del rapporti elencati come se

gue: !

— " La Montagna " - elementi per una politica.

Rapporto al Governo (DATAR - marzo 1974)

— ' Affinché la Montagna viva " -

Rapporto di M. Jean BROCARD - Parlamentare in missione (settembre 1975)

- Impatto delle stazioni turistiche sulla societd locale nelle Alpi del SUD ~ C.T.G.R.E.F.—

Grenoble 1976.

- Istruzione Interministerialé del 4 gennaio 1977 sulla pianificazione delle wnitd turistiche

in montagna.

— Rapporto presentato a Home . del Consiglio Economico e Sociale da M. Pierre BAILLY (sedu—

ta del 8 febbraio 1977)

- Rapporto della Assemblea-permanenfe delle Camere e dell'Industria (¥ Per vivere in Monta

gna." - giugno 1977)

— Rapporto della Commissione di studio presieduta da M. Jacques BLANC (1Scegliere il pro-

prio tempo libero" agcsto 1977)

— Discorso del Presidente della Repubblica a VALLOUISE il 23 agosto 1977.
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1. INTRODUZIONE

Gli studi condotti dal 1975 dal Gruppo di lavoro ' Sviluppo sociale ed economico' hanno per sco

po l'elaborazione di una politica europea di pianificazione turistica della montagna.

Per fare cid, é necessario definire i principi a cui dovranno ormai ispirarsi le realizzazioni

di unita turistiche in montagna.
Tale é 1l'oggetto della presente relazione.

Gli studi e le ricerche effettuate nei diversi paesi interessati inducono a pensare che nei pae
si europei le creazioni di nuove grandi stazioni di sports invernali saranno in futuro poco nu

merose, tenuto conto fra l'altro, della rarefazione dei siti disponibili.

I risultati della pricerca effettuata nel 1976 nella Valle dell'Ubaye -corifermano d'altra parte

che la popolazione montana rifiuta in questo campo ogni forma di gigantismo.

Senza negare la realtd degli effetti benefici del turismo, essa é cosciente dei danni che presen
ta lo sviluppo incontrollato di una monoindustria turistica. Essa non rifiuta le nuove stazio-
ni, ma auspica che queste s'integrino nel quadro di una valorizzazione di tutte le potenziali—

t4 umane ed economiche delle zone montane.

Questa esigenza d'integrazione, valevole sul piano economico, sociale ed umano, sul piano spazia-

le ed ecologico e sul piano finanziario, porta necessariamente a limitare la creazione di nuove

grandi stazioni di sport invernali impiantate in aree vergini ad altitudine elevata.

Per contro e nel medesimo spirito, dovra essere.incoraggiata’ la realizzazione di unitid piccole e

medie legate alla densitd di popolazione esistente.
E' a questa ultima categoria di nuove stazioni che si riferisce il presente studio.

La montagna svolge nella geografia e nell'economia europea un ruolo la cui importanza & unanime-

mente riconosciuta.

Essa costituisce, con le sue immense risorse naturali, una risorsa-per la sistemazione armonio-

sa del territorio europeo.

La sua conservazione ed il suo sviluppo economico devono essere riconosciuti d'interesse pubbli-

Co.

Parallelamente ad altre iniziative quali la modernizzazione delle attivita agricole, pastorali e
forestali, la creazione di parchi nazionali e regionali, di riserve naturali, lo sviluppo del tu

rismo é uno dei mezzi per valorizzare laricchezza delle aree montane europee.
La valorizzazione delle potenzialitad turistiche della montagna risponde contemporaneamente:
— alla costante progressione dei bisogni dei cittadini in -cerca di spazio e d'aria pura;

— ed alla necessita di creare nuove attivitd per la popolazione montana.

Dopo uno sviluppo notevole delle grandi stazioni di sports invernali degli anni '60, si assiste




ora nella maggior parte dei paesi ad un movimento di espansione delle attivitd turistiche e sportive sotto
forme pluristagionali e largamente diversificate: scoperta della natura (corsa campestre, ciclistica, eque—

stre, con sci); nautismo lacustre, climatico, termalismo, distensione ecc.

E' opportuno favorire questo movimento d'espansione e trarre partito da queste nuove prospettive nell'inte

resse beninteso dei {uristi e dei montanari.

Per far cid, la pianificazione turistica deve inserirsi in un.processo di .§viluppo globale che implica una
concezione molto ampia dei problemi ed uno sforzo di riflessione generale per apprezzare gli effetti’a bre-
ve e a lungo termine delle iniziative intraprese.

La sistemazione della.montagna é un'opera resa delicata dai condizionamenti di ogni sorta che pesano su un

ambiente umano ed economico che 1l'esodo rurale ha ' gravemente perturbato soprattutto in particolari regioni.
Questi condizionamenti non devono essere persi di vista nel momento della creazione di progetti turistici.

Nessun modello-tipo di nuova stazione pud dunque essere creato a priori e solo il terreno e l'ambiente nel

senso pil ampio, devono guidare la pianificazione socio economica e territoriale.
Possono peraliro essere fatte raccomandazioni generali per favorire una integrazione armoniosa di queste nuo

ve stazioni nell'ambiente montano senza arrecare danno; queste raccomandazioni vengono sviluppate nel modo

seguente.

2. INTEGRAZIONE SUL PIANO ECONOMICO, SOCIALE ED UMANO

Chi vive e lavora in montagna (segnatamente i coltivatori agricoli e forestali) e che sono i gestori d'un pa
trimonio collettivo di grande valore, devono essere i primi beneficiari della promozione di questo patrimo-

nio.
Da questo principio fondamentale deriva la seguente scelta:

Ad un turismo che si potrebbe chiamare "di colonizzazione" sard preferito un turismo di partecipazione e di

sviluppo".

La prima forma di turismo fa principalmente appello agli uomini ed ai capitali esterni; essa pud sviluppar-—
si a ritmi rapidi e non conosce altri limiti che il livello della domanda turistica nazionale ed internazio

nale, e la capacita spaziale delle aree che vengono interessate.

La seconda forma fa prioritariamente appello agli uomini ed ai capitali della zona interessata. Essa presen
ta possibilita d'espansione e ritmi di crescita piu deboli, cui i limiti sono costituiti dalle capacita di
assorbimento e di adattamento dell'ambiente naturale, dell'economia & della popolazione locali, cid che si
potrebbe chiamare la ricettivitd sociale e fisica dell'ambiénte.

Ecco perché é necessario fin dall'inizio dello studio di un progetto turistico, fare il punto della situa-
zione economica locale, al fine di determinare i mezzi pil efficaci per associarvi pienamente le popolazioni

residenti.
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Si dovr2 assicurare che il progetto non avrd in nessun-caso l'effetto di indebolire, anzi‘di rovi-
nare le attivitad economiche preesistenti; al contrario, si porra ogni sforzo affinché le nuove atti

vitad s'inseriscano nell'economia locale e ne facilitino il graduale sviluppo.

Bisogna evitare, in particolare, che una monoindustria turistica sostituisca definitivamente le at

tivitd montane tradizicnali quali 1'agricoltura e la silvicoltura, cosl necessarie alla conservazio

ne dell'ambiente naturale come pure all'economia generale.

Nel medesimo spirito si fard in modo che la creazione e quindi lo sviluppo delle imprese artigiana-—
1i e commerciali si effettuino partendo dal potenziale economico locale che dovrd essere alla base

della promozione delle produzioni agricole e artigianali del paese.

Si facilitera al massimo 1l'accesso della popolazione residente ai posti di lavoro creati tenendo con

to eventualmente delle possibilitd di formazione adatte alle professioni tipiche del turismo.

Parallelamente, le facilitazioni concesse all'esercizio di pluriattivitad (come la creazione di impie
ghi interessanti pil in particolare le donne ed i giovani) favoriranno il mantenimento delle imprese

agricole, forestali, artigiane e commerciali di tipo familiare integranti il turismo.

Lo sviluppo di attivitd industriali leggere e prive di conseguenze dannose all'ambiente pud ugual-

mente essere considerato possibile, partendo da imprese esistenti.

Esperienze originali e assai promettenti possono essere segnalate in.diversi.paesi d'Europa. Cosi,>p§r
esempio,aziende che effettuano lavorazioni secondarie o di trasformazione di prodotti agricoli o im
prese fabbricanti articoli sportivi e per il tempo libero potranno regolare la loro attivitd in fun
zione delle esigenze del settore agricolo e turistico. La popolazione potrebbe, seguendo le stagio

ni, dedicarsi a lavori agricoli, esercitare attivitd turistico-ricettive e partecipare al lavoro in

dustriale.

La pid ampia diversificazione delle diverse forme di turismo & anche uno dei mezzi per moltiplicare
le attivitd economiche. E' necessario dunque esplorare ogni possibiliti turistica dei "paesi' non
limitandosi soltanto a pianificazioni di tipo particolare.

Le nuove attivita non devono essere concepite nel solo ambito comunale, ma in quello di unitd geo-
economiche omogenee che saranno emerse segnatamente da studi di sistemazione rurale e che si po-

trebbero chiamare 'paesi suscettibili di ricettivitd turistica

L'organizzazione & l'avvio di tutte le potenzialitd, di tutte le iniziative, private e collettive;
di tutti i prodotti turistici locali su urn'area abbastanza vasta, & da raccomandare vivamente (me-
diante, ad esempio, villaggi di vacanze diffusi; iniziative di ricettivitd turistica; alloggi in

affitto; camere d'albergo ecc.).

Sara cosi possibile assicurare un migliore coordinamento per l'area considerata, tra 1'offerta tu
ristica e la domanda, esplorando, sforzandosi di soddisfare l'insieme delle sue motivazioni. E' un
"prodotto turistico" completo e non solamente una semplice capacité# immobiliare che & necessario

elaborare e integrare nei circuiti di una efficace commercializzazione.
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Tosi pure dovranno essere create le condizioni d'unoc sviluppo equilibrato delle nuove stazioni,

in simbiosi con il loro ambiente economico.

Ma & necessario che sul piano umano, l'innesto dell'elemento nuovo venga accettato e non provo-

chi (come talvolta & stato constatato) una vera e propria reazione di rigetto.

Percid tutte lg, attrezzature concepite per i turisti devono poter essere utilizzate dai resi-
denti fissi. Coloro che lavorano in unz stazione turistica (operai, impiegati, artigiani, com
mercianti) devono poter trovare in prossimitd dei loro luoghi di lavoro, degli alloggi modesti
a prezzi accessibili. Inoltre la partecipazione dei montanari deve estendersi all'insieme del-
la vita associativa della stazione, nel campo sociale, culturale e sportivo. In questo modo pud

essere assicurata la necessaria amalgama delle idee e degli uomini.

Turisti e residenti fanno cosi '"conoscenza"; i turisti comprendono e rispettano gli usi e costu
mi locali; lt'evoluzione ragionevole delle mentalitd, dei comportamenti e dei modi di vita della

s

popolazione locale & facilitata preservando le acquisizioni culturali della societ2 montanara.

Dovrebbe essere possibile cosi evitare le difficoltd di ordine politico che talvolta hanno por-
tato a livello di gestione comunale, alla frattura fra due ambienti, anzi, a due mondi totalmen

te estranei l'uno all‘altro.

3. INTEGRAZIONE SUL PIANO DELLO SPAZIO E DELL'AMBIENTE.

Lo spazio interessato da un progetto turistico in montagna deve essere definito tenendo conto
delle esigenze di sicurezza, dei condizionamenti tecnici e dei limiti ecologici ed estetici del-

la zona.

Il programma di realizzazioni previste in questa zona deve essere compatibile con i programmi ge
nerali di sistemazione e di urbanistica valevoli per l'area considerata quali, per esempio, gli
schemi di pianificazione di valle; la creazione di tali documenti potrid allora, se non esistono,

rivelarsi opportuna.

In ogni caso, lo studio dell'impianto di una nuova stazione di una certa importanza dovra essere
accompagnato, nel complesso dell'area considerata, dalla creazione o dalla revisione di piani ur
banistici comunali. Si potranno anche valutare le inevitabili conseguenze dell'esecuzione dei

progetti sui siti, sul mercato fondiario, sull'attivitd agricola e sulle infrastrutture colletti-

ve. In questa occasione saranno messe a punto le norme di edificazione che si imporranno ai futu-

ri costruttori.

In materia di politica fondiaria, le collettivitd locali devono assicurarsi la gestione dell'uti-
lizzazione dei suoli, sia per acquisizione amichevole o espropriazione, sia utilizzando formule
meno costose, rispettando la proprietd privata locale e facendo appello alle potenzialitd legi-

slative e regolamentari di ogni Stato (es. la costituzione di associazioni fondiarie).

La politica fondiaria comprende tutte le acquisizioni necessarie all'allestimento di infrastrut-
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ture, all'urbanizzazione, all'esercizio di sport & di attivitd culturali, alle opere di protezione’

contrd i rischi.naturali.

Conservare o acquistare il dominio del fondiario é per le collettivitd locali il pegno‘d'un control

lo delle operazioni di pianificazione territoriale e di sviluppo ulteriore delle unitd turistiche.

Ora, la scelta della migliore impostazione di pianificazione territoriale, fra le diverse soluzioni
prospettate, al momento dell'avvio delle operazioni di creazione di nuove attivita turistiche, é pri
mordiale. Essa deve essere fatta liberandosi per quanto possibile dai condizionamenti del solo ren-—

dimento dei capitali investiti.

Solo le collettivitd locali sono in grado di orientare questa scelta nel senso dell'interesse gene-

rale della zona, di cui esse sono d'altra parte garanti.

Queste collettivitd devono di conseguenza prendere l'iniziativa e conservare il controllo della crea
zione dei piani urbanistici.e dei regolamenti edilizi. Esse 'definiscono .l'importanza dei proget— -
ti turistici basandosi pill sulle capacitd di integrazione nell'ambiente naturale, economico e umano

che sulla sola capacitd spaziale dei siti.

Esse devono imporre la localizzazione delle residenze nei ludghi pill favorevoli a una vita permane-
te, il che esclude ogni urbanizzazione, ogni impianto pesante, al disopra di una certa altitudine,

variabile secondo le diverse aree montane (le vaste aree non urbanizzate, ad elevata altitudine pos
sono peraltro accogliere attrezzaturé leggere per la pratica degli sports e dell'escursionismo, qua

1i gli stadi della neve).

Le collettivitd locali possono tenere conto d'altra parte in modo prioritario dei bisogni di spazio
legati al mantenimento delle attivitd agricole, riservando a queste attivitd le terre migliori dal

triplice punto di vista della topografia, della pedologia e dell'orientamento.

E' ancora alle collettivitd locali che spetta promuovere la realizzazione di unitd residenziali a

scala umana , che rispettino un preciso capitolato d'oneri e che si integrino sia nell'ambito natu-
rale che nell'ambito delle aree gia fabbricate.

Esse devono per fare cid rifiutare ogni tentazione di gigantismo o di concentrazione Senza' cadere

pertanto.in una dispersione delle residenze e delle attrezzature, con conseguente grande consumo di
spazio e distruzione dei siti; esse devono promuovere una sistemazione che sia concepita partendo

dai nuovi aggiomerati abitativi collegati alle stazioni esistenti ed ai villaggi montani il cui pa-

trimonio immobiliare deve essere salvaguardato e riabilitato.

i

L'assistenza sul pianc strutturale*architetténico e le misure di protezione dei siti sono uno dei
mezzi da utilizzare per preservare il paesaggio e conservare l'ambiente di vita montanara. Ma per
essere pienamente efficaci, queste misure devono iscriversi in una riflessione d'insieme sul mante
nimento degli equilibri ecologici e sull'inserimento armonioso delle attrezzature progettate nell'am
biente naturale (studi d'impatté). La valutazione :délle incidenze dei progetti turistici’sull'ambien

te deve essere effettuata fin dall'elaborazione dei progetti di sistemazione, e nell'ottica di una
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utilizzazione massimale delle attrezzature, anche se quésta non diverri -operante che a lungo termi

ne. :
Un'attenzione particolare deve essere rivolta ai problemi di sicurezza legati ai pericoli di valan—

ghe, di inondazioni e di erosioni torrentizie.

Il piano di sistemazione delle nuove stazioni deve tenere conto di tali condizionamenti e indicare

le zone esposte ai pericoli e le zone d'impianto delle opere di protezione.

Generalmente il restauro dei terreni di montagna, la cui finalitd verte sulla sicurezza degli uomi
ni e dei beni, sulla regolarizzazione del regime delle acque e sul miglioramento dell'ambiente mon
tano, dovra formare 1'oggetto di programmazione e di finanziamenti appropriati fin dall'inizio del

le operazioni.

Infine, ultimo punto riguardante 1'utilizzazione dello spazio, & necessario, per dimensionare le at
trezzature per il tempo libero, valutare i flussi di turisti in residenza o di passaggio. Certe pro
porzioni fra le capacitd ricettive e la capacitd delle infrastrutture sono state stabilite, ma oc-
corre ugualmente tener conto del turismo di escursione, soprattutto quando le stazioni sono relati—

vamente vicine a grandi complessi urbani. Esiste infatti il rischio di provocare eccessive concen—

trazioni.

La montagna costituisce uno degli ultimi campi naturali dove sussistono condizioni d'isolamento,
di calma e di ossigenazione propizi alla distensione ed al riposo; una attenzione particolare deve
essere rivolta all'aspetto sociale delle sistemazioni progettate (cid comporta la necessitd di una

ampia diversificazione delle clientele).

Peraltro risulta a questo proposito una opposizione fra il desiderio lodevole dal punto di vista
sociale di offrire lo spazio montano alla maggioranza e la necessitd di preservare i caratteri di

solitudine e di liberts, che sono propri di questo spazio e che sono motivo di interesse.

In certe regioni é gia stata superata la soglia critica ed il turismo nuoce a se stesso.

Anche i parchi nazionali non sfuggono a questo dilemma e certe soluzioni adottate in questi parchi
potranno essere estese ad altire regioni turistiche (zone di concentrazione, zone di sports, zone di
silenzio e di protezione).

C'é, evidentemente, incompatibilitd fra la montagna ed un turismo di massa motorizzato.

Si deve quindi raccomandare di sviluppare i sentieri per le escursioni, le piste da sci di fondo N
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e loro annessi affinché siano accessibili a tutti coloro che amano 1'esercizio fisico, anche se so

no numerosi.

Per contro, occorre effettuare una dissuasione del turismo di massa motorizzato, limitando in pri-

mo luogo, allo stretto necessario l'apertura di nuove strade bitumate.



Quanto alle strade non bitumate esse dovranno essere limitate alle sole vie necessarie alle impre-

se agricole, pastorali e forestali o alla gestione dei servizi.

4. L'INTEGRAZIONE SUL PIANO FINANZIARIO

La creazione di una nuova stazione turistica non deve diventare un peso per le finanze delle collet

tivitd locali. Ecco un terzo tipo. di fattore d'integrazione che é necessario non trascurare.

La nuova stazione sard meglio accettata nel luogo in cui essa 'si impianta se non ne ‘deriva una pres—
sione fiscale troppo forte a ¢arico delle amministrazioni e delle imprese e se 1lé finanze locali re-

stano in equilibrio.

Le partecipazioni finanziarie delle collettivitd agli investimenti come alle spese di funzionamento
dei servizi dovranno essere calcolate in questa ottica. Il miglior modo per raggiungere tale obiet-
tivo, come negli altri due campi dell'economia e dello spazio, é che le collettivitd locali manten—

gano le possibilitd di gestione delle conseguenze finanziarie dell'esecuzione del progetto.
Questa " leadership " non implica che il potere pubblico partecipi a tutti i finanziamenti, ma al
contrario che esso imponga agli autori del ?rogetto una equa partecipazione a tutte 1; spese d'inve

stimento e :di funzionamento.

Questa " leadership " finanziaria implica altresi che le collettivita sappiano valutare le ..conse-

- guenze di tutte le azioni che esse autorizzano, di tutti i contratti che esse firmano, di tutti gli

investimenti ai quali esse partecipano, di tutti i servizi che le stesse pongono in essere.

E' necessario ancora che le collettivitd locali abbiano una capacitd di negoziazione sufficente con
le loro controparti per imporre una giusta ripartizione degli oneri e conservare il controllo di tut

ti'i fattori che possono iﬁfluire sui risultati della gestione délla nuova stazione.

La breviti dei periodi di utilizzazione delle attrezzature é un esempio di fattore di squilibrio del

le finanze comunali.

E'-dunque necessario che fin dal momento della elaborazione del progetto, i rappresentanti dei comu

ni si impegnino a promuovere la pil ampia diversificazione:

~ delle forme di turismo (sports invernali, sports estivi, caccia, pesca, climatismo, termalismo, di

stensione e riposo ecc.);

-~ dei tipi di residenza (numero massimo dei letti disponibili tramite i clubs; alberghi; multipro-...

prietd; residenze secondarie; campeggi; spazi di sosta per il caravanning; camere dralbergo)

— della categoria di clientela (di lusso, sociale, terza etd, scolastica, ecc.).

Un altro fattore di squilibrio delle finanze locali é la pratica corrente di accollare le spese im-—

produttive e di funzionamento dei servizi non redditizi, alle sole collettivita.

Se, per loro.natura, queste spese e questi servizi non possono essere lasciati all'iniziativa priva
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ta, é opportuno instaurare un sistema di perequazione fra i servizi redditizi e servizi non reddit-
tizi e che non si escluda la possibilita per le collettivita di partecipare alla gestione di servi-

zi produttivi.

Un terzo fattore di squilibrio sovente riscontrato, é la semplice ommissione, all'inizio, di un ser
vizio o di una infrastruttura che si rivela in seguito indispensabile. La collettivita pubblica, mes

sa di fronte al fatto compiuto, e non disponendo pil di possibilitd di trattative, é allora costret

ta a prendere a suo carico la maggior parte o la totalitd delle spese corrispondenti.

Questo il motivo per cui é bene disporre di una lista esauriente di tutti i servizi di cui necessi-

tano i nuovi impianti turistici.

Nessun servizio, nessuna attrezzatura pubblica che fa carico normalmente alle collettivita, pud al-
lora essere omesso. Le modalita della loro gestione sono in seguito accuratamente studiate e gli o-
neri di esercizio corrispondenti sono calcolati in modo preciso. La parte lasciata a carico delle
collettivita & limitata alle loro possibilita finanziarie reali, quali risultano da uno studio di

previsione dei futuri bilanci comunali.

Conviene, in effetti, assicurarsi che 1'indebitamento delle collettivit2 non divenga tale da impedi
re eventuali iniziative di ulteriori attrezzature, e i deficit di funzionamento non vengono appesan

titi dall'onere sopportato per la popolazione locale senza una seria contropartita.

Ecco perché il massimo delle spese di impianto deve essere coperto dai promotori immobiliari di par

te privata. I prezzi raggiunti dai terreni fabbricabili in zone urbane e nelle grandi stazioni di

sports invernali e che integrano contemporaneamente lo sforzo di impianto collettivo e la speculazio
ne, non sembrano scoraggiare l'investimento privato. Se ne pud dedurre, tenendo conto dello scarso

prezzo di vendita dei terreni non attrezzati in montagna, che 1'onere al metro quadrato di terreno

fabbricabile dovuto per le infrastrutture pud raggiungere livelli relativamente elevati.

Spetta al potere pubblico valutare in ogni caso particolare lo sforzo finanziario ch'esso intende
attuare, assicurando la copertura di una parte delle spese d'infrastrutture e segnatamente quelle
relative alle strade di accesso.

La presa in carico automatico dalle collettivitd locali di questi investimenti non dovrebbe essere

raccomandata.

Anche se con il sotterfugio della fiscalitd i Municipi possono sperare nelle riscossioni supplemen
tari, queste riscossioni non permettono sempre di equilibrare i loro bilanci, se essi non hanno dal

l'inizio delle operazioni orientato nel senso del loro interesse le scelte fondamentali appena svi-

luppate. . .

Tuttavia, una volta scelto il criterio di incoraggiare una forma '"pit dolce" del turismo, gli oneri
finanziari che incombono alle collettivita locali saranno necessariamente superiori di quelli che

risulterebbero se gli investimenti privati tossero interamente guidati da criteri di pianificazione

e da ritmi di crescita.

Bisogna quindi prendere coscienza del fatto che le nuove stazioni turistiche non potranno sviluppar
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si in una certa ottica se non con un aumento dell'aiuto finanziario da parte delle collettivita di

livello superiore ed in particolare degli Stati nazionali.
5. CONCLUSIONE .

Nei tre campi economico, spaziale e finanziario si & insistito sul ruolo primordiale che giocano le
collettivitd locali per assicurare una integrazione soddisfacente delle nuove stazioni turistiche

nell’ambiente montano.

In questa opera di valorizzazione delle ricchezze turistiche della montagna, esse sole in effetti
sono i garanti dell'interesse generale; le stesse sonc d'altra parte investite di responsabilita di
cui non possono, né& devono privarsi.

Ma queste responsabilité rischianc di essere considerevolmente accresciute allorquando si -crea una
unitd turistica, soprattutto quando si tratta di piccoli comuni montani. Questi, fino ad allora ge-
stori d'un patrimonio agricolo, pastorale ed incaricati di assicurare la continuita di servizi pub
blici necessari ad una popolaziont di scarsa densitd, si vedono investiti bruscamente di nuone re—

sponsabilitd alle quali non sempre sono preparati.
Essi si trovano; in particolare, molto sovente impegnati in trattative determinanti per il loro fu-
turo, con interlocutori di Enti pubblici, parapubblici o privati le cul motivazioni ed i metodi, nel

la maggior parte dei casi, sono loro estranei.

Ecco perché appare indispensabile per realizzare uno sviluppo armonioso, equilibrato, integrato del

le nuove stazioni turistiche, mettere le collettivitd locali in grado di assumere efficacemente la

totalitd delle loro responsabilita.

Per fare cid & necessario stimolare le collettivitd locali in procinto di impegnarsi nella realizza
zione di un progetto turistico, ad assumere prima di ogni decisione, le seguenti garanzie:

3
1. accrescere, mediante la cooperazione intercomunale, compresi anche i comuni urbani lontani, le

loro capacitd di trattative e le loro possibilitd finanziarie;

2. picorrere alla consulenza di esperti nei campi pitt diversi (economico, finanziario, giuridico,
tecnico ecc.) sempre allo scopo di aumentare le loro capacitd di trattativa e di decisione. Questa

consulenza potrd essere meglio organizzata da ciascun Stato;

3. organizzare la partecipazione della popolazione e la mobilitazione di tutte le potenzialitid loca

1: creando por escmpis un grippc of una assccia 2i coordinamento. Questa struttura,
che non sard necessariamente unica, fard lavorare insieme tutti i protagonisti locali: collettivita,
imprese pubbliche e private, organismi socioprofessionali, associazioni locali ecc. Essa dovra adat

tarsi alle fasi successive dello sviluppo di cui avrd esaminato e definito le regole di gestione;

4. acquisire o conservare la gestione del territorio.
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Le autoritd elette, appoggiate dalia popolazione ¢ assistite dal loro comsiglieri, possono allora
trattare da pari a pari con i gruppi finanziari o i promotori immobiliari, qualunque essi siano.

Esse sono veramente in grado di far prevalere gli interessi locali in modo permanente, sia allo sta
dio della preparazione dei progetti che a quello della loro realizzazione o della gestione delle at

trezzature e dei servizi.

Le collettivitd locali avendo anche acquisito una capacitd di trattativa sufficente possono  senza
rischi maggiori concedere la sistemazione di nuove stazioni, per mezzo di convenzioni, ad organismi

sia privati sia pubblici o ancora ad economia mista.

Al di 1a della sola programmazione delle strutture, queste convenzioni devono coinvolgere e regola-
re 1l'insieme del "prodotto turistico" e trattare tanto della gestione, che della sola sistemazione

fisica.

Ad eccezione delle stazioni molto piccole per le quali i comuni possono assicurare essi stessi la re
alizzazione della pianificazione territoriale e delle infrastrutture, la creazione d'una procedura

contrattuale che colleghi le collettivitd ai promotori delle nuove stazioni & da raccomandare.

Per le stazioni importanti & necessario consigliare alle collettivitd locali di promuovere la costi

tuzione d'un unico organismo di programmazione raggruppante i promotori immobiliari e i gestori dei

servizi, siano essi pubblici, parapubblici o privati.

Questo interlocutore unico della collettivita ha una visione d'insieme dello sviluppo della stazio-
ne e le sue azioni sono pil coerenti e pidi facilmente orientabili e controllabili che quelle d'una

moltitudine di operatori diversi.

Le collettivita, che siano costantemente coinvolte, fin dalla realizzazione d'un progetto turistico,
possono cosi fin dall'inizio delle operazioni, definire con precisione le responsabiliti dei diver—
si interlocutori e conservare in modo permanente il controllo e la padronanza del divenire della sta

zione e quindi del proprio futuro.

E' a questa condizione imperativa che lo sviluppo delle nuove unitd turistiche potrd integrarsi ar-
moniosamente nell'ambiente montano per il maggior vantaggio dei turisti e delle popolazioni residen

ti.
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1. LA TIPOLOGIA DEGLI INVESTIMENTI DI BASE E TURISTICI.

Lo studio del caso di Bagnes-Verbier elaborato dal BES SA comprendeva 2 capitoli:

— &ipi di investimento secondo al loro destinazione e le diverse categorie di investitori;

- l'origine dei mezzi finanziari per categoria di investitori.

D'altra parte, parecchie ipotesi e previsioni sono state formulate; per sapere:

a) il costo delle infrastrutture complementari dei comuni turistici & proporzionalmente pit elevas

to di quello dei comuni non turistici.

b) la creseita turistica si accompagna generalmente ad un forte indebitamento delle comunitd pubbli

che interessate e sovente ad una sotto infrastrutturazione relativa.

¢) Parecchi fattori specifici causano un forte aumento degli oneri dei comuni turistici dal duplice
punto di vista dell‘'investimento e .della gestione;
- l'aumento generale delle esigenze e dei bisogni dei turisti; ;

—~ le difficili condizioni di costruzione e di gestione delle attrezzature in montagna;

- la forte progressione del settore alberghiero secondario ed indotto la cui occupazione media annua

& debole.

d) il finanziamento, da parte di privati, delle attrezzature turistiche delle stazioni di montagna
dovrebbe avere, in generale, una base piuttosto locale e microregionale. i
e) I privati (persone fisiche o societ?) direttamente interessati allo sviluppo turistico,dovrebbero

partecipare maggiormente all'allestimento delle infrastrutture della stazione.

1.1 TIPI DI INVESTIMENTO SECONDO LA LORO DESTINAZIONE E LE DIVERSE CATEGORIE DI INVESTITORI

Bisogna distinguere fra:

a) gli investimenti in attivit2 indirettamente produttive comprendenti:
- gli investimenti a favore di infrastrutture di base

~ gli investimenti a favore di infrastrutture turistiche.
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Tutti questi investimenti si riferiscono ad attivita moirici. In effetti il fenomeno induttore & la

caratteristica fondamentale di questi investimenti.

b) gli investimenti in attivitd direttamente produttive che possono comprendere:

- gli investimenti in attivita induttrici il cui scopo & di attrarre la clientela (alloggio, commer—

cio di base ecc.)

- gli investimenti in attivita indotte create al fine di corrispondere ai bisogni ricreativi e spor-

tivi della clientela.

Quanto alle categorie degli investitori, si possono classificare in tre gruppi:
— le collettivita pubbliche

- le collettivita semi-pubbliche (societd di sviluppo ecc.)

- i privati.

1.1.1 Le attrezzature finanziate dalle collettivitd pubbliche

L'esempio svizzero ci insegna che dagli anni 1950 alla fine del 1976, il 48,6% delle spese globali
del comune di Bagnes, sono state realizzate a favore della stazione di Verbier, ove non risiede che

il 26,5 della popolazione residente nel Comune.

Questi investimenfi sono stati fatti unicamente per creare le infrastrutture di base necessarie (re-

ti di acqua potabile e fognature, strade ecc.) cioé& per attivitd indirettamente produttive.

Nella Contea gallese di Gwydnedd (Inghilterra) e pili particolarmente nella regione di Snowdomia, i
principali problemi di finanziamento delle attrezzature di base e turistiche sono dovuti alla brevi-
ta della stagione turistica (85 giorni nel 1975)ed al grave squilibrio che sorge fré la popolazione
autoctona (35.500 persone) e quella dei visitatori stagionali e in vacanza nella alta stagione (III.000

persone).

Ora i comuni devono realizzare certe attrezzature (piscine ecc.) che certo, costituiscono dei centri
d'attrazione necessari, ma il cui onere finanziario non pud essere né sopportato dalla scarsa popola-
zione residente né coperto a causa della breve stagione estiva. Questi problemi finanziari.delle at-—
trezzature turistiche sono d'altra parte stati riconosciuti dal governo centrale.

Vedremo pil avanti (strategia finanziaria dello sviluppo turistico) come quest'ultimo ha previsto di

risolvere il problema dei finanziamenti.

Nel caso di LANDKREIS Cham (Repubblica Federale Tedesca), l'aspetto economico del problema dovrd es—
sere profondamente studiato. Attrezzature come le piscine, maneggi, campi da tennis e altri, non so-
no molto redditizie nelle regioni di montagna, particolarmente 14 dove le abitazioni sono largamente
sparse . Di conseguenza, nel Landkreis Cham, le collettivita pubbliche corrono continuamente il ri-

schio di dotarsi di attrezzature turistiche il cui rendimento non potr& mai essere assicurato.
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1.1.2 Le attrezzature finanziarie dalle collettivitd semipubbliche

Nel Gwynedd e nel Landkreis Cham, non si & tenuto conto di alcuna comunitd semipubblica, del tipo di
quelle che esistono in Svizzera, ossia le societd di sviluppo, la scuola svizzera di séi, ecc. che
finanziano attrezzature turistiche. .

In compenso, risuita dallo studio di Bagnes che, dopo l'avviémento della stazione di Vérbier, sono
stati spesi 210.000 franchi svizzeri per la costruzione d'installazioni turistiche: si;temazione di
piste da sci, impianti di risalita, passeggiaté e sentieri; panchine e aree per i giochi,. piste di
pattinaggio, mini—gdlf, centri polisportivis centr; equestre ed altre istituzioni turistiche ( ente
del turismo ecc.f. Ora‘si tratta di attrezzature indirettamente produttive. Si pud pensare che se ta
1i collettivit2 semipubbliche esistessero in Inghilterra e nella Rep. Federale Tedesca la situazione.
sarebbe identica.

|

Una prima conclusione pud essere tratta, e ciod che le collettivitd pubbliche e semipubbliche investo

1

no essenzialmente in attivita indirettamente produttive:

- infrastrutture di base (acquedotto; fognature, elettricitd, strade ecc.) per le collettivitid pubbli
che

— infrastrutture turistiche e sportive per le collettivita semipubbliche.

1.1.3 Le attrezzature finanziate dai privati

Gli studi fatti in Inghilterra e nella Repubblica Federale Tedesca non hanno affrontato questo proble
ma. Anche noi ci limitiamo a2 fare un breve riassunto del caso analizzato a Bagnes-Verbier. A Verbier

occorre fare una distinzione fra:

- una potente societd locale, Téléverbier SA, che controlla la quasi totalitd degli impianti di risa

lita della stazione, ma che ha anche investito in altri settori;

- gli altri privati.
1. Téléverbier SA

In valore attuale, questa societd privata ha investito per 1'avviamento turistico di Verbier, -circa

80 milioni di franchi, di cui circa il 60% per i soli impiati di risalita.

E' interessante notare che all'origine, lo scopo di Téléverbier SA era di sistemare e attrezzare . le
aree sciabili della stazione. Ora, questa sécieté ha dovuto anche partecipare all’attéezzatura di ba
se di Verbier, poiché essa ha investito pia di 2 milioni'di franchi in questo settore (elettricita,
telefono, acqua, fognature). Secondo la nostra ipotesi, una societa (sia pubblica che pprivata) che
finanzia attrezzature di base turistiche, non ne ricava che pochi o nessun vantaggio finanziario. Que
sto non é il caso di Téléverbier SA, che grazie alla buona gestione realizza talvolta utili «sostan-

2iali. Ma questi.sono d'importanza .assai irregolare, spe¢ialmente durante quest'ultimo anno avendo la
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societd investito forti somme per completare l'atirezzatura delle aree sciabili della stazione.

2. Gli altri investitori privati

In questa categoria figurano tutti i privati (persone fisiche e societd) che — a parte Téléverbier
SA - hanno contribuito allo sviluppo turistico della stazione. Secondo la nostra stima, fatta sul-
a base delie imposte catastali di Verbier ridctte al valore dei costi di costruzione, sono stati in
vestiti da privati 420 milioni di franchi dagli anni 50 fino alla fine del 1976, in ragione del 15%
nell'industria alberghiera e dell'85% nel settore alberghiero secondario e indotto. L'ammontare di
. 420 milioni di franchi corrisponde a investimenti fatti in attivitd direttamente produttive: posti

letto alberghiero e paralberghiero, ristoranti, commercio di base e commercio specializzato.

Questa osservazione conferma nuovamente una delle nostre ipotesi fondamentali, ciod che i vprivati
(ad eccezione di societd come Téléverbier) investono in attivitd redditizie, essenzialmente nel set
tore immobiliare, (lasciando alle collettivitd pubbliche e semipubbliche la cura di attrezzare le
stazioni con le infrastrutture di base) e in insediamenti turistici e sportivi (attivitd indiretta-

mente produttive).

1.1.4 Conclusioni

Sulla base degli studi effettuati nei tre paesi, riferendoci alle collettivitd pubbliche e tenendo
conto dell'analisi fatta a Bagnes-Verbier a proposito delle collettivitd semipubbliche e dei priva-

ti, possiamo trarre le seguenti conclusioni generali:

a) le collettivitd pubbliche hanno a loro carico la quasi totalitd delle infrastrutture di base. Es-

se non investono dunque che in attivita iﬁdirettamente produttive;

b) le societd..semipubbliche investono.soprattutto.in:attrezzature sportive e turistiche che si posso

no ugualmente qualificare indirettamente produttive;

c) i privati (persone fisiche e societd) ricercano anzitutto il profitto a breve termine, mettendo

l'accento sull'aspetto quantitativo del turismo. D'altra parte, con l'espediente della fiscalitd il

cui peso & scarso, i privati non contribuiscono che per un'infima parte al finanziamento delle infra

strutture di base delle attrezzature turistiche e sportive della stazione.

I.2 L'origine dei mezzi finanziari per categorie di investitori.

L'origine dei fondi riveste una grande importanza, poiché permette di sapere in quale misura la sta

zione o la regione stessa ha fatto i propri sforzi per finanziare il suo sviluppo.

I.2.I. Le collettivitd pubbliche

A Bagnes, circa 1'80% dei fondi utilizzati per l'attrezzatura della stazione di Verbier proviene da
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sovvenzioni con destinazione specifica, da tasse d'impianto per le infrastrutture di viabiliti e dal
prelevamento di una parte del prodotto della fiscalitd e della parafiscalitad. Il ricorso al presti-

to & dunque relativamente scarso (20%).

Nella contea di Gwynedd, come abbiamo giad rilevato, i problemi di finanziamento delle attrezzature
di base e turistiche sono stati riconosciuti, in una certa misura, dal governo centrale. Nella se—
conda:parte, la legge del 1969 sullo sviluppo del turismo, prevede in effetti, la concessione ' di
sovvenzioni deéstinate al miglioramento,-l'estensione o la creazione di nuovi insediamenti alberghie
ri dal 1968 'al I973. I progetti non possono essere definiti in modo preciso e rigorosg. Come stabi

s

lisce la legge del I969 sullo sviluppo turistico, & sufficiente che essi riguardino la creazione o

il miglioramento di insediamenti turistici d'interesse pubblico.
- i
Gli investimenti consentiti dal Comitato si possono fare sotto forma di sovvenzioni, di prestiti o,

in rari casi, con l'acquisizione di quote e il loro ammontare sara determinato caso per caso.

I progetti propqsti‘da societa commerciali non potranno pretendere normalmente 1l'assistenza dello
tato o, delle collettivitd locali oltre il 50% del loro costo. Incltre, la partecipazﬁone stessa
del Comitato turistico del Paese del Galles, quale che sia il progetto, non publsupenare il 49% del
suo costo. Nella regione di Snowdonia, I8 alberghi e pensioni hanno cosi épprofittato delle possibi
1liva offerte per mlgllorare le loro installazioni. Nell! amblto di questa stessa legge, 11 Comﬂtato
turistico del Paese del Galles ha varato un piano d1 sviluppo uurlstlco delle zone ”1n regresso"
per mezzo del quale contribuisce, con prestiti o sovvenz1on1, al f;nan21amento de1 progett1 turisti
ci per mlgllorarne la viabilita. I1 complesso della reglone di Snowdonla & preso in cons¢deraz10ne
da questo piano. Fra i progettl con51derat1 & compresa in partlcolare l'estensione delle l‘nee ferro
viarie a scartamento ridotto di Ffestiniog e Talyllyn. D‘altra parte il Comltato per 10 sv1luppo del
le Alte - terre e isole di Scozia costruisce attualmente una catena di alberghi che afflttera o ammi-

nistrerz in proprio.

Purtroppo 11 Comitato analogo per lo sv1luppo del Paese d1 Galles rurale della regione di Snowdonia

non possiede alcun potere in questo campo.

Nellcaso del Landkreis Cham, in materia di investimenti ‘turistici, i comuni dovranno lessere stimola
ti a cooperare a livello sovraregionale per meglio sfruttare le attrezzature di base ‘e turistiche,

senza peraltro che i citati comuni debbano rinunciare alla loro indipendenza.

Nella Repubblica Federale Tedesca le misure d'investimento costituiscono fin d'ora oggetto di studi
in questa prospettiva, in applicazione della legge federale :sulla pianificazione del territorio,
della legge bavarese sulla pianificazione dellacregioné: e del;prqgramm% elaborato dai Ministero ba-
varese per lo sviluppo regionzle e dell'ambiente. Certe misure previste dal progetto di studio, al
Tine di assicurare il finanziamento di attrezzatiure turistiche dai comuni, sono eccellenti. Conver
rebbe per esempio incoraggiare vigorosamente il programma di finanziamento dei presfiti a lungo ter

mine ed a tasso ridotto d'interesse. .

Si potrebbe ipotizzare anche una perequazione di tipo orizzontale nel senso che i paesi turistici
molto frequentati apportano, grazie ai cospicui introiti, un aiuto finanziario ai comuni turistici

in via di sviluppo.
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Nelle regioni del Landkreis Cham e di Gwynedd non esistono societd di tale tipo e allora il problema

(del resto preso in considerazione dal piano di lavoro) non & stato studiato.

Di conseguenza, solo il caso di Bagnes-Verbier & oggetto di una analisi sintetica. In questo comune
delle Alpi del Vallese (Svizzera) la situazione & totalmente inversa in rapporto a quella constata-
ta per le collettivitd pubbliche, cioé che il ricorso al prestito ed a capitali privati & stato lar
gamente maggioritario'(QG,s%) per finanziare le attrezzature sportive e turistiche della stazione

di Verbier.

I.2.3. I privati.

N

Anche in questo caso il problema non & stato affrontato nelle regioni di Landkreis Cham e di Gwynedd.

La proposta fondamentale fatta dal BES SA in un suo studio su Bagnes-Verbier, & che il finanziamento,
da parte di privati, dell'attrezzatura turistica in senso ampio, dovrebbe, per regola generale, ave-

re una base piuttosto locale e regionale.

In questo comune, ad eccezione della societd Téléverbier SA, le attrezzature turistiche e sportive
;ono state finanziate circa nella medesima proporzione da capitali locali e regionali da una parte
(49%) e da capitali provenienti da altre regioni svizzere e dall'estero dall'altra (5I%). A nostro
avviso, la parte dei capitali locali e regionali dovrebbe essere pill importante. E' il caso di Té1é

verbier SA in cui questa proporzione rappresenta 1'80% dei fondi investiti.

D'altra parte, per quanto riguarda i privati (fatta eccezione per Téléverbier SA) & importante fare

le seguenti osservazioni:

a) i fondi di origine locale e regionale sono, nella gran maggioranza, stati utilizzati per finanzia

re l'infrastruttura turistica di base, e per le attivita indotte direttamente produttive;

b) i capitali provenienti da altre regioni svizzere e dall'estero sono stati essenzialmente investi

ti nel campo immobiliare.

2. La redditivitd turistica.

Secondo una nostra ipotesi di base, lo sviluppo del turismo grava fortemente sui bilanci pubblici e

mette i comuni turistici in situazioni finanziarie sovente delicate.

In mancanza di informazioni statistiche, non abbiamo potuto introdurre, nell'ambito di questa sinte
si, gli esempi di Landkreis Cham e di Gwynedd. Che ne & allora del comune di Bagnes? Per saperlo,ab
biamo calcolato un certo numero di parametri che permettoho di valutare validamente la situazione

finanziaria del comune.

2.I Primo parametro: rapporto fra il margine di autofinanziamento e l'indebitamento netto del co-

mune.



- altre spese (souvenirs, regali, trasporti ecc.).
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Questo parametro indica il rapporto fra le disponibilita annuali proprie e l'indebitamento netto
all'inizio dell'esercizio. A Bagnes, questo parametro & pari al 32,9%. Con un tale tasso, Bagnes

fa parte dei comuni il cui indebitamento & medio.

2.2. Secondo parametro: rapporto fra il margine di autofinanziamento e le entrate ordinarie.’

Questo parametro esprime la capacitd di autofinanziamento che si svincola dalle entrate ordinarie.
A Bagnes, & pari al 26,2%, il che significa che la capacitd di autofinanziamento del comune & buo-
na.

|

2.3 Terzo parametro: rapporto fra gli interessi passivi e le entrate ordinarie.

Si tratta di conoscere la parte delle entrate ordinarie destinata al pagamento degli interessi
passivi. A Bagnes, questo parametro & pari al 9,2%, il ché’'significa che ﬁagnes si classifica nel

la schiera dei comuni in cui l'onere & sopportabile.

2.4. Quarto parametro: rapporto fra il giro d'affari turistico annuo e 1'insieme dei capitali

investiti attualizzati.

Questo parémetro indica il rendimento del capitale. Per ottenere una stima del giro d'affari tu-
ristico annuo realizzato a Verbier, abbiamo moltiplicato il numero annuo.delle permanenze alber—
ghiere registrate nel I975 (847.320)%..100 Franchi il che rappresenta la spesa giornaliera media
stimata di un turista per diverse spese di cui: T : |

— pernottamento e prima colazione

- pasti e bevande

E' inutile dire che si tratta di una stima da interpretare con una certa cautela.

Tuttavia questa stima permette di circoscrivere il fenomeno del rendimento turistico mettendo in
relazione il giro d'affari realizzato'graéie agli investimenti pubblici, semipubbli;i e privati
effettuati a Verbier dopo l'avvio della stazione. Il valore attualizzato di questi investimenti
raggiunge circa 850 milioni di franchi. Risulta da questo calcolo un tasso approssim;tivo del IO0%.
I1 rendimento turistico globale di Verbier & dunque interessante, poiché permette segza alcuna dif

: Lo . . s st -
ficolta di continuare ad ammortizzare gli investimenti realizzati e di pagare gli interessi. Esso

permette anche di effettuare nuovi investimenti indispensabili a uno sviluppo armonioso della sta—

zione.
Riassumendo, constatiamo a Bagnes:

-~ un indebitamento medio
— una buona capacita di autofinanziamento
—~ un onere sopportabile di interessi passivi in rapporto alle entrate ordinaria

- un rendimento turistico globale interessahtel"_

La situazione finanziaria del comune di Bagnes pud pertanto essere considerata come sana, il che




mette in dubbio i'ipotesi di base enunciata all'inizio di questo capitolo. Bisogna perd attenuare

tale constatazione in quanto le entrate provenienti da societd idrauliche situate nel territorio co
munale sono di un certo rilievo. Nel I975, esse rappresenta&ano il 55% del margine di autofinanzia-
mento del comune. Per contro, pare che la situazione finanziaria delle regioni del Landkreis Cham e

di Gwynedd sia pilt critica.

3. LA STRATEGIA DELLO SVILUPPO TURISTICO.

Essa si divide in due parti:

- la strategia generale dello sviluppo .turistico;

- la strategia finanziaria dello sviluppo turistico.

3.1 La strategia generale dello sviluppo turistico.

La strategia dello sviluppo turistico deve inserirsi nell'ambito di una strategia globale di svilup
po economico a livello d'un comune o d'una zona. In altri termini, la strategia dello sviluppo turi
stico deve inserirsi nel contesto dei tre piani direttori fondamentali di ogni processo di pianifi-

cazione:

- il piano direttore socio-economico: concetto, programma di sviluppo socio-economico;
- il piano direttore spaziale: pianificazione del territorio;
- il piano direttore finanziario: pianificazione delle finanze pubbliche a livello regionale e comu—

nale.

I1 piano direttore socio-economico condiziona in larga misura il piano direttore spaziale, benché esi
sta un fenomeno d'interazione fra i due. E' perd necessario sottolineare 1l'importanza del piano diret
tore finanziario che permette la concretizzazione degli altri due piani. La pianificazione turistica,

in tutti i campi, deve far parte integrante di questa strategia di pianificazione globale.

Pid concretamente, in avvenire, sulla base delle conclusioni dei tre studi effettuati, la strategia

generale dello sviluppo turistico, dovra essere la seguente:

— per il Landkreis Cham e il Gwynedd: mettere l'accento sullo sviluppo quantitativo del turismo, ma
in modo perfettamente pianificato a lungo termine e senza lanciarsi in operazioni di prestigio. Le
difficoltd finanziarie di numerose stazioni del Vallese create di tuttd punto e rapidamente (stazio

ni fungo) rendono credibile la nostra proposta di strategia.

- per Verbier: migliorare la qualita del turismo in tutti i campi. In effetti pare che, dal punto di
vista quantitativo,Verbier abbia praticamente raggiunto, con i suoi 18.000 posti letto, un certo ver
tice. Prova ne sia l'evoluzione degli investimenti aggiuntivi privati annui che, dal 1973, diminuisco

no regolarmente, per due ragioni essenziali:

— i condizionamenti spaziali e tecnici che limitano naturalmente lo sviluppo quantitativo della sta—
zione;

- recessione economica.



3.2 La strategia finanziaria dello sviluppo turistico

Le collettivita pubbliéhe e semipubbliche, cosi come i privati, hanno a disposizione un certo numero
di mezzihbef finanziare le attrezzature di base ‘e turistiche delle stazioni di montagna. Questi mez-
2i sono in numero di cinque:\" : : . ‘ {

- contributi verticali e orizzomtali = =~ R ] : . |
- i prestiti a lungo termine e a basso costo di interesse

— le diverse tasse turistiche v v
- le entrate fiscali e parafiscali .

- il contributo di plusvalore S iwa . . L ) -

3.2.1 I contributi verticali ed orizzontali

o
)

Si tratta di trasferimenti effettuati sia verticalmente (Stato centrale — Regione o Provincia - Comu

:ne), sia orizzontalmente (per esempio:. perequazione intercomunale). Si distinguono due tipi di contri

buti:

- i contributi senza vincolo di destinazione specifica, per coprire le spese di funzionamento. Si

tratta soprattutto di “trasferimenti :orizzontalis

— i contributi con destinazione specifica per finanziare le spese d'investimento. Si tratta soprattut

to di trasferimenti verticali. "

I contributi senza vincolo di destinazione specifica corrispondono, nella Germania Federale, a tra-—

sferimenti il cui scopo &:

~ di colmare la differenza delle spese di. gestione necessarie delle collettivitd locali @n funzione
del loro potenziale fiscale; ' ‘ k
— di contribuire in parté alle spese delle diverse amministrazioni incaricate; .
— @i impinguare,-a titolo di compensazione, il fondo di perequazione ‘intercomunale. A pfoposito’dei
contributi con destinazione specifica, le collettivitd locali ricevono delle somme per éoprire pre—~
cise spese d'investimento: costruzioni scolastiche, ospedali, lavori di urbanistica écci
D'altra parte, l'autore del rapporto riguardante il Landkreis Cham fa una proposta intefessante di
cui abbiamo gi parlato: le cittd turistiche molto frequentate dovrebbero apportare, grazie alle lo
ro cospicue entrate, un aiﬁto finanziario ai comuni tufistici di montagna in via @i sviluppo (pere-
quazione intercomunale orizzontale). ;

1

- T llllnaae - PR P B T T
In T 1t a 1 i buto di tipe gilobdle,

In Inghilitorra, o cpesizlmente ncl Tacss &l 5212zz, non csiste che um comitni
i1 “contributo garantito" (Rate grant), destinato a coprire in parte le spese correnti delle comuni
t3 locali. Noi c¢i permettiamo incidentalmente di dare un suggerimento: non si potrebbero creare dei
contributi con destinazione vincolata,sull'esempio dell'Austria e della Francia per finanziare, fra

ltaltro, attrezzature sportive e turistiche?




In Svizzera esistono due tipi di contributi:

- i contributi non vincolati, destinati ad aiutare le collettivita locali di cui la capaciti finan-
ziaria e fiscale & scarsa; .

- i contributi specifici lo scopo dei quali & essenzialmente finanziare opere di interesse pubblico
nel senso largo del termine (scuole, ospedali, depurazione delle acque reflue, palestre ecc.)

A nostro avviso, i comuni turistici dovrebbero parimenti beneficiare di tali trasferimenti per fi-

nanziare parzialmente le loro attrezzature ed i loro insediamenti turistici.

3.2.2 I prestiti a lungo termine a basso tasso d'interesse

Risulta dai tre studi effettuati che tali prestiti esistono:

- nella Repubblica Federale Tedesca, ove, a titolo di esempio, il Land della Baviera accorda, a tif
tolo di investimenti turistici, dei prestiti al 4% il rimborso dei quali pud essere ripartito in

15 anni, mentre i due primi anni sono esenti da rimborso;

- in $vizzera distinguiamo due aiuti importanti:
a) la legge federale per 1l'incoraggiamento del credito all'industria alberghiera e alle stazioni
di villeggiatura del 1°/7/1966, modificata parziélmente il 13/12/1974;
b) la legge federale sull'aiuto in materia di investimenti nelle regioni di montagna del 28 giu -

gno 1I974;

Il primo aiuto consiste nel favorire la concessione di crediti per 1'ammodernamento di alberghi e
di stazioni di villeggiatura. La Confederazione sostiene a tale scopo l'attivitd della societa
svizzera di credito alberghiero, il cui capitale sociale & di 12 milioni di franchi (6 milioni for
niti dalla Confederazione e almeno 6 milioni da terzi).

In regola'generale, il termine d'ammortamento non oltrepassa i 10-15 anni per i prestiti concessi

dalla societd cooperativa di .diritto pubblico, o vent'anni per i prestiti da essa garantiti.

I1 secondo aiuto consiste nel concedere prest;ti a condizioni vantaggiose, in particolare per le

seguenti opere specifiche:

- la sistemazione di infrastrutture che servono a fini culturalij;

- la sistemazione di infrastrutture che servono a fini sSportivi e per il tempo libero;

- la sistemazione di infrastrutture turistiche, a condizione che queste servano a fini di pubbli-
ca utilitad; -

=~ la sistemazione di infrastrutture per la protezione contro i damni causati da forze naturali;

- €ccC.

I prestiti non possono rappresentare pil del 25% del costo totale di un progetto. Ma essi sono ac-—
compagnati da condizioni favorevoli:

- tassi d'interesse nulli o molto bassi

~ durata dell'ammortamento pari a 30 anni

~ eventuale franchigia di ammortamento durante i primi cinque anni.

3.2.3 Le tasse turistiche

E' il mezzo di finanziamento delle attrezzature turistiche che ha formato 1'oggetto di studi appro-

fonditi nei tre casi analizzati.
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1. ©Nella Repubblica rederale Tedesca & stato‘proposto quanto segue:

a) la creazione di una tassa turistica

I Comuni in cui il numero di pernottamenti supera nell'anno il numero di residenti permanenti molti
plicato per 7, sono abilitati a percépire tale tassa. Essa ha lo scopo di finanziare le spese turi-
sticﬁe assunte dai.comuni ed & percepita-da persone fisiche e da societd:esercenti una..attivité_‘
dipendente, alle quali il turismo locale assicura direttamente o indirettamente vantaggi economici.

Si tratta infatti di una tassa professionale.

b) la tassa di soggiorno

I comuni turistici potrebbero ugualmente introdurre una tassa di soggiorno; cid che non rientra nei
casi considerati. Questa tassa non sarebbe percepita che nei comuni riconosciuti, in tutto o in par
te, come stazioni sportive, termali, climatiche o Balneari. L'incasso della tassa servirebbe a finan
ziare le attrezzature fornite e le manifestazioni organizzate dai comuni per i turisti. Tutte le per

sone che soggiornano in una delle suddette stazioni dovrebbero versare la tassa di soggiorno.

2. Nel Paese del Galles

E' stato periodicamente suggerito di far pagare una tassa ai turisti che soggiornano nella regione
di Snowdonia, il cui incasso permetterebbe di realizzare insediamenti turistici e la copertura del-

le spese di gestione supplementari richieste da numerosi villeggianti. Cid corrispondefebbe all'in-

troduzione d'una tassa di soggiorno.

E' stato anche suggerito di prevedere una tassa locale per ogni posto letto ed anche un diritto di
ﬁccesso nella zona turistica. Tuttavia, la messa in opera di questa soluzione, che d'altronde solle
va numerose critiche, esigerebbe la promulgazione di una nuova legge dal Parlamento di Westminster.
3. In Svizzera (esempio del Vallese)

E' stato ‘introdotto un certo numero di tasse turistiche:

a) la tassa di soggiorho

Si tratta di un certo importo percepito da tutte le persone che soggiornano in una stazione. L'incas

so di questa tassa, per la quale sono previste esoneri, contribuisce a finanziare le seguenti spese:

—~ le spese di amministrazione e di personale per l'ente del turismo o un ufficio di informazioni

— ia costruzioue, kia soprattulto ia pestione di insediamenci turistici e sportivi, cosi come la mes—
sa in atto di manifestazioni culturali e folkloristiche

— la sistemazione e la manutenzione di strade per il podismo, di passeggiate, di parchi e giardini
pubblici, di parchi-gioco per bambini, di piste da sci e da equitazione

- ltacquisto di terreni o la costituzione 'di servitll per assicurare o mantenere piste da s¢i o aree

ad usi molteplici




- l'organizzazione di manifestazioni sportive, culturali e ricreative.
R R

Riassumendo, la tassa di soggiorno ha sopratutto lo scopo di migliorare la qualitd dell'accoglienza

nella stazione. Di conseguenza, serve sopratutto a finanziare spese di gestione.

b) la tassa professionale

Per il momento esiste nel Vallese soltanto la tassa detta " di alloggio ". Chi, dietro remunerazio—

ne, alloggia degli ospiti assoggettati alla tassa di soggiorno, fornisce posti di camping o alloggio

per la notte,®.tenuto ad assolvere una tassa di alloggio non trasferibile. Questa tassa ha dunque la
natura di una imposta speciale di destinazione, corrispondente ad una tassa professionale ben determi
nata. In questo senso, pud apparire poco soddisfacente che gli altri gruppi di professioni non parte—
* cipino anché alle spese collettive destinate a favorire l'incremento turistico il cui beneficio va

in definitiva alla maggior parte degli abitanti della regione. L'applicazione di una tassa professio
nale & certo difficile. Ma noi consideriamo che il sistema della tassa professionale & pil giusto -che
quello della sola tassa d'alloggio, poiché pil vicino alla realtd economica. Ecco perché auspichiamo
1'introduzione di una vera tassa professionale (o tassa turistica) che colpisca tutte le attivitd ar
tigianali,industriali,commerciali e indipendenti aventi scopo di lucro. Infatti tali remi di attivi-
ta beneficiano direttamente o indirettamente dei servizi creati dalle collettivitd pubbliche e semi-
pubbliche (e anche dai pfivati) e delle attrezzature e insediamenti turistici costruiti nelle stazio
ni. Tutte le attivitd economiche indipendenti dovrebbero essere sottoposti alla tassa, ad eccezione

dell'agricoltura, che sopporta gid pesanti oneri, specialmente a favore della protezione dell'ambien

te naturale.

3.2.4. Le entrate fiscali e parafiscali

Non essendo stato affrontato il problema nel Landkreis Cham e nel Gwynedd, ci limiteremo a una breve

analisi sintetica del caso di Verbier.

In misura variabile, il comune di Bagnes ha prelevato entrate fiscali e parafiscali per un ammontare
di circa 16 milioni di franchi, al fine di favorire nel campo delle infrastrutture di base, lo ﬁvi—

luppo turistico di Verbier. Questa somma rappresenta il 34% dei fondi investiti dal comune a Verbier.
Essa supera il 50% se si tiene conto delle tasse di impianto calcolate separatamente. Il saldo si ri

ferisce sia ai prestiti che alle sovvenzioni di origine cantonale e federale.

3.2.5 Il contributo di plus-valore (o di miglioria)

E' basato sul principio che i proprietari d'immobili ai quali la costruzione di attrezzature e di si
stemazioni turistiche conferisce un plus-valore possono essere chiamati a contribuire alle spese del
1'opera, proporzionalmente ai vantaggi ch'essi ne ricavano. La richiesta in plus—valore non Pud supe.
rare una certa percentuale (nel Vallese, il 60%) del costo dell'opera. Il contributo di plus—valore
& una partecipazione alle spese di insediamento realizzate da una corporazione di diritto pubblico,

nell'interesse generale. Questa partecipazione & messa a carico delle persone o gruppi di persone al

le quali gquesti insediamenti procurano particolari vantaggi.
q q % P
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Contrariamente alla fiscalit#, si tratta di un contributo causale, vale a dire che la sua esazione

dipende dall'esistenza di una causa: il vantaggio economico ristretto, che non & il caso dell'impo-

~sta. In regola generale (per esempio per le strade) il plus—valore proviene dalla vicinanza geogra-

fica. Ora, non & necessariamente il caso delle attrezzature turistiche: una piscina, per esempio,
non costituisce un plus—valore particolare per i terreni di un dato perimetro éhe la circonda. Essa
costituisce un vantaggio in generale a tutti i clienti e proprietari della stazione. Non c¢i sono dun
que relazioni oggettive particolarmente privilegiate fra questo genere d'investimento e la situazio

ne dei terreni vicini.
4. PROPOSTE

A conclusione di questa analisi sintetica, avanziamo due tipi di proposte:

- proposte circa la strategia generale dello sviluppo:turistiéo

- proposte circa la strategia finanziaria dello sviluppo turistico.

4.1 Proposte circa la strategia generale dello sviluppo turistico.

Esse sono gquattro:

4.1.1 Il processo di pianificazione dello sviluppo turistico deve essere coerente

E' indispesabile che la strategia dello sviluppo turistico s'inserisca nel contesto di una pianifica

.

zione integrale, agile ma coerente, comprendente tre piani direttori: :

- un piano direttore socio-economico
— un piano direttore spaziale e

— un piano direttore finanziario.

4.1.2 TI1 settore pubblico non dovrebbe limitarsi a finanziare unicamente investimenti indirettamente

produttivi

Le collettiviti pubbliche, specialmente i comuni hanno, fino ad ora, utilizzato il denaro disponibi-
le per finanziare essenzialmente infrastrutture di base (acquedotti, fognature, elettricitd, strade

ecc.). A nostro avviso, le municipalitd dovrebbero in futuro completare i loro Sforzi:finanziari nel
senso di una pil larga partecipazione, di concerto col settore privato, in investimenti direttamente
produttivi. Non vogliamo dire con questo che i comuni si mutino in societd finanziarie, ma che essi
collzborino pill strettamente con delle societd promotrici private, sotto una o 1'altra forma (garan-

zie, acquisto di azioni, investimenti diretti, ecc.) al fine di consolidare il loro sviluppo turisti

Co.

4.1.3 Il ruolo del settore semi-pubblico & di migliorare la gualitd dell'accoglienza

Le collettivita semipubbliche. dovrebbero impefniare i loro sforzi al fine di migliorare la qualita




dell'accoglienza, il che corrisponde d'altra parte alla loro ragione d'essere.

4.1.4 11 settore privato beneficiario del turismo dovrebbe contribuire maggiormente al finanziamen-—

to delle attrezzature turistiche

E' auspicabile che i guadagni realizzati dai privati, per esempio con la vendita di appartamenti e
di chalets,servano ulteriormente, almeno in parte, alla costruzione di attrezzature turistiche. 4
questo scopo si potrebbe creare una societ3, per esempio, sotto forma di una Societi Anonima, in mo
do che la popolazione dei comuni interessati s'identifichi con gli obiettivi definiti in materia di

attrezzature turistiche.

Essa troverebbe cosi pilt facilmente il sostegno finanziario necessario grazie a una larga distribu-
zione del capitale azionario. si potrebbe ugualmente prevedere la éostituzione di un raggruppamento
di economia mista al fine di assicurare il finanziamento di attrezzature turistiche. Ma in ogni caso
¢ importante che il finanziamento da parte di privati, di tali attrezzature, abbia essenzialmente

una base locale o regionale.

4.2 Proposte circa la strategia finanziaria dello sviluppo turistico

Al punto 3.2, sono state enunciate cinque possibilitd per finanziare le spese d'investimento e di ge

stione di attrezzature di base e turistiche delle stazioni di montagna a sviluppo intensivo.

4.2.1 I contributi

Secondo noi, non sono abbastanza importanti, specialmente in Svizzera, per finanziare attrezzature
turistiche. In Francia per esempio, il governo interviene in modo massiccio per favorire le attrez-

zature sportive e ricreative delle stazioni turistiche.

Da parte nostra preconizziamo in tutti i paesi dell'arco alpino, la creazione di un fondo d'investi-

menti destinato a finanziare, in parte, gli insediamenti turistici. Questo fondo potrebbe essere ali

mentato da :

- una parte dell'incasso delle tasse turistiche

— una parte di risorse ordinarie delle collettivitd pubbliche.

D'altra parte, & opportuno che prenda consistenza la proposta di una perequazione finanziaria oriz-
zontale: i comuni e le cittd turistiche molto frequentati dovranno apportare grazie alle lorc note-
voli ‘entrate, un aiuto finanziario ai comuni turistici in via di sviluppo o che hanno difficolta fi

nanziarie.
4.2.2 1 prestiti

Non bisogna trascurare 1'idea di prestiti a lungo termine (circa 20 anni) a scarso o nullo tasso di

interesse con franchigia di ammortamento durante i primi anni. E' quanto si fa gid in certe regioni



della Germania (Land 'di Baviera in particolare) e della Svizzera (credito alberghiero, aiuto fede-
rale agli investimenti nelle regioni di montagna). Ma a nostro avviso non si dovrebbero prendere -
in considerazione i prestiti aluﬁgo termine se non quando fossero esaurite tutte 1é alitre possibi-

1litad di finanziamento.,

4.2.3 Le entrate fiscali e parafiscali

L'utilizzazione di una parte delle entrate fiscali e sopratutto parafiscali (tassa d'impianto per le
reti d'infrastrutture, tasse diverse ecc.) costituisce per i comuni un mezzo per fina#ziare le loro
attrezzature di base e insediamenti turistici. Ma si pud anche ipotizzare che un municipio investa

in attivitd direttamente redditizie, sia da solo, che insieme a privati, ma in modo programmato e sen

za lanciarsi in operazioni di prestigio.

4.2.4 Le tasse turistiche

Dai tre rapporti conclusi, risulta un certo numero di proposte riguardanti la creazione di diverse

tasse turistiche, cioé:

- nella Repubblica Federale Tedesca: un canone turistico (tassa professionale) e una tassa di sog-

giorno

— nel Galles: una tassa di soggiorno, una tassa locale per ogni posto-letto (tassa diialloggio) e
anche:un diritto d'accesso nella zona turistica.

— In Svizzera (Vallese): una tassa professionale (e non soltanto una tassa di alloggié) e una tassa

di soggiorno.
Noi preconizziamo per tutti i paesi interessati 1l'introduzione:

a) di una tassa professionale: chi fornisce alloggi per la notte (qualunque ne sia il tipo) e chi ha

un'attivitd professionale indipendente che beneficia direttamente o indirettamente del turismo, do-

vrebbe assolvere questa tassa di base. Quest'ultima potrebbe essere completata:

b) da una tassa di soggiorno: si tratta di un certo importo percepito da tutte le persone in soggior

no nella stazione.

A nostro avviso, queste due tasse turistiche dovrebbero soprattutto servire a coprire le spese di ge-
stione delle attrezzature e degli insediamenti turistici ed a organizzare minifestazioni sportive,
ricreative e folkloristiche. In breve, lo scopo principale dell'incasso di queste tasse sarebbe quel

lo di migliorare la qualita dell'accoglienza.

4.2.5 Il contributo di miglioria

Si tratta di un mezzo molto interessante per coprire in parte le spese effettuate dalle collettivita
pubbliche per la creazione di attrezzature turistiche che, in regola generale, non sono redditizie

(o lo sono poco).




I1 contributo di miglioria & basato sul principio che tutti i proprietari diimmobili o di beni immo

bili, ai quali la costruzione di attrezzature e Sistemazioni .turistiche .confeprisce un plus-valore ,

possono essere chiamati a contribuire alle spese dell'opera, proporzionalmente ai vantaggi ch'essi

ne ricavano. Questo contributo dovrebbe essere versato da tutti i proprietari della stazione e non

soltanto da quelli il cui immobile o terreno si trova in prossimiti dell'insediamento turistico crea

to.

In conclusione, noi preconizziamo di utilizzare questi-diversi mezzi finanziari, ma.secondo .1'ordine

preferenziale per gli scopi seguenti:

a)

2.

3.

b)

El

per _le spese d'investimento (aspetto quantitativo)

il contributo di miglioria
i contributi verticali con destinazione specifica

il ricorso al prestito a lungo termine con un basso o nullo tasso d'interesse.

per le spese di gestione (aspetto qualitativo)

la tassa professionale

la tassa di soggiorno

chiaro che in certi casi, tale mezzo finanziario, previsto soprattutto per finanziare spese d'in—

vestimento, pud anche essere utilizzato per coprire spese di gestione e inversamente.
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PARTE TERZA

LA CAPACITA' RICETTIVA DELLE REGIONI DI MONTAGNA E L'INTEGRAZIONE DEL TURISMO NELLA

STRUTTURA CONTADINA

Questa parte & stata elaborata dal Signor Jacques BARBIER, (URBAPLAN) Ufficio stu-
di e urbanistico, di sistemazione del territorio e di pianificazione - Losanna -.

(svizzera)




1. LA CAPACITA' RICETTIVA

1.1. Introduzione
L'attivitd turistica, quando diventa intensiva, si accompagna a sensibili effetti negativi.

Come si vedrd nella conclusione di questa prima parte, i diversi autori sono d'accordo nel constata-
re che & difficile pensare che si possono stabilire dei metodi per fissare in modo ad un tempo obiet
tivo e globale il " limite della capacitd ricettiva " di una certa area.

Tutti concor&ano ugualmente pér denunciare gli effetti dannosi che si possono osservare.quando 1'at-
tivitd turistica supera certe soglie di frequenza, o assume forme che implicano una tecnologia parti
colarmente visibile, e che s'iserisce nell'ambiente agro-pastorale alpino con elementi barticolarmeg
te evidenti ed incongrui. Non & infatti eéagerato dire che l'estremo sviluppo dello sci meccanizzato
ha scatenato il fenomeno di saturazione e ha indotto i responsabili di stazioni, le autoritad pubbli-

che ed il pubblico in generale a domandarsi se certi limiti oggettivi non erano stati superati. (*)

Gli effetti negativi, le alterazioni ch'essi apportano al paesaggio, nel quadro di vitaldegli abitanti®
o a quello dei turisti devono essere valutati, come suggerisce il rapporto di Kitzbuehl, in modo ogget
tivo e in modo soggettivo. Il'Primo approccio si sforzerd di identificare, di spiegare é di misurare
(nei casi in cui & possibile) ie conseguenze di certe forme di sfruttamento turistico sull'evoluzione

dell'ambiente ' naturale " (**) e turistico. Il secondo approccio tenterd di stabilire come queste tra

sformazioni ( o eventuali altre alterazioni) sono percepite dagli abitanti e dai turisti, e come es—

se sono giudicate. Si vedrd infatti che fenomeni senza grande importanza sull' "ambiente ecologico "

(per esempio la lunghezza delle file di attesa alle sciovie) sono sovente risentiti dagli utenti mol
to pilt fortemente che effetti oggettivamente importanti (disboscamento, modificazioni del regime del
le acque), ma le cui conseguenze a medio o a lungo termine non apportano provvisoriamente alcun disa
gio ail turisti,ve rispondono talvolta persino meglic ad una domanda specifica (evoluzione tecnica ver

so piste sistemate per uno sci di massa facile e rapido).

(*).Queste osservazioni si applicano al turismo di montagna. Altri eccessi hanno da 1u§go tempo sen-

sibilizzato 1' opinione pubblica nei confronti di certe forme di turismo balneare.

(**) La parola & qui fra virgolette, perché include in questa accezione il paesaggio agricolo e pasto-

rale ( fondamento dell’attivita turistica ), di cui si sa che & stato fortemente trasformato dal

T sziome seculare dell’ uomu, cosl come iv stessu quadro fisico.
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1.2 Le alterazioni oggettive

In un grande numero di regioni turistiche i segni di un eccessivo sfruttamento appaiono oggettivamen
te sotto forma di " nuove raritd ". Elementi che sembrano inesauribili, costantemente rinnovati ( e

per tale ragione, oggetto di scarsa o nulla considerazione da parte delle collettivitd), sono brusca
mente minacciati. Gli studi del caso ne segnalano tutta una serie, da cui ricaviamo qui gli elementi

pil significativi:

—_penuria di terreno (agricolo e fabbricabile). Kitzbuehl segnala in 10 anni " il consumo " per co-

struzioni di circa 50 ha. La forte domanda fa salire i prezzi a livelli tali che la struttura agra-
ria non pud reggere a lungo: ognuno desidera a sua volta poter vendere per costruire, cid disperde

non soltanto le costruzioni ma fa scoppiare le fasce dei prezzi e minaccia direttamente ogni  forma

di sfruttamento agricolo.

- penuria di acqua potabile e inquinamento da acque reflue. Le norme sono vicine a quelle tipiche del

le citta (circa 500 1/giorno per abitante o turista) e i consumi troppo concentrati durante brevi pe- |
riodi di punta (in cui la stazione & pienamente occupata). Durante i periodi restanti 1'insieme degli
insediamenti & fortemente sottoutilizzato (cid pud porre problemi di funzionamento in particolare per

gli impianti di depurazione).

- alterazione dei paesaggi alpestri dalle attrezzature turistiche: impianti di risalita, strade turi

stiche, ma anche strade di comunicazione agricola utilizzate durante la stagione dal traffico turisti
co. La Valle d'Aosta segnala gli inconvenienti di questa accessibilitd automobilistica, che propaga
il rumore in tutte le aree turistiche (cosi come altri inconvenienti: abbandono dei detriti, calpe-
stio dei prati, incendi di foreste, disagi portati agli agricoltori, ecc.) a solo favore " dei turi-

sti motorizzati, di cui la mobilitd si & trovata incrementata (...) al punto da renderli inafferrabi

1i all'operatore turistico ". (%)

Gli studi segnalano parimenti i danni arrecati ai paesaggi dalla dispersione delle residenze seconda

rie (Kitzbuehl, V. d'Aosta) o da forme anarchiche di caravanning (Snowdonia).

- inquinamento atmosferico provocato dal riscaldamento domestico e dal traffico; le scarse misure pre

se (Kitzbuehl) confermano che 1l'inquinamento invernale da anidride solforosa & un fenomeno classico
(soprattutto dei fondovalle soggetti a inversioni di temperatura). E' perd difficile in questo campo
passare dalla constatazione della presenza d'un agente inquinante alla fissazione di " norme accetta

bili ", restando queste dappertutto molto inferiori a quelle che si registrano nei centri urbani.

— rumore il livello sonoro medio resta naturalmente scarso nelle regioni turistiche; tuttavia si de-

plora la scomparsa di zone di silenzio; la diffusione di rumori che ricordano la cittd o 1'industria

(motori, traffico, impianti di risalita) nell'insieme del settore turistico pone con vigore la pro—

(*) Rapporto Valle d'Aosta CDRM (77) 34, p.8. Una legge regionale recente proibisce l'accesso dei mez—

zi di trasporto motorizzati alle strade agricole, sentieri, alpeggi e colture.
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plematica particolare délla nozione di capacitd; non si tratta , in questo caso, d'una‘quéstione di

N

grado, ma di natura. Il rumore non & molesto per la sua intensiti, ma perché la sua sola esistenza,

anche scarsa, contrasta con 1'aspirazione del turista a un ambiente "diverso" nel quale desidera

fuggire i condizionamenti della vita quotidiana. |

- di;boscamento - ha assunto una dimensione notevole per 1l'éstensiore dellé residenze secondarie,
come pure per‘rispondere alle esigenze tecniche delio sci meccanizzato moderno (creazione o amplia—
mento delle piste). Kitzbuehl ha verificato che fra il 1967 e il 1976 sono stati disboscati 37,4 ha,
di cui I8,6 per la sola sistemazione delle piste. Gli effetti sul regime delle acque, sull'erosio-
ne, possono essere combattuti parzialmente con misure "tecniche".(drenaggi, sostegni ecc.), ma come
giudicare la differenza, in termine qualitativo, fra 37 ha. di foreste e 37 ha. di rimboschimenti

compensativi?

- infine possono essere riscontrati dei déterioramenti oggettivi circa la capacita degli insediamen—
ti turistici. Il rapporto di Eitzbuehl suggefisce che "la frequenza degli scontri fra sciatori pud

eventualmentebcostiéuire un indice oggettivo del grado di saturazione delle piste'". Questa prospet-
tiva (pil incoraggiante per gli studiosi di statistica che per gli utenti) si accompagna a misure di
tempi d'attesa medi e massimi per gli impianti di risalita (medio 45 minuti, ﬁassimo I?ora e 45 per
i grandi insediamenti che danno accesso a vasti campi da sci). E ognuno sa che non si tratta di ~ un

fenomeno isolato, ma di valori che si ritrovano nella maggior parte delle grandi stazioni.

1.3 Difficoltd nel giudicare i deterioramenti oggettivi.
Ltelenco del capitolo precedente, benché non sia esauriente, dimostra la difficolta dthrarre dalla
considerazione dei diversi danni all'equilibrio del campo turistico, valori normativi cireca la capa

citd ricettiva, ed il "carico turistico sopportabile" di un determinato ambiente.

Tali difficoltd provengono principalmente da due fatti:

- tutte le ménifestazioni di "sovraccarico", di sfruttamento eccessivo, non sopraggiunéono contempo -
raﬁeamente quando mna soglia & suﬁerata. Cefte si ﬁanifestano gid con una densita turistica debole
(per esempio, una parte degli eccessi constatati a Snowdonia sono collegati al caravanning, che
sfugge facilmente, per la sua caratteristica mobilitd, alle forme di controllo); altre§ancora sono
strettamente legate agli sports invernali e-alla loro recente evoluzione; esse possono. esserergiu--
dicate diversamente secondo la stagione: cid che & considerato come un buon richiamo turistico in
inverno diventera un handicap in estate? Altre infine possono essere limitate, perfino‘soppresse da

sistemazioni adeguate e da investimenti (per esempio il rifornimento di acqua potabile o la depura-

zione delle acque e-la distruzione dei rifiuti solidi urbani).

- La stimé del livello di queste soglie varia secondo i.sistemi di riferimento adottati. E!' eviden-
te che secondo come 1i si giudica dal punto di vista della gestione tqristica, delltequilibrio del-
l'ambiente (il che presuppone delle modificazioni) o della strefta conservazione dei paesaggi alpe-
stri nel loro stato attuale, i diversi effetti dell'intensificazione turistica saranno giudicati pid

o meno prossimi all'inaccettabile.

Queste osservazioni metodologiche, portando sulla sola parte "oggettiva" delle conseguenze della mas
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sificazione del fenomeno turistico, giustificano le conclusioni di J. KRIPPENDORF seccnde le gquali
le inchieste " fanno pensare che anche con metodi migliorati non si potrd mai definire in modo pre-
ciso i limiti della capacita ricettiva dello spazio naturale " (*). Cid non significa che il proble

ma sia trascurabile, ma che esso dovrd essere affrontato con altri strumenti.

1.4 Le reazioni soggettive al supersfruttamento turistico

In alcuni dei casi in esame, non sono state organizzate inchieste approfondite per determinare come
i gruppi interessati stimassero 1'evoluzione del quadro turistico e le alterazioni ch'essi subivano.
Nqn & una situazione eccezionale: al contrario, sembra evidente ricordare che la clientela turisti-
ca non ha praticamente alcun mezzo per far sentire la sua opinione a proposito del " prodotto " che
le & offerto. Ci sono pertanto buone ragioni di pensare che ella non & sempre soddisfatta: i cambia
menti di struttura della clientela di certe stazioni (fenomeno sul quale ritorneremo nel capitolo

1.5) segnalano senza dubbio un certo disinteresse delle clientele tradizionali a riguardo delle tra

sformazioni che sono loro proposte, e delle " nuove raritd " che le accompagnano.

Fra le opinioni e reazioni diverse registrate dagli autori degli studi in materia, bisogna distingue

re quellé degli autoctoni e quelle dei turisti.

Gli abitanti permanenti delle stazioni turistiche hanno 1'impressione di essere sommersi da un feno-—
ﬁeno che genera senza dubbio effetti positivi, ma che fa perdere la vera identiti della loro collet-
tivitd. I1 tema dell'integrazione del turismo nella vita paesana non & piti molto di attualitd in que
sti casi (salvo forse nella Valle d'Aosta e in Snowdonia): la marea turistica supera gid di gran lun

ga la capacitd di assorbimento:

- la popolazione della Valle d'Aosta (120.000 abitanti).raddoppia nel periodo dal 15 luglio al 15 a-
agosto; .

- in Snowdonia, il 16% del complesso degli alloggi sono residenze secondarie (cid & relativamente PO
co); ma queste residenze tendono a diventare residenze principali di pensionati che accentuano lo

squilibrio delle strutture d'etd e formano delle comunitd anglofone in.una zona dove il gallese & for

temente maggioritario.

Questo superamento della capacité sociale ricettiva si accompagna a una forte disaffezione degli im—
pieghi offerti dal turismo. I 4 studi rilevano all'unanimitd lo scarso prestigio sociale di cui godo
no queste attivita, il carattere dissuasivo dell'occupazione stagionale, il rischio che queste atti-
vita " abbassino la condizione sociale della popolazione autoctona " eéc. E' lecito domandarsi se
questi rimproveri sono essenzialmente legati all'attivité turistica, o se si tratta di un fenomeno
di rigetto dovuto agli eccessi di questa attivita, alla quale, in molte regioni, tutto sembra dover

essere subordinato.

Le reazioni sono particolarmente negative da parte della popolazione agricola, alla quale l'attivita

(*) J.KRIPPENDORF: "Die Landschaftsfresser" Berna 1975, p. 98.
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turistica disputa lo spazio medesimo che la fa vivere. Gli aéricdltori nen insorgond soltanto con-
tro la sottrazione di terre a causa delle costruzioni, ma anéhe contro gli ostacoli a uno sfrutta—b
mento normale che risultano dalla preminénza del turismo (*) (circolazione sulle vie di comunicazio
ne, parcheggio selvaggio, calpestio e.AQterioraménto dei prati con piste di sci, limitazioni‘appor-
tate in alta stagione ad attivitd agricole che potrebbero essere moleste per gli ospiti eCc.).‘Lo
stﬁdio della Valle d'Aosta rivela altresi la nascita di un "complesso d'inferioritd del montanaro

nei confronti del turista cittadino".

In generale il fenomeno che provoca oggi pill reticenza fra le collettivitd alpine & la moltiplicazip
ne delle residenze secondarie..Dopo un periodo di euforia in cui solo gli aspetti positivi erano pre
si in con;iaerazione (animazione dei mercati fondiari, stimolo déll'induStria locale e della costru
zione) pare che l'accento sia oggi posto soprattutto sulle incidenze negative: alterazione dei pae—
saggi, necessitd di estendere la rete di infrastrutture senza contropartita, scarso‘effetto sul.cog
mercio locale, scarse contribuzioni fiscali, formazione di comunitd parallele alle comunita contadi
ne, di cultura, di livello di vita (e talvolta di lingua) diversi. Le comuniti montanare hanno anche
la sensazione di avere alienato una parte del loro patrimonio senza che effetti positivi duraturi ne
siano derivati in contropartita. L'ambigﬁité dell'operazione raggiunge il massimo nei casi (frequen
ti) in-cuil l‘essenziale dei plus®valori hanno alimentato i benefici di societd esterne all'ambiente

montanaro, o quando il montanaro reinveste le somme ricavate dalla vendita del suo terreno nell'ac-

"quisto di appartamenti urbani (casi segnalati nella Valle d'Aosta).

‘Ne deriva, dalla lettura- di questi effetti soggettivi del supersfruttamento turistico, che, quando

<

la ‘capacita ricettiva & superata (in questo caso si tratta della capacitd di assorbimento da parte

-delle collettivitd locali) 1'impressione che predomina negli ambienti montanari & quella di aver fat

to dei contratti in cui ‘sono stati ingannati). I vantaggi realizzati sono dimenticati e resta sol;ag
to l'amarezza di aver perso il controllo dell'organizzazione del loro spazio e della vita sociale;
di essere ridotti al ruolo di agenti secondari dell'attivitd turistica, ai quali saranno riservati
i compiti secondari e la preoccupazione di mantenere il decoro indispensabile al buon svolgimento di

una commedia nella quale essi non sono pilt che le comparse.

Non & certo che questa visione delle cose corrisponda alla realtd, né che esprima veramente 1'opinio

ne profonda delle popolazioni montanare; il fatto che essa sia sempre pil diffusa testimonia un cer

.-to eccesso delle attivita turistiché moderne e la loro cattiva integrazione nelle strutture sociali

preesistenti. Questo sard il tema della seconda parte di questo studio.

Le reazioni dei turisti sono, se & possibile, ancora molto meno conosciute. E' un fatto sorprenden—

te, rilevato molte volte dagli specialisti che i turisti ogni qual volta sono consultati sull'oppor-

tunitd di lavori di espansione delle stazioni, esprimono parere negativo. Tutto lascia’credere che

la clientela di base di una stazione & stanca delle trasformazioni perpetue del suo luogo di riposo.
B . 4

G¢li albergatori, che sono, per le loro funzioni, i portavoce di questa clientela in seno alle comu—

nitd locali, conoscono bene tale atteggiamento.

(*) per esempio la volontd di salvaguardare 1'immagine del passato pud opporsi alla necessitd di

costruire nuovi edifici pilt razionali.
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I grandi sforzi di "valorizzazione" sono per lo pild il prodotto di quanti operano nel settore del
la promozione immobiliare, che cercano meno di aumentare il grado di soddisfazione della cliente-
la esistente quanto piuttosto nuove categorie'di comﬁratori.' Ne derivano inevitabilmente dei-

conflitti fra i diversi tipi di clientela. Kitzbuehl rileva a questo proposito che la "distruzione
dell'immagine tradizionale dei paesi' come pure "il grado eccessivo di penetrazione che si esprime
in estate dagli iﬁnumerevoli piloni delle teleferiche non in funzione nei prati e pascoli non su-

scitano che relativamente poche lagnanze. 'La ragione & forse che questi insediamenti non colpisco-

no sgradevolmente se non chi ha conosciuto la situazione anteriore.”

Contemporaneamente si constata una stasi del turismo estivo e un andamento sensibilmente pil mode—
sto' di quello del turismo invernale. Queste osservazioni estremamente pertinenti illustrano bene u
no degli aspetti del malcontento turistico: quando un cliente non & pili soddisfatto, manifesta il
suo parere evitando di ritornare. In molte stazioni il supersfruttamento comporta un abbassamento

della qualitd della clientela; & difficile accorgersene quantitativamente, poiché & sostituita da

categorie meno esigenti che si fermano molto meno tempo e che impongono una spiacevolissima '"bana-

lizzazione" delle stazioni turistiche.

La sovrapposizione del turismo di breve durata (fine settimana, o turismo di un giorno, senza allég-
gio) sul turism§ di soggiorno pud dar motivo a tensioni soggettive ed oggettive. Quanti preferiscono
il turismo di soggiorno, sono sensibili ad una forma di gradimento, intesa in senso globale. I turi-
sti a breve termine invece, non desiderano che " uno stadio di neve " in inverno, un terreno da pic-
nic in estate. Gli obiettivi dei due gruppi non coincidono a livello di pianificazione del territo-
rio; per di pilt la loro attivitad simultanea crea delle punte molto elevate e delle attese insoppor-
tabili negli impianti meccanici. Le grandi stazioni(Kitzbuehl per esempio ed altre) sono costrette

a ideare sistemi di regolazione (tariffe differenziali di parcheggio, di impianti di risalita, sop-

pressione delle agevolazioni al turismo di fine settimana, quali i treni speciali, per esempio) (*).

Infine, da diversi studi circa le grandi stazioni, ne deriva che la acgradazione pill duramente ri-

sentita dal turista resta quella dei mezzi di trasporto: difficoltd di circolazione interna, sovraf

follamento dei parcheggi, attese sempre pil lunghe alla partenza degli impianti di risalita (%¥).
Le inchieste austriache dimostrano che il pubblico non accetta di attendere che 23 o 24 minuti per
le grandi teleferiche, e II minuti per le seggiovie e sciovie. Rare sono le stazioni in cui, in al-

ta stagione, questi tempi non sono almeno raddoppiati.

I.5 Dalla nozione di capacitd fisica a quella di coerenza del sistema turistico.

Le proposte che precedono potrebbero lasciar pensare che & impossibile, e forse inutile, analizza-
re la capacitd ricettiva d'una stazione turistica. Una tale conclusione andrebbe interamente contro
le opinioni degli autori degli studi del settore. E' contestata la possibilita di trovare dei limi-
ti alla capacitd fisica di una zona. Anche se la tecnica permettesse questa determinazione, sarebbe

una politica assurda arrivare fino a questo limite, senza conservare un margine notevole di liberta

(*) studio del caso di Kitzbuehl
(*%) vedere a questo proposito: EPF e URBAPLAN: Stazioni Turistiche di Montagna. Elementi per una

politica di pianificazione. Losanna I975
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per adattare l'offerta alla domanda futura ché potrebbe essere (come & stato in molti altri campi
riguardanti ‘1'ambiente) molto pill restrittiva e pil esigente di quella di oggi. Voler cercare dei
v limiti di carico assoluto " :significa creare la tentazione di sfruttarli e spingere il turismo

verso una politica del " massimo ", invece dell' " ottimo ".

Per contro, la nozione di capacitd € essenziale non in assoluto, ma nel relativo, per assicurare la

coerenza fra le diverse componenti del sistema turistico d'una stazione. Il senso di eccesso appare
quando i diversi elementi sono mal dimensionati gli uni in rapporto agli altri e creano delle stroz

zature in cui la saturazione & insopportabile. Il sistema di una stazione turistica comprende ( per

non parlare che dei sotto-insiemi principali):

~.1'alloggio (alberghiero, paralberghiero, residenze. secondarie)
_ gli insediamenti turistici e i trasporti interni
- le infrastrutture primarie (manutenzione stradale, acquedotto, fognature, distruzione di rifiuti

solidi, ecc.)

le finanze pubbliche, che assumono questi oneri collettivi.
Inoltre, il sistema & limitato da condizionamenti estremamente difficili da modificare:
— 1ltambito spaziale turistico (limitato dal rilievo montuoso, l'altitudine,le zone sciabili, la di—

stanza)

- il sistema di trasporto a valle, che determina la sua accessibilitZ generale.

- L'analisi delle capacité dovrd tenere conto che 1'espansione turistica rispetti l'equilibrio di tut

te queste parti; che nessuna di esse sia supersviluppata in rapporto alle altre e non crei, con 1la

sua evoluzione incontrcllata, difficolti durature all'insieme.

E' in questo campo che i diversi “criteri " empirici stabiliti potranno offrire tutta la loro vali-
ditd. In realtd & purtroppo frequente (quantomeno cid avvenne durante il periodo di forte crescita
economica) che i sistemi pill flessibili e pili direttamente redditizi a breve termine (per esempio

la costruzione di residenze secondarie o di appartamenti) si sviluppino ad un ritmo eccessivo e crei
no la saturazione dell'ambito spaziale turistico o delle infrastrutture tecniche.

L'esempio classico & quello della infrastrutturazione della zona sciabile che fa " vendere " gli im

mobili, ma che incontra essa stessa limiti fisici pressoché insormontabili.

Anche in questo settore d'applicazione privilegiata, il calcolo della capacitd ricettiva sfugge, in
larga misura a delle norme valide universalmente. Dipende assai strettamente dalla politica turisti

ca seguita (Clientela pill o meno sportiva; probabili punte di fine settimana oppure, no) cosi come

E' in particolare indispensabile tenere conto non solamente della capacita totale degli impianti di

risalita nella zona sciabile, ma delle capacita di smaltimento degli sciatori alla paftenza dalla

stazione. E' 13, in realtd, che si verificano pil spesso le lunghe attese;, al mattino, al momento in
cui la vita turistica ricrea quei movimenti pendolari che si deplorano, durante il resto dell'anno,

nella citta!
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1.6 Conclusioni

La nozione di capacitd ricettiva sfugge a qualsiasi definizione normativa valevole, per diverse ra-—

gioni:

- le soglie al di 12 delle quali compaiono degradazioni obiettive irreversibili, sono molto elevate
e sorpassano di gran lunga cid che & attualmente sopportato dai turisti. Le attuali lesioni al—
l'ambiente (deforestazioni, erosioni ecc.) sono obiettivamente assai raramente molto gravi: esse ri
sultano meno appariscente di una forte densitd turistica, in confronto a forme di turismo eccessiva
mente brutali per il paesaggio, senza una fondata necessitd (eccessi questi particolarmente frequen
tilnella sistemazione e nello sfruttamento delle zone sciabili);

- tuttavia la soglia di sensibilitd soggettiva & vicina in molte zone turistiche; il cliente non vi
trova pil la calma e la distensione desiderate; a questo riguardo la soglia di tolleranza & estrema
mente bassa, in particolare per il turismo estivo, che desidera delle vere e propizie aree immerse
nel silenzio e che conservano le loro caratteristiche naturali;

- da.un punto di vista generale, si deve imputare una larga parte della degradazione verificatasi
nel massiccio alpino, ad una espansione disordinata e invadente della pratica dello ski meccanizzato
e della circolazione delle automobili. In molte delle grandi stazioni di sports invernali, la stagio
ne estiva & compromessa dalle installazioni che alterano . il ' paesaggio e sovente dai  lavori
di sistemazione delle nuove piste. Non & raro neppure constatare come nelle stazioni che hanno una
clientela invernale " di lusso " la stagione estiva & sempre pid riservata ad una clientela turisti
ca meno esigente.

- se non esiste un limite fisico della capacitd utilizzabile, le norme empiriche stabilite dagli e-

sperti e dai programmatori trovano un campo di applicazione adeguato per mantenere la coerenza tra la

capacitd dell'area turistica ( che & alla base di tutta l'attivitd) quella delle installazioni e la

ricettivitd alberghiera ed extra alberghiera. Importa, in particolare, considerare quest'ultimo set
tore; come una risultante e non come l'elemento principale. La saggezza impone di limitare la cre-

scita della capacitd ricettiva in funzione della ricettivitd generale dell'area turistica.

Quest'ultima osservazione induce a credere che la ricettivitd generale non pud essere determinata

da calcoli oggettivi, che metterebbero d'accordo tutti i protagonisti, ma & uno degli elementi es-—

senziali della politica turistica. Il turismo & multiforme e mutevole; la domanda & estremamente va
ria; essa esige contemporaneamente aree di calma assoluta e centri molto animati. Non si pud dunque
affidare 2 questo concetto il compito di guidare la politica di realizzazione delle stazioni turi—

stiche, senza rischiare l'incoerenza e le tensioni. Bisogna, al contrario, che ciascuna stazione tu

N

ristica scelga cid che essa stessa & in grado di offrire, e che si attenga a questa scelta.

E' il principio che si rileva dal rapporto di KITZBUEHL ;, ove & sottolineato che " i limiti della ca-

pacitd generale ricettiva hanno una dimensione politica, ed & a questo titolo che bisogna stabilir-

la ",

Una lunga familiaritd con i problemi turistici fa pensare che il vero limite alla capacitd generale

ricettiva non & di ordine fisico, ma & di ordine sociale. E' cioé la capacitd di assorbimento delle

collettivitd locali e la loro attitudine a conservare esse stesse il controllo della organizzazione

del loro spazio e della loro vita sociale.



Allorquando tali condizioni sono adempiute, problemi della capacita ricettiva fisica trovano facil-
mente una soluzione perché 1l'interesse comune impone di risolverli. Quando invece, al contrario, il
controllo sfugge dalle mani della collettivitd locali, i protagonisti esterni non subiscono diretta
mente le conseguenze di eventuali eccessi, oppure, ricavando dei profitti dalla situazione, ¢ perlo
meno da mettere in dubbio che un processo di autoregolazione possa essere efficace. Prima delle gran
di stazioni alpine, le stazioni bdlnea?i mediterranee hanno dimostrato che gli eccessi possono, ' in

matéria turistica, essere Spinti fino all'eccesso!

Questo & il motivo per cui il tema della capacitd ricettiva generale sembra strettamente collegato a

quello che formerd l'oggetto della seconda parte di questa esposizione.

II. L'INTEGRAZIONE DEL TURISMO NELLA STRUTTURA LOCALE

2.1 Definizione del tema

Allorquando si parla d'integrazione del turismo nella struttura del piccolo comune o della localita
montana, la nozione globale comprende perlomeno tre aspetti che & opportuno definire e distinguere
perché essi fanno riferimento a dei mezzi differenti.

Si tratta di:

— 1l'integrazione fisica che & l'adattamento delle costruzioni e delle installazioni turistiche al-

1'ambiente esistente, in particolare sotto 1'aspetto architettonico o paesaggistico. Esso pud esse-

re favorito da tutta una serie di misure regolamentari, da aiuti specifici e da contributi;

- lt'integrazione socioeconomico, che & l'assimilazione, il controllo dell'investimento dello svilup

po e della evoluzione turistica della comunitd locale, nel rispetto delle proprie usanze e tradizio
ni. Questa nozione & estremamente complessa; essa non si identifica con la semplice conservazione
degli antichi modi di vita (come invece prediéaqo, in generale, i protettori dall'esterno) ma presup
pone delle modifiéazioni, delle trasformazioni, di cui una parte sard inevitabilmente legata a 1'im-~
patto turistico.

Questa forma di integrazione, essenzialmente dinamica, si differenzia assai sensibilmente, per i suoi

modi, dalla prima;

- 1'integrazione finanziaria ' che tende a conservare un equilibrio tra gli apporti esterni e le fi-

‘nanze locali, in particolare nella realizzazione € nell'esercizio delle infrastrutture collettive e
turistiche. Questo aspetto, che costituisce 1l'oggetto di un altro rapporto, non sard affrontato in

questa sede. (*)

Bisogna notare che queste tre forme di integrazione Sono relativamente interdipendenti: l'integrazio

ne fisica pud benissimo essere realizzata con un po' di fortuna, senza peraltro comportare condizio—-

ni automaticamente favorevoli alle altre forme di integrazionme.

(*) CONSEIL DE L'EUROPE: "Le financement des équipements de base et touristiques dans les stations

de montagne" Rapport de synthése, Décembre 1977.
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2.2 L'integrazione fisica

N

La costruzione in montagna & stata, durante il periodo di alta congiuntura, responsabile di molti ec
cessi, le cui tracce permarranno a lungo (costruzione di edifici, ma anche di reti di infrastrutture
mal adattate). Il fenomeno ha suscitato una reazione abbastanza vivace, seppure tardiva, soprattutto
quando & apparso che la intensa (e forse eccessiva) attivitd di questo settore non contribuiva che in
misura molto modesta, al miglioramento del livello di vita locale. Nelle diverse nazioni sono state

emanate regolamentazioni assai pili restrittive. Esse si caratterizzano con le seguenti misure:

- regolamentazione della utilizzazione del suolo e limitazione dei perimetri ove & possibile costrui

re;

.- regolamentazione delle costruzioni, fissando le caratteristiche principali delle edificazioni am-
missibili (dimensioni, tipi delle coperture (tetto), densit&), prescrivendo 1l'impiego di certe forme

architettoniche o di certi materiali da costruzione oppure proibendone altrij;

erogazione di contributi per i maggiori costi risultanti dall'uso di materie prime locali, o dall'im

piego di tecniche tradizionalij;

- classificazione e protezione dei monumenti che presentano un valore storico o artistico particola-

re.
Nell' insieme si tratta di un settore, in cui le tecniche di controllo sono relativamente ben cono-
sciute; le carenze che si constatano,provengono dalla scarsa energia impiegata nel porle in applica-

zione.

2.3 L'integrazione socio-economica

2.3.1 11 contesto generale

Se l'integrazione fisica, per lo pill mal realizzata, pone pochi problemi di fondo, l'integrazione so-

cioeconomica, che costituisce la giustificazione essenziale dell'attivitd turistica, resta, per la
sua parte, estremamente problematica. Di fronte all'esodo che colpisce una gran parte delle zone di
monfagna, il turismo & sovente presentato come la panacea (o, per lo meno, come 1'unico mezzoj capa-—
ce di frenare la " desertificazione " e di restituire alle popolazioni interessate il livello di vi-
ta, la libertd di scelta e la dignitd alle quali le stesse tendono. Che ne & in realt e a quali condi

zioni deve sottoporsi lo sviluppo turistico per venire incontro a queste speranze? Gli studi del set

tore permettono di verificare osservazioni concordanti.

Le prime non sono affatto incoraggianti: a Snowdonia si dichiara in realtd: " Se & importante che il

turismo non distrugga il paesaggio naturale e le zone destinate a coltivazioni, & perd altrettanto

importante che il turismo non abbassi lo stato sociale della popolazione locale. A questa preoccupa-—

zione fa eco la notazione della Valle d'Aosta. " L'integrazione pud farsi, se il montanaro si sente

abbastanza forte per assimilare il turista. (....). Si tratta quindi di rendere al montanaro la sua
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dignitd personale e la sua propria coltura; ma come fare, dopo secoli di disprezzo per 1l'agricolto-

re, e in presenza di una cultura interamente nelle mani di coloro che ignorano totalmente 1'attivi-

t3 agricola (....)?

Questa doppia constatazione richiama una evidenza. Le attivitd turistiche, da sole, non possono as-

sicurare la vita di un comune montano. L'agricoltura rimane la base indispensabile. Essa & tale non

soltantﬁvperché assicura la conservazione del paesaggio umano della montagna, (ruolo eﬁe si & cercato
di limitare, troppo sovente, nella febbrile ricerca di favorire l'alta congiuntura turistica) ma per
ché essa assicura 1l'equilibrio, la permanenza e l'evoluzione dell'ambiente culturale e sociale. Lo
sviluppo di una agricoltura viva (e, di conseguenza, redditizia, moderna; adatta ad affrontare inno-
vazioni e trasformazioni) & la prima condizione affinché l'apporto turistico possa essere assimilato
e diventi apportatore di frutti. E' senza dubbio necessario riaffermare nuovamente taii evidenze, so
prattutto dopo 1l'ormai trascorsa congiuntura durante gli anni 1965/1975, e lo studio della Valle d'Ao

sta sottolinea tale concetto, molto opportunamente, nel suo allegato.

Per le stesse ragioni, & opportuno prendere in considerazione tutte le altre attivitéjcompatibili con
ltagricoltura ed il turismo, in modo da ricreare delle strutture demografiche e professionali il piu
diversificate possibili. Gli studi del settore ricordano un gran numero di misure specifiche che pos
sono concorrere a raggiungere tale scopo, secondo le condizioni locali (decentramento scolare; crea—
zione di officine di riparazione di macchine agricole con contributc. pubblico; ‘affidamento di Ia—

vori locali di genio civile; affidamento di lavori di manutenzione; decentramento dei‘servizi posta-

1i e concessione di funzioni pubbliche o di attivitd specifiche di imprese pubbliche etc)

2.3.2 Il problema dell'occupazione nel settore turistico

E' evidente che gli effetti stabilizzanti dell'attivitd turistica, si concretizzano soprattutto nel-

la creazione di posti di lavoro a condizione che quei posti che vengono offerti, siano ritenuti ap-

prezzabili dalla popolazione locale e soprattutto dai giovani che sono alla ricerca d'impiego, altri

menti, naturali candidati per l'emigrazione. Ora, su questo punto essenziale, 1'adattamento tra 1'of-

ferta e la domanda & ben lontano dall'essere automatico.

A Snowdonia " molti hanno 1'impressione che le possibilitd d'impiego originate dal turismo siano tut
te assorbite dai nuovi venuti e non contribuiscano a tamponare la continua emigrazione dei giovani.
Questo fenomeno si spiega in parte con il fatto che un buon numero di questi posti di lavoro sono di
carattere stagionale, mal pagati e privi di qualsiasi prospettiva di carriera. Osservazioni analoghe
si trovano nei quattro studi specifici. Esse confermano l'idea che una.parteidei posti:dii¥av0r0‘tu£i
stici diretti sono male adatti alle aspirazioni e alla formazione professionale delle: popolazioni lo

cali. (*)

(*) Fanno eccezione alcune rare attivitd prestigiose, ma fortemente limitate, quali quelle diretta-

mente collegate alla pratica sportiva ( guida alpina; istruttore di sci o di tennis etc).




Apparentemente i posti di lavoro indirettamente collegati al turisme (soprattuttc nel settore dell

costruzioni) beneficiano di una immagine pid favorevole.

Tali analisi portano alla convinzione che 1l'integrazione del turismo nella struttura comunale non

avrd luogo principalmente mediante la creazione di posti di lavoro dipendente, quanto piuttosto at-

traverso la partecipazione diretta allo sfruttamento turistico, in qualitd di imprenditori turisti-

ci. In questa prospettiva gli sforzi dovranno essere principalmente orientati verso la promozione di
tali imprenditori tra coloro che intendono abbandonare le attivitd agricole. Si constata allora che
una serie di ostacoli alla scelta di una professione principale, possono, sotto un altro aspetté,
trasformarsi in vantaggi che favoriscono un passaggio progressivo (in particolare il carattere sta-
gionale dell'attivitd turistica, che coincide sovente con la stagione di scarsa attivitd agricola).
" L'agriturismo sembra attualmente la forma di organizzazione pidl adatta a provocare una ricaduta de

gli effetti positivi del turismo direttamente sul montanaro, senza necessitd di grandi capitali.

2.3.3 Le condizioni della integrazione

La struttura comunale, in una regione di montagna, si caratterizza all'inizio:

- da una.scarsa riserva di popolazione attiva

- da infrastrutture, in generale, limitate

da strutture ricreative limitate

- da una accumulazione di capitale scarsa (ma non trascurabile)

da dei mezzi di realizzazione (imprese - artigianato) limitati.

Per rimanere entro gli ambiti di queste potenzialitd, 1l'attivitd turistica dovrd naturalmente impor-
si qualche limite.

In realt2 se l'apporto dall'esterno non deve essere rifiutato per principio, bisogna essere coscien—
ti che 1'inserimento massiccio di capitali, di competenze e di mezzi di realizzazione estranei alla

zona & incompatibile con la nozione di integrazione (%)

Tali coercizioni possono essere elencate come segue:

_ lé éviluppo dovrd integrare al massimo gli elementi del capitale esistente, ma sottoutilizzato (per
esempio le abitazioni montane non occupate) che si pud trasformare sovente, utilizzando una ¢apacitd
di lavoro, non impiegata (restauro; modernizzazione degli immobili destinati all'affitto dai loro pro

prietari, o da artigiani locali.)

- 1'aiuto delle collettivitd pubbliche dovra indirizzarsi (nel settore turistico) verso quelle forme
che comportano la pill gran parte possibile di vendita di servizi (servizi alberghieri — ospitalita -

agrituristica etc) e creando dei posti di lavoro di servizi locali. A questo riguardo, le forme di-

(#) Ci rincresce che l'espressione corrente francese ' stazione integrata " definisce in modo parti

colare quelle stazioni invernali che sono le meno integrate nel contesto locale.



verse di " Turismo Verds " sono spesso richiamate come particolarmente efficaci (il turista che va'
a piedi, per esempio, trasportando poco, & un cliente particolarmente interessante per un commercio

locale, al quale egli si rivolge per vitto e alloggiof;

- i lavori che le infrastrutture tecniche o turistiche dovranno essere progettati o suddivisi in lot
ti assai piccoli, affinché possono essere accessibili agli imprenditori locali (o quantomeno della

zona)

- lo sviluppo turistico deré essere accompagnato da interventi per la formazione professionale e di
animazione socioculturali adeguate. E' una illusione pensare che la professione turistica s'impari
da sola o faccia parte delle conoscenze innate di qualsiasi montanaro. Cid & tanto pil'vero quan-
do lo sviluppo progettato dovra essere.particolarmenté sensibile alla nozione di redditivité della

attivitd turistica, che, durante dieci anni, & stato. confuso con l'aumento del ricavo lordo!

2.4 Conclusioni

'2.4.1 L'integrazione implica un ritmo di sviluppo moderato

I1 controllo dello sviluppo turistico da parte della popolazione del comune interessato, il suo adat

tamento alle risorse umane, finanziarie e tecniche disponibili e la sua disponibili e la sua assimi-

lazione da collettivitd sovente gid indebolite dall'esodo rurale, non sono possibili se la crescita,

all'inizio, non & lenta. E' essenziale adottare un ritmo che permetta di accumulare il capitale, i

mezzi di realizzazione e soprattutto il " savoir-faire " affinché 1l'iniziativa non sfugga di mano al

la gente locale e affinché i primi successi mettano in confidenza le nuove generazioni con la validi
ta di.questo settore di attivita. Tale restrizione non costituisce in alcun modo una misura discri-
'minatoria a riguardo delle nuove stazioni; essa non fa che imitare il processo di accumulazione che
ha permesso, nel corso dei decenni, alle grandi stazioni alpine, di forgiare la loro originalita, la
loro immagine di grido e di creare le basi di una prosperitd durevole attraverso le fluttuazioni del
la' domanda (vedi gli esempi di " Saas-Fee, Zermatt, Chamonix o Kitzbuehl, etc.). E' parimenti neces-
sario che lo sviluppo turistico venga ad aggiungersi ad altre attivita senza distinguersi troppo net
- tamente, per il timore di provocare un brusco trasferimento da un settore all'altro, a detrimento del
le attivitd non turistiche. Si & potuto constatare sovente che la speculazione immobiliare ed il
" Boom:™ della costruzione delle residenze secondarie hanno contribuito pilt a sradicare la popolazio
ne- locale che non a integrarla con le nuove strutture; strappandola ai suoi lavori tradizionali at-
traverso il richiamo di una speculazione facile, ma di corta durata, il turismo pud affrettare l'e-

sodo dalla montagna e la disincentivazione rurale.

2.4.2 La necessita di collaborazione regionale

E' certo che un'azione isolata (per esmpio lo sviluppo, secondo questi principi, di un solo comune)
rischia di provocare un cambiamento troppo debole, in valore assoluto, per raggiungere 1'indispensa
bile soglia critica . Tam a della clicntcla :
ta diversitd di scelta costituisce un motivo di richiamo) che a quello della assunzione degli oneri
indiretti di gestione (politica della formazione professionale; di commercializzazione, di promoﬁig

ne ), operazioni specifiche hanno poca speranza di successo. E' probabile inoltre che dal punto di




vista psicologico, un piccolo comune & pil vulnerabile di fronte ad un insucesso, che un ambito piti
ampio dove le opportunita sonc pili numerose. Per tutte queste ragioni, una delle condizioni di riu

scita della integrazione, & senza dubbio quella che essa sia proposta, in modo coordinato, alla sca
la di un gruppo di comuni, di una valle o di un intero massiccio. Di tale sviluppo non vengono sola
mente divisi i rischi o le spese fisse. Essi permettono, senza sorpassare le capacité locali d'in-
tegrazione, di offrire un " dominio " turistico (o sciabile) sufficientemente esteso per costituire
una offerta valida. Esempio come quelli del Massiccio del Vercors o del complesso franco-svizzero

CHAMPERY, MORGINS, CHATEL, AVORIAZ, MORZINE ed i numerosi villaggi che 1i completano) costituiscono
soluzioni particolarmente felici in riferimento al doppio problema della integrazione e della dimen
sione. E' apparentemente una realizzazione analoga a quella cui sta lavorando la " comunitd di mon

tagna del GRAND COMBIN " nella Valle d'Aosta.

Non & tuttavia possibile poter conciliare cobiettivi complementari della integrazione nelle struttu
' re comunali e della cooperazione intercomunale, se ha posizione geografica in cui si trovano, non
offre una unita naturale sufficientemente precisata e affermata, cosa che non avviene ovunque. Es-
sa presuppone inoltre una apertura di spirito e un senso di cooperazione a scala non solo locale, ab
bastanza dinamico per autorizzare 1'assunzione di iniziative e di rischi comuni. Questa attitudine
& ben lungi dall'essere presente nelle collettivitd indebolite dalla emigrazione (che riguarda soven
te gli elementi pil dinamici) e spesso esageratamente invecchiate. Numerosi sono gli esempi da - cui
si ricava 1'incapacitd di regioni ricche di potenzialitd, che sappiano cogliere le opportunitd che
ioro vengono offerte. Comportamenti esageratamente conservatori ed un eccessivo ripiegamento su se
stessi,costituiscono ostacoli considerevoli sia per lo sviluppo che per ltintegrazione.
E'impossibile non tenerne conto nell'attivitd di pianificazione ed uno dei criteri principali di suc

cesso resta la volontd collettiva di sviluppo

2.4.3 L'adattamento ai segmenti marginali della domanda

Come & stato pil volte rilevato in questa relazione, il turismo non & un fenomeno monolitico. Una
delle conseguenze dell'alta congiuntura e della generalizzazione del turismo di massa, & stata quel
la di mascherare le sfumature della domanda e di polarizzare 1l'attenzione sulle forme pit evidenti.
La moda dello ski meccanizzato a delle altitudini sempre pil elevate, ha anche fatto pensare a mol-
ti che, al di fuori delle prestigiose stazioni invernali,. non vi potesse essere scampo.

Le ' stazioni integrate ", che rispondono alle esigenze di una clientela esclusivamente sportiva,
hanno sfruttato tale moda, ma ne hanno anche rapidamente mostrato i limiti : la totalitd delle per
sone in vacanza non aspira a fare otto ore di ski per giorno e quelli stessi che vi si dedicano, lo

fanno raramente pili di otto giorni all'anno!

Le forme di turismo che permettono 1'integrazione nelle strutture comunali, non rispondono, senza
dubbio, alla impazienza di certi promotori, né& a questa immagine ' vedette " del turismo alpino. Per
contro, esse non saprebbero ignorare lo sviluppo costante di altri segmenti del mercato turistico,
costituiti da una clientela che ricerca meno lo sforzo e di pill la distensione ed il diretto contat

to con la natura. Tale " mercato " & tutt'altro che marginale, né & formato solamente da una mino-

ranza di contestatori o di sognatori. Esso & al contrario, legato assai strettamente all'attivita
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esclusivamente sportiva, attraverso il semplice fenomeno dell'invecchiamento della clientela.

L'immagine seducente dello ski maccanizzato ha corrisposto alla generalizzazione dell'accesso ver-
so la montagna di una giovane generazione. Tale generazione invecchia senza abbandonare le Alpi, ma
cercandovi altre attivitd turistico - sportive. A questo riguardo & assai sintomatico con;tatare la

ritrovata prosperitd di stazioni di media altitudine, che erano, or sono qualche anno, condannate,-

quasi senza appello, secondo certi specialisti.

Queste profonde evoluzioni della clientela turistica montana sono oggi particolarmente favorevoli
alla integrazione del turismo nelle strutture comunali. Tali movimenti sono avvertiti, sempre pil

chiaramente, dai responsabili dello sviluppo turistico. Non rimane che augurarci che siano parimen

-ti avvertiti dalle collettivita di montagna e che le stesse sappiano orientarsi in tempo verso quel

le forme di ricettivitd e di sistemazione del territorio favorevoli al turismo, che possono durare

a lungo.
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PARTE QUARTA

I MEZZI SUSCETTIBILI DI PERMETTERE AL TURISMO MARITTIMO O LACUSTRE DI PORTARE PRO-

FITTO ALLE VALLI VICINE

Questa parte & stata elaborata dell'Ufficio Ricerche .economiche del Cantone Ticino a
Bellinzona (Svizzera) sotto la Guida di M. Giuseppe CONTI, economista e con la colla

borazione di M.zTarcisiO»ciMA, Antonio MARCI e Mario ZANETTA.
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1. Oggetto degli studi: Alta Val Maggia e Alpazur

IL disequilibrio .demografico ed economico in seno a.zone.differenti di una medesima regione geografica

& diventato , da circa un secelo un problema comune a tutti i paesi industrializzati, in particolare
nell'Eurcpa Centrale ed anche in Inghilterra. La crisi della vita rurale e la riconversione mancata
delle strutturé agricole, da una parte, cosi come la situazione sfavorevole per ¢id che riguarda la
localizzazione delle attivité industriali, dall'altra, hanno scatenato 1'esodo della della popolazig.
ne,soérattﬁtfo dei giovani, attirati-dal.miraggio d'un posto di lavoro e di un reddito piu elevato
nei centri urbani. Da allora? lo ‘spopolamento della montagna e la concentrazione demografica nelle

agglomerazioni delle cittd sono proseguiti ad un ritmo crescente, ad eccezione durante i periodi del

" le due guerre mondiali del 1914/1918 e del 1939/45, quando si & vissuti nell'illusione di una ripre-

sa della vita rurale e.di un ritorno alla montagna. Se nelle Alpi Marittime, dopo un esodo assai ac-
centuato, si & prodotta una stagnazione del livello.di popolazione della montagna, che rientra anco-
ra entro l'ambito del minimo vitale, nel Alta Val Maggia, ci si trova - ad eccezione di tre o quatto

villaggi - in una situazione demografica che ha gid largamente superato il limite di guardia.

I due studi relativi ai casi esaminati ci dimostrano che in una stessa regione, una ventina di chilo
metri sono sufficienti per separare una stato di " surplus " demografico ed economico, (che rischia
di mettere in forse le sue possibilitd di sviluppo per 1'avvenire), dalla depressione e dal sottosvi-

luppo.

2. Analisi della situazione

Malgrado le differenze di ordine geografico, sociale ed economico, le due.regioni considerate presen

tano una problematica comune.

Pér giungere alla proposta di misure e. di un quadro 'di. interveriti: che possono essere valevoli non sol
tanto per 1é due regioni esaminate, ma, périmenti, per tutte le altre che presentano gli stessi aspet
ti di ordine generale e le medesima dinamica; si ritiene preliminare metteré in evidenza gli aspetti
che le rendono simili, . cosl come quelli che le rendono differenti e‘le rendeno realtd concrete di

carattere singolare.

Si tratta dunque di due regioni di montagna che sono situate in prossimitd, ma ai margini di una zo-

na a forte densitd turistica.

Riassumendo, & questo l'aspetto generale comune dal quale discendono tutti gli aspetti particolari
che rendono simili le due regioni.

Regione di montagna : cid significa:

rilievo accidentato,comunicazioni difficili e ostacolate, isolamento geografico ed economico; strut-

tura di- produzione basata principalmente su di una agricoltura, essa stessa costantemente deficita-—

ria; esodo rurale; invecchiamento delle popolazidni; partenza delle forze giovani ed attive. Cio

atrimonic naturale ed uman i

[+

vuel anche dire, in la presenza di un o pill ¢ menc

ntattc che

lo sviluppoo frenetico dei centri urbani rende sempre di pil raro e prezioso.

Un'altra serie di caratteri comuni discende dalla prossimitd a una zona a forte densitad ed attiviti
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- le zone di montagna vicine sono rimaste al di fuori e a fianco dello sviluppo socio-economico che

hanno conosciuto i centri a forte attiviti turistica.

— la presenza di questi poli di attrazione ha accellerato e favorito 1'abbandono delle regioni di

montagna.

- la concentrazione di popolazione, di attivitd e di investimenti entro uno spazio limitato ha pro-
vocato la formazione di zone sopravalutate, in rapporto al resto della regione e soprattutto nelle
zone di montagna, che restano cosi automaticamente declassate e nelle quali qualsiasi attivitd eco-

nomica non & pil redditizia-;

- linizio della saturazione ed i conflitti generati dall'eccessivo sviluppo nei centri turistici han

no provocato un riflusso turistico in direzione della zona interna.

Tuttavia, in assenza di .una strategia globale di sviluppo autonomo della zona di montagna, questo pro
cesso ha luogo sottoforma di una nuova " colonizzazione " da parte dei centri che cercano di sfrutta
re le risorse naturali della zona di montagna, senza nulla lasciarvi come possibilitd di sviluppo ma,

al contrario, riproducendo gli stessi errori e nuovi squilibri.

Veniamo ora alle differenze tra le due regioni considerate; esse sono attinenti -~ secondo hoi - a tre

ragioni principali:

1. _L'importanza quantitativa delle due regioni studiate; questo aspetto sard d'altra parte messo in

evidenza pili avanti nel caso dell'analisi comparate.

Non bisogna dimenticare che, sia per quanto riguarda la superficie del territorio sia per quanto ri-
guarda la popolazione, il rapporto fra le due regioni & circa da 10 a 1. La stessa considerazione

pud essere fatta per 1'importanza, in termini di popolazione residente ed in termini di flusso turi—
stico, dei due centri a vocazione turistica. E' evidente che questa differenza quantitativa non &

senza influenza sul carattere qualitativo dei problemi che si pongono; bisognerd tenere conto al-

lorquando si arriverd a formulare delle proposte e delle misure di intervento.

2. Lo stadio di sviluppo storico delle due situazioni; per la regione delle Alpi Marittime si & gia

pervenuti alla fase in cui il riflusso turistico dovuto alla saturazione della Costa marittima, ha
gia provocato da un certo tempo le sue conseguenze positive e negative. Si tratterd dunque essen-
zialmente di incanalare questo flusso turistico per renderlo veramente interessante dal punto di vi
sta dello sviluppo della zona di montagna, e per eliminarne, nei limiti del possibile, gli effetti
nocivi.

Nel caso della Alta Maggia, al contrario, la saturazione del centro turistico lacustre (Locarno,Ascg
na,etc) non si & ancora tradotta in un flusso verso le valli vicine, se non in misura marginale, e

in tutti i casi verso 1'Alta Val Maggia.

In questa situazione si tratterebbe dunque piuttosto di promuovere ed attivare tale flusso turistico e



di farne un elemento, equilibrato, dello sviluppo economico ¢ sociale della regione.

3. 'La natura del centro di attrazione nei due casi considerati sembra éssere un po' differente. La

costa Marittima nizzarda sembra avere preponderante vocazione turistica e quasi in modo esclusivo,
mentre Locarno presenta, a fianco dell'attivitd turistica (dominante) un settore secondario e di ser
vizi che non & affatto trascurabile. Tale situazione non & senza conseguenze sulla possibilita di

sviluppo delle valli vicine.

S e ?ope et




TABELLA DI ANALISI

COMPARATA

'ALPAZUR

ALTA VAL MAGGIA

A) Geografia, demografia e strutture economiche

Superficie : 342.000 ha

Zona fortemente accidentata, scarsamen
te penetrabile e da molto tempo tenuta

fuori dalle vie di comunicazione.

Popolazione : 28.000 abitanti

Popolazione della regione costiera :

800.000 abitanti

Stagnazione della popolazione nel-

1'ultimo decennio

Esodo rurale.

Affievolimento dell'economia agricola

tradizionale.

I1 turismo diventa sempre pil 1l'ele-
mento predominante della vita econo-
mica, ma rimane ancora una attivita

essenzialmente stagionale.

Superficie : 42.833 ha

~ Zona fortemente accidentata, difficil
mente penetrabile e senza sbocco ver-

so Nord.
—~ Popolazione : 2.315 abitanti

- Popolazione della regione costiera

- La diminuzione della popolazione pro
segue da pilt di un secolo ed il tas-—

so di invecchiamento & preoccupante.
— Esodo rurale accentuato.

— Affievolimento dell'economia agricola

tradizionale.

- I1 turismo non costituisce una fonte
di reddito notevole e rimane una at-
tivita limitata ad una sola sfagione
(l'estate); di fine setttimana e di
soggiorno di tipo famigliare (resi-

denze secondarie).

B) I tipi di turismo e le strutture ricettive

Turismo residenziale a tendenza fami

gliare estivo e di fine settimana.

— Turismo residenziale a tendenza fami

gliare estivo e di fine settimana.
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B) I tipi di turismo e le strutture ricettive (segue)

15.029 residenze secondarie - 451 residenze secondarie
2.795 meublés 171 camere e appartamenti per vacanze
215 alloggiamenti privati o comuna per un totale di 503 letti.

1i per un totale di circa 80.000 per-

sone.

Turismo residenziale di soggiorno piu - Turismo residenziale di soggiorno pid
corto, soprattutto alberghieroc. corto, soprattutto alberghiero.

210 alberghi, per un totale di 1.133 - 13 Alberghi e pensioni, per un totale
camere suddivise nelle stagioni di tu di 236 letti.

rismo estivo ed invernale.
55 centri di vacanza di giovani con un

totale di 5.650 letti (ecirca).
9 campings per un totale di 820 posti.

Turismo di passaggio e di distensione - Turismo di distensione di fine setti-
che utilizza numerosi ristoranti posti mana, di passaggio ed escursionistico
sui principali assi viari. che utilizza i ristoranti della ( piu

ampia ) regione.

Turismo invernale - Turismo invernale

(vedi annotazioni che seguono), Nella-stagione sciistica di Bosco-GURIN.

Si tratta di turismo giornaliero, stan
te la mancanza di strutture alberghie-
re nella localitd e concentrato soprat

to alla fine della settimana.

C) Le infrastrutture e la pianificazione turistiche

Inrrastrutture collegate aglli Sport - Infrastrutture collegate agli sport

invernali. ’ invernali.
Grandi stazioni di fama internaziona-— ~ Stazione invernale a Bosco - GURIN

le(isola 2000, Gréoliére les Neiges ) con 2 skilifts.
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C) Le infrastrutture e la pianificazione turistiche (segue)

per le quali i comuni concedono la va

lorizzazione ad appositi organismi pro
mozionali. Progressivamente i montana-

ri partecipano sempre di pid alla vita

economica di queste stazioni.

Le stazioni invernali di media impor-

tanza (Auron, Valberg, etc.) delle qua

1i i comuni assumono la gestione e le

iniziative per lo sviluppo.

Le stazioni invernali con la cliente
la di fine settimana che sostengono

il settore alberghiero e commerciale
locale e offrono occasione di lavoro

valide ad agricoltori.

Le piscine e le altre infrastrutture

sportive.

Numerose piscine coperte nelle prin-

cipali stazioni di sports invernali.

Qualche piccolo specchio d'acqua si-

stemato per la pesca.

Sistemazione turistico forestali.

Tali sistemazione hanno lo scopo di
rendere pil accessibile e di maggio-
re richiamo le foreste alpine (aree
di sosta; aree per il pic-nic; punti

di osservazione del paesaggio etc.).

- La caccia e la pesca

Intenso sviluppo di tali attivita
(20.000 cacciatori esercitano la cac

cia nella regione).

- Le piscine e le altre infrastrutture

sportive.

— Piscina riscaldata a Bignasco a cie—

lo aperto (per l'estate).

— Pista di pattinaggio naturale a Pra-

to-Sornico.
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C) Le infrastrutture e la pianificazione turistiche (segue)

- Riserve di caccia

— Ripopolamento dei fiumi

— Sistemazione dei sentieri per l'escur- — Sistemazione dei sentieri per 1l'escur-
sionismo. " sionismo.

— Sistemazione di itinerari da percors: . - Presenza di una vasta e diffusa rete di

’ rersi a piedi o con gli ski, incen- sentieri di montagna, ma in cattivo sta
trati sulla grande traversata delle to ed abbandonati.

Alpi G.R.5.

— Realizzazione di posti di ospitali-
t3 di tappa, formazione di guide al-
bine e accompagnatori e predisposi-
zione di impianti di sicurezza e di

SOCCOorso.

— Ristrutturazione di certi casolari

abbandonati.

3. IL conflitto tra il turismo, quale conquista sociale e gli aspetti economici che regolano l'at—

tivitd turistica (limiti di capacitd, di spazio geografico e di rispetto delle entita demogra-—

fiche e culturali delle valli) — Problema di fondo.

‘La tabella della evoluzione socioeconomica che si ricava dagli studi fatti per le Alpi Marittime e

1'Alta Val Maggia ci indica un tipo di sviluppo comune a quasi tutte le zone di montagna europee e
ci conferma la potenza delle leggi che regolano -un meccanismo, ahimé troppo conosciuto gia fin dal
periodo antecedente alla seconda guerra mondiale, e cioé quello della concentrazione demografica su
uno spazio sempre pill limitato. La spirale delle cause e delle conseguenze che & alla base di questo
fenomeno & ben conosciuto: sviluppo delle attivitd industriali nella pianura, dietro la spinta del
progresso tecnologico e delle pilt favorevoli possibilitd di trasporto; reclutamento di lavoratori
nelle campégne; crescita delle necessita dinuovilimmigrantie quindi nuovo aumento della produzione

e cosi di seguito.

a) I centri rivieraschi lacustri o marittimi
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Sia nel caso delle " Alpi Marittime ", sia in quello della Alta Val Maggia, ci si trova di fronte ad
agglomerazioni urbane che, malgrado la loro classe di ampiezza demografica assai differente presenta
no un gran numero di caratteristiche e di fenomeni anaioghi. Sia la conurbazione di Nizza, sia quel-
la di Lugano, hanno conosciuto uno sQiluppo economico assai spinto, concentrato su uno spazio relati
vamente limitato che, ai sui inizi, ha profittato soprattutto déi bacini demografici delle valli vi

cine.

La concentrazione che ne & seéuita, soprattutto dopo la seconda guerra mondiale, ha sovrapposto sul
medesimo territorio, peraltro assai limitato, le esigenze delle attivitd industriali e commerciali,
quelle della popolazione residente; quelle dei lavoratori e dei pendolari di qualsiasi genere. Ma nel
lo stesso tempo -quel medesimo spazio & diventato sempre piti il punto di arrivo di un flusso crescen—
te di turisti e di persone in vacanza, attratto dalle bellezze naturali, il paesaggio, il clima e le
spiaggie del lago o del mare.

L'esplosione dei " camping " ha aumentato ancor pili i problemi della concentrazione delle presenze in
pochi punti limitati e durante periodi abbastanza brevi; la diffusione senza limiti delle residenze
secondarie ha snaturato le caratteristiche del paesaggio e dell'ambiente umano; i conflitti tra le
esigenze delle popolazioni che vive e che lavora nelle agglomerazioni urbane e quelle dei turisti che
cercano la distensione, rischiano, a lungo termine; di creare una atmosfera sfavorevole per il turi-

smo, ingiusta per coloro che sono in vacanza, ma d'altra parte comprensibile.

b) Le valli confinanti

Dopo la crisi strutturale dell'agricoltura e la caduta demografica, le valli hanno proseguito la loro
china in perdita di competitivita rispetto alle conurbazioni, con il risultato di essere scartate dal
lo sviluppo socioeconomico che si & verificato tra gli anni cinquanﬁa e gli anni settanta. Ma anche
la grande " occasione " del turismo sembra essere avviata verso una evoluzione che presenta grossi
rischi di non riuscire a contribuire allo stabilirsi di un nuovo equilibrio. La maggior parte delle
forme di turismo che si articolano nelle vallate, sono caratterizzate da uno spontaneismo anarchico
dovuto al riflusso di un eccesso di saturazione nei centri urbani della pianura. In altre parole, lo
sviluppo turistico delle vallate si produce allorquando i conflitti nelle agglomerazioni urbane non
sono pil sopportabili. I centri lacustri trasferiscono dunque verso la montagna i conflitti che es—
si non sono pidt in grado di risolvere, con tutti gli aspetti negativi dovuti alla mancanza di  pro-
grammi. Senza precise misure .contro l'arricchimento e la speculazione, il turismo di una regione ri-
schia di perdere alla lunga - la sua attrattiva e, di conseguenza, le sue possibilitd di sviluppo

per l'avvenire.

Le tendenze che si manifestanc nelle due regioni esaminate, ma soprattutto nell'Alta Val Maggia, sem
brano indicare che, al posto di una valorizzazione del paesaggio con effetto di una pianificazione

gloBale, si assiste a2 un consumo' del patrimonio naturale, per limitare i danni che si sono prodotti

nei centri urbani o per scaricare questi ultimi dei loro pil acuti conflitti. Invece di essere chia-—
mate a partecipare come compartecipi nella organizzézione di un modello di turismo in equilibrio tra
la pianura e la montagna, tra la demografia ed i1 paesaggio, la valli rischiano di diventare una "'co
lonia" dei centri urbani. La diffusione delle residenze secondarie dei camping e delle infrastruttu-

re turistiche piovute dal di fuori, rischia di privatizzare e di sbocconcellare il paesaggio e di di
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struggere il potenziale turistico.

c) I conflitti tra il turismo, quale conquista sociale e l'attivitd economica.

-Si & generalmente d'accordo nell'affermare che il paesaggio delle vallate alpine deve essere acces=.

sibile, in linea di princiéio, alla totalitd della popolazione, soprattutto a quella delle citta.

Ma questa affermazione di base si scontra talvolta contro le leggi economiche che regolano gli inve
stimenti fatti dalla iniziativa privata, cioé fatte in funzione della ricerca di redditi e di profif
ti. E' soprattutto a seguito di tale divergenza di fini sociali ed economici che sorgono i conflitti
tra il turismo e le realtd demografiche, il grado di assimilazione del paesaggio,. la capacita delle
infrastrutture delle valli e la salvaguardia del paesaggio naturale. In altre parole, l'antitesi
tra il turismo quale conguista sociale e, contemporaneamente, quale attivitd economica si manifesta

a due livelli differenti :

- la presenza nelle vicinanze di agglomerazioni urbgpe e dei centri a forte densita turistica, di
vaste zone di campagna e di valli ricche di foreste, di pascoli e di ambienti naturali particolar-
mente distensivi, costituisce assai facilménte il pretésto éer eliminare, all'interno della citta
gli ultimi spazi verdi e per‘incentivare la costruzione di edifici con dei coefficent% di utilizza-
zione del suolo assai elevati; la montagna diventa allora il pretesto (o 1'alibi) per'giustificare
la pianificazione a volte catastrofica di certé cittd; ci si giustifica dicendo che i cittadini han
no sempre la possibilit2 il sabato e la domenica di disintossicarsi dall'inquinamento delle cifté e

di ricuperare le loro forze nella frescura delle foreste;

- a livello della campagna e delle valli che debbono soddisfare a questo bisogno di turismo sociale
e, talvolta, nello stesso tempo, il turismo di passaggio, -i problemi creati dal ritmo della eplosio
ni delle cittd, richiedono una soluzione troppo rapida in confronto alle capacita di assimilazione
della demografia e degli equilibri economici locali. La struttura umana délla montagna si sente tal
volta soffocata da certe forme di turismo di dimensioni e concentrazione eccessive rispetto ai suoi
limiti di partecipazioné e di gestione. Una crescita troppo rapida rischia di sommergére 1'ambiente
umanc € naturale della montagna e di scatenare dei conflitti. A nostro avviso, & proprio in questo
punto, il collegamento tra le considerazioni che abbiamo esposto ed i due studi del casi dell'Alta
Val Maggia e della regione dell'Alpazur. Nei due studi si avverte gia la presenza di una contraddi-
zione e di conflitto. Da un lato, si tratta di aree che hanno perso e continuano ancora oggi a per-
dere molto, in confronto alla evoluzione economica e sociale della regione cui esse appartengono;
draltro canto, qug} poco che si & potuto realizzare fino ad oggi, sembra piuttosto gid rafforzare
dei sintomi di disequilibrio.

Nei due casi dell'Alta Val Maggia e di Alpaéur, si avverte che se il problema di fondo rimane il
medesimo, e cioé un notevole diseguilibrio della copertura, geografico.e socio-economico, i rimedi
da adottare non possono essere esattamente gli stessi. Lo spazio geografico, la struttura demogra-
fica ed il livello delle infrastrutture gid esistenti richiedono soluzioni calibrate in modo diffe

rente.

4. Ipotesi e programma di lavoro

L'analisi della situazione nelle Alpi Marittime e nell'Alta Val Maggia e — da un punto di vista pid




generale - dei conflitti e delle tendenze che minacciano il futuro del turismo, sia nella pianura
che in montagna, pud essere riassunta in alcune ipotesi di lavoro da utilizzare in modo assai sfu-

mato e con una buona dose di elasticitd e ciod :

1°) Per trarre la montagna dal suo abbandono economico & farla partecipare allo sviluppo turistico,
non ci si pud limitare a delle soluzioni parziali, dettate piuttosto dalle esigenze della pianura
che dalle pafticolarité degli ecosistemi montani e dal loro equilibrio. Solo un éiano di sviluppo
turistico studiato sulla base di una politica globale potra evitare la degradazione della natura e
la distruzione delle risorse naturali. In altri termini, si tratta di organizzare sul territorio,
in modo ottimale, le attivitd turistiche dell'intera area che presenta una complementarietd tra i

centri urbani e la montagna.

2°) Nelle valli lo sviluppo delle attivitd turistiche deve essere preceduto e sostenuto dallo svi
luppo dell'attivitad agricole " vero e proprio supporto di ogni centro di attivitd " come lo defi
nisce il Prof. Laurenti, nella sua analisi della situazione nelle Alpi Marittime, Si scopre allora
cid che non si sarebbe neppure immaginato dieci anni fa e c¢id& che in montagna si incoraggiano le
attivita turistiche locali, rafforzando intensamente 1l'agricoltura e la vita rurale, nella pid am

pia accezione del termine.

3°) I1 collegamento tra la vita rurale e lo sviluppo delle attivita turistiche nelle valli  deve
realizzarsi attraverso la partecipazione della popolazione montana alle iniziative ed ai progetti
turistici; la gestione delle attivitd turistiche che si sviluppano nelle valli deve essere affida

&
ta alle collettivitd locali.

4. 1. Necessitd di una struttura economica di base sulla quale si devono innestare le attivitad tu-

ristiche e paraturistiche.

Noi partiamo dalla considerazione di principio, secondo la quale lo sviluppo del turismo non pud
concepirsi senza il preventivo sviluppo della vita rurale, vero eproprio supporto di ogni centro

di attivita.

Sviluppare la vita rurale significa soprattutto garantire ad una popolazione di montagna ( che
abita i villaggi per tutto l'anno e che pud lottare contro la degradazione della natura e la di-
struzione delle risorse naturali) possibilitZ di un reddito conveniente derivante dalle attivita
legate alle risorse naturali, al turismo ed ai bisogni della popolazione locale. Lo sviluppo tu-—
ristico non dovrd dunque soffocare le altre attivitd locali; al contrario, potrd invece rafforzar
le e sostenere gli sforzi gid in corso e quello che bisognerd effettuare nei diversi settori eco
nomici, quali la forestazione e l'utilizzo del legno, l'agricoltura, l'industria delle costruzio
ni, l'artigianato e il piccolo commercio. Tali linee programmatiche in questi settori possono es

sere riassunte nel modo seguente:

1°) Sviluppare una agricoltura equilibrata ed una silvicoltura integrata per permettere la prote

zione e la sistemazione del patrimonio naturale.

2°) Garantire nel settore delle costruzioni edilizie e dei lavori pubblici 1'esistenza di imprese
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locali di una sufficiente consistenza e capaci di realizzare i progetti pubblici e privati.
3°) Valorizzare 1'értigianato locale.

‘4°) Assicurare 1'approvvigiamento dei beni di primaria e secondaria necessita.

Passiamo ora a esaminare ig particolare ognuno dei suddetti obiettivi:

1) Sviluppare una agricoltura equilibrata ed una silvicoltura integrata per permettere la protezio—-

ne e la sistemazione del patrimonio naturale

La montagna dispone di un patrimonio di risorse naturali e di un paesaggio alpino, in parte - ancora
intatto e che, attraverso i canali turistici, pud farne beneficiare 1l'intera collettivita. La popolgf
zione ancora residente nelle vallate dispone, a sua volta, di un patrimonio privéfo, costituito da ter
reni agrari, da boschi e da infrastrutture agricole, ma che.attualmente non ¢ piu destinato interamen

te alla agricoltura e all'allevamento del bestiame.

In queste condizioni, per conseguire uno sviluppo di una agricoltura equilibrata ed una economia fore
" stale e dell'uso del legno sufficientemente integrate, occorre che lo Stato, gli Enti pubblici interes
sati e le imprese agricole, forestali e di allevamento del bestiame si orientino verso gli obiettivi e

le misure seguenti.

a) realizzare l'accorpamento e la riunione particellare, i piani urbanistici e di occupazione dei suo
1i. Poichd questi interventi hanno da un lato lo scopo di preservare i terreni agricoli migliori ed
il rinnovamento delle residenze per gli alpeggi, dall'altro, gli stessi faciliteranno la ristruttura

zione delle principali imprese agricole.

b) utilizzare tutti i terreni agricoli secondo la loro migliore potenzialitd ed evitare la degradazio

ne del suolo dovuta ad un eccessivo carico di bestiame sui pascoli;

— delimitare i terreni agricoli, forestali e quelli destinati ai pascoli per evitare eventuali conflit

ti per la loro utilizzazione;

- sostenere le attivit agricole pil redditizie e orientare la produzione forestale e 1'allevamento

del bestiame verso un miglioramento dei prodotti;
- per quanto concerne la commercializzizione dei prodotti, insistere sui prodotti locali, creando eti
chette e marchi locali, speci di denominazione di origine controllata, che dovrebbe faéilitare la ven

dita diretta dei prodotti locali che meritano particolari sforzi per la loro promozione.

¢)- migliorare 1'infrastrutturazione delle imprese e la meccanizzazione della raccolta del foraggio ,

cercando di realizzare strutture non individuali ma di tipo collettivo;

- per 1'economia delle foreste e dell'uso del legno, sard necessario costituire gruppi di operai fore




stali per il taglio e la pulizia dei boschi; lo smaltimento del legname non dovra essere tatto diret
tamente tramite commercianti che non risiedono nella zona, ma dovra piuttosto passare attraverso una

struttura organica di segherie locali;

d)~ facilitare 1l'adattamento della popolazione rurale a-condizioni di vita pil elevate, migliorando
le condizioni delle abitazioni, le strutture operative agricole e forestali nei villaggi; le foreste

e gli alpeggi.

- facilitare la permanenza sul posto dei giovani agricoltori, aiutandoli attraverso contributi vita-
lizi di permanenza;
la sostituzione di giovani ai vecchi agricoltori e sostenendo la riconversione delle attivita agrico-

le;

— incoraggiare i giovani che non possono o non vogliono continuare la professione rurale, ad orientar
si verso altre professioni che non comportano necessariamente 1l'abbandono delle zone di montagna, e
soprattutto verso mestieri collegati al turismo. A livello zonale & dunque importante poter disporre

di un servizio di orientamento professionale e di un centro di formazione;

e)- in relazione all'economia forestale e del legno, occorre insistere sulla importanza di sostenere

la protezione ed il rimboschimento delle foreste, secondo precisi piani di assestamento forestale;
— la creazione di riserva d'acqua, nelle zone minacciate da incendi, va senz'altro realizzata;

- l'educazione degli escursionisti che vanno in montagna ed il rafforzamento della sorveglianza del-

le foreste,devono essere costantemente perseguiti;

f)- sviluppare le differenti forme di turismo rurale quali quelle dell'ospitalit® rurale, o 1l'affit-
to di camere con o senza mezza pensione o pensione completa; questo tipo di turismo rurale rappresen

ta per l'agricoltura una possibilitéd di reddito supplementare.

g)- le strutture complementari nell'agricoltura e nell'allevamento sono di una importanza ecceziona
le per l'utilizzazione dei terreni marginali, insufficienti per il matenimento di uno sfruttamento
costante; l'esercizio di tali attivitd complementari permettono un reddito integrativo, che ha una

sua importanza per la popolazione rurale impiegata in altri settori economici.

2) Garantire nel settore delle costruzioni edilizie e dei lavori pubblici l'esistenza di imprese lo-

cali di una sufficiente consistenza e capaci di realizzare i progetti pubblici e privati.

Tale garanzia &, tra il resto, indispensabile se si vuole che le imprese e la popolazione locale pos—
sa trarre profitto dalla trasformazione delle vecchie abitazioni rurali, stalle, cascine etc. in ca-
se, appartamenti e camere destinate all'affitto durante le vacanze, per i turisti. Si intravedono al

riguardo gli obiettivi e le misure seguenti:

a) garantire alle piccole imprese locali un aiuto nei lavori per i quali le stesse non dispongono di

macchinari o del materiale necessario; tale azione di sostegno pud realizzarsi attraverso la costitu



zione di una cooperativa di sostegno alle piccole imprese locali, oppure attraverso interventi coor-

dinati di altre imprese di un'area pill ampia.

b) programmare i progetti pubblici d'importanza locale in modo da garantire alle imprese locali una

certa continuitad di lavoro;

~ fare in modo che la lottizzazione dei lavori pubblici e privati corrisponda alle potenzialitd delle

imprese.

3) Valorizzare l'artigianato locale

La valorizzazione dell'artigianato locale non pud essere considerata una forma di attrattiva turistica,

.ma piuttosto una scoperta ed uno sviluppo delle forme di vita rurale.

Si intravedono le seguenti forme di intervento:

a ) mettere a disposizione delle imprese artigiane dei locali comuni per 1'esposizione, la vendita e

anche per la produzione dei prodotti artigianali;

- sostenere la costituzione di cooperative artigiane per 1'approvvigionamento di materie prime, per la
esecuzione di certi lavori particolarmente importanti; per l'esposizione e la vendita collettiva e per
dare garanzie alle operazioni creditizie. Tali cooperative potrebbero risolvere qualsiasi problema di

assicurazione e di prestazioni sociali.

b) migliorare i prodotti artigianali attraverso una formazione di base di tipo culturale ed artistico

e attraverso corsi di perfezionamento e di modernizzazione;

¢) introdurre nelle scuole e attraverso i mezzi di comunicazione sociale informazioni circa i prodot-

ti artigianali, sulla loro storia e la loro utilizzazione.

4) Assicurare 1'approvvigionamento dei beni di primaria e secondaria necessita

Le conseguenze dello spopolamento, della concentrazione dei punti di vendita di ogni genere nelle gran
di cittd e dell'introduzione del servizio di vendita ambulante nei piccoli comuni, sono beﬁ note sia
nei confronti della possibiliti di approvvigionamento permanente della popolazione residente e dei tu
risti, sia sulle possibilitd di sopravvivenza dei piccoli negozi quali luogo di incontro e come posti
di lavoro.

Si rendono pertanto indispensabili alcuni interventi nel settore specifico:

a)- occorre verificare le possibilitd di accoppiare la gestione di un ristorante con quella di un ne-
gozio alimentare, o meglio di mantenere aperto durante qualche ora al giorno un piccolo negozio, qua-—

le attivitd accessoria per i residenti nella zona.

b)— sarebbe anche utile analizzare la possibilitd di gestire un punto di vendita centrale, a livello

di comunitd montana ed al servizio dei piccoli punti di vendita nei comuni periferici.
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¢)- per gli oggetti di consumo meno indispensabili, e quindi di secondaria necessitd, sarebbe utiie

d'aumentare e di creare un'offerta a livello dei centri di comunitd montana.

4.2 11 ruolo delle Amministrazioni Comunali e delle " borghesie " nella sistemazione e nella gestio-

ne delle infrastrutture turistiche.

a)- il ruolo svolto finora dalle Amministrazioni Comunali

Le Amministrazioni Comunali dell'Alta Val Maggia, cosl come le " borghesie ' locali non hanno svolto
finora alcun ruolo in materia di sviluppo turistico, né& a livello di iniziative prese, né a livello
finanziario; le loro spese nel settore turistico sono quasi insignificanti. Tuttavia & evidente come
i comuni di montagna, avendo gid dei gravi problemi di ricupero e mantenimento in materia di infra-
strutture indispensabili per la popclazione lccale, non prevedono punto o assai poco in materia di
investimenti turistici. Questo sembra essere - almeno da cid che si ricava dai documenti che riguarda

no 1'Alpazur - anche il caso di una parte dei comuni compresi nella regione suddetta.

b)- I costi di una economia turistica imposti da centri rivieraschi lacustri o marittimi

Vista la mancanza di una politica turistica da parte dei comuni di montagna, questi ultimi debbono su
bire sovente quelle dei centri rivieraschi lacustri o marittimi, per i quali la montagna rappresenta

ﬁn'alternativa ideale per i turisti desiderosi di tranquillita, di .spazio verde, di paesaggi tipici,di
;uscelli freschi e puliti etc. Ma le escursioni giornaliere di innumerevoli turisti pongono seri pro-

blemi e pertanto anche costi diretti ed indiretti.

I costi diretti sono rappresentati dall'obbligo di realizzare spazi per i parcheggi sia all'interno
che nelle vicinanze dei centri abitati e sia nei luoghi maggiormente fraquentati per i pic-nic, sosta
turistica etc. Inoltre diventa sovente indispensabile installare servizi igienici pubblici e di orga-

nizzare o rafforzare i servizi di raccolta dei rifiuti.

I costi indiretti non si limitano ad alcuni luoghi o a certi comuni, ma colpiscono sovente una  zona

pil vasta.

Tali costi consistono nella perdita di tranquillitd a causa del traffico stradale; nell'aumento del
tempo di percorso per i lavoratori pendolari, nel degrado dell'ambiente naturale a causa dei rifiuti.
Inoltre alcuni comuni debbono subire — senza possibilitd di poter intervenire - il rialzo dei prezzi
dei terreni e la vendita del patrimonio immobiliare a persone che vivono abitualmente lontano, o anche
a stranieri; cosi pure i comuni di montagna, sovente sprovvisti di strumenti urbanistici e di regola-
menti edilizi, debbono accettare la dispersione delle costruzioni e interventi sovente inadeguati sul

le case rustiche, con una conseguente degradazione del paesaggio.

c)- Possibilitd di una politica attiva del turismo facile da parte degli enti pubblici locali

Le amministrazioni locali { e 1

[

mo ( foreste — praterie - zone rivierasche di corsi d'acqua); esistono inoltre in numerosi centri abi
tati, vecchi edifici abbandonati o senza una destinazione precisa ( vecchie case rustiche vecchie

case signorili o borghesi; cascine etc.) che potrebbero, con adeguati restauri, diventare centri di



attrazione (es. musei) oppure case di vacanza od altro. Se le possibilita sono innumerevoli i mezzi
finanziari sono per una gran parte dei comuni troppo esigui per poter sviluppare una politica del tu
rismo a livello comunale. D'altra parte non & .augurabile che ogni comune abbia una sua propria poli-
tica turistica, ma che questa politica venga fatta da un organismo politico con competenza territoria
le pil vasta, (ad esempio, dalla regione) e che in questo contesto venga definito il ruolo dei comu-
ni. Tale ruolo potrebbe consistere nel mettere a disposizione delle aree necessarie per le infrastrut
ture sportivé per il tempo libero; mediante la disponibilitd di incaricarsi della sorveglianza e del

funzionamento delle infrastrutture gid esistenti siuil proprio territorio etec.

Nel caso precedente, si era fatto cenno a.costi diretti ed indiretti; l'obiettivo che i comuni debbo—
no raggiungere & certamente quello di diminuire o evitare tali costi o di ripartirli con altri comu—

ni.

Attraverso lo studio di- tali costi diretti ed indiretti che si-arriva a definire gli interventi che
bisogna fare a livello comunale (per esempio il piano di sistemazione) e gli altri costi che supera-
no tale livello e che debbono essere considerati in collaborazione con altri comuni oppure con un;area
pitl vasta (ricerca di soluzioni e problemi del traffico; ripartizione di costi determinati da certi

investimenti infrastrutturali etc.).

4.3 Esame delle possibilita di ristrutturare il turismo nelle regioni dell'Alta Val Maggia e delle

Alpi Marittime

a)- il problema della ricettivitd

Partendo dal principio che per togliere le vallate alpine dal loro abbandono economico, occorre tra-=
sformare una parte del flusso turistico "giornaliero" o escursionistico, in turismo di soggiorno, il
problema della ricettivitd acquista una importanza prioritaria. E' attraverso la presenza di un certo
numero di oépiti in vacanza in centri abitati che la popolazione locale pud trarre beneficio dai red-

diti del turismo, sotto differenti forme, quali:

— la messa a disposizione da parte della popolazione locale di camere di affitto, di case rustiche

(riadattate) e di case per vacanze;
- la creazione di piccole pensioni per famiglie;
— la commercializzazione in loco dei prodotti locali, sia della agricoltura, sia dell'artigianato;

— 1'offerta di servizi e di forme di utilizzo del tempo libero secondo le varie categorie di turisti
(escursioni con accompagnatore in montagna, secondo programmi regolari settimanali; organizzazione
di corsi .di" bricolage", di ceramica, etc) orgaﬁizzazione di visite guidate a luoghi particolari;

a infrastrutture e luoghi che nel passato hanno avuto importanza particolare per le valli o per la

regione.
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Come criterio generale, bisogna dire che il tipo e le dimensioni delle infrastrut
ture ricettive debbono essere graduate secondo l'entitd demografica del comune e

non devono esporre la popolazione a rischi di costi troppo elevati.

Di conseguenza si COnc;ude con la proposta che, nei limiti del possibile, il riattamento degli alberghi
e dei ristoranti gid esistenti dovrebbero essere preferito alle nuove costruzioni. La costruzione di
nuovi alberghi in montagna, generalmente ispirati a imitazioni provenienti da fuori, dovrebbe essere
limitata a quelle situazioni in cui, stante la presenza di altre infrastrutture, vi & la possibilita

di trarre beneficio da una doppia stagione turistica (estiva ed invernale).

In linea generale, la debole densitd demografica dei centri abitati di montagna
si presta meglio allo sviluppo del turismo di soggiorno di tipo famigliare e di

gruppo, alle case di vacanze e alla scuola di montagna.

Sotto questo punto di vista si presenta anche la possibilitd per i comuni di utilizzare nuovamente
infrastrutture gid esistenti senza accollarsi oneri di finanziamento insopportabili. Noi pensiamo
soprattutto ai vecchi fabbricati per le scuole comunali abbandonatti a seguito del raggruppamento
degli scolari di pil centri abitati, ai palazzi e alle case borghesi, alle piccole fabbriche o ai

depositi inutilizzati etc.

b)- I1 problema che pone la concentrazione dei ' campeggi "

I1 campeggio rappresenta senza dubbio un tipo di turismo sociale popolare, famigliare e di gruppo,
che permette anche alle categorie sociali con redditi modesti di godere. dei benefici delle vacanze
all’aria aperta. La concentrazione delle presenze su superfici molto limitate e in periodi assai
ristretti, sopréttutto in montagna ne fanno una attivita di tipo turistico poco indicata per provo
care effetti benefici per l'economia locale dei piccoli centri abitati e dei comuni. D'altro canto
la loro installazione rischia molto spesso di provocare dei conflitti per cid che riguarda la cir-
colazione stradale o meglio, il libero accesso di tutta la popolazione, ivi compresi i turisti, al-

le zone rivierasche dei fiumi e dei laghi.

Nelle valli, i campeggi dovrebbero essere in numero assai limitato ed evere una
capacita abbastanzalmodesta (una ventina di tende). Lo scopo principale della

loro presenza sarebbe soprattutto quello di rappresentare una alternativa per
combattere il campeggio abusivo. Le regioni di montagna non possono d'altra par
te risolvere il problema del turismo sociale di tutte le nazioni d'Europa, ma
questa forma di turismo pud trovare una soluzione all'interno di ogni nazione e

di ogni regione.
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c)- L'esplosione delle residenze secondarie

Se in una certa misura le residenze secondarie pbssono rappresentare una forma di ricettivitd auspi-
cabile specie dove esistono piccoli impianti di risalita, senza una corrispondente capienza di posti
-~ letto in alﬁergo, in linea generale‘ie'stessé rischiano di privatizzare una parte del paesagggio
naturale o delle antiche costruzioni , all'interno dei villaggi e di entrare in concorrenza sia con
le case e gli appartamenti che vengono dati in affitto dalla popolazione ¥9cale, sia con il libero
accesso all'ambiente naturale. D'altra parte si tratta di un capitale utilizzato forse soltanto per
qualche settifiana, ogni anmo; essendo inserite tra le vecchie case dei centri abitati, le residenze
secondarie, con le loro porte e finestre chiuse, tolgono alia vita della comunitd una parte dell'az-

mosfera che costituisce l'attrattiva di turisti e di escursionisti.

I1 problema delle residenze secondarie ci sembra gid abbastanza preoccupante nei due casi che si so
no esaminati, ma soprattutto nellé Alpi Marittime dove il rapporto & pari a una residenza secondaria
su 1,85 abitanti. Nell'Alta Val Maggia il rapporto & di una residenza secondaria su 5,1 abitanti. La
sproporzione tra lo spazio occupato in costruzioni e lo spazio realmente abitato, cosl come la per
dita della capacitd di disporre del suolo da parte della popolazione locale, rappresentano gli effet-
ti negativi che debbono preoccuparci. Attrgverso le misure che si possono proporre per lottare contro
1ltinvasione delle residenze secondarie, sottolineamo anzitutto:

- l'animazione psicologica della popolazione locale, che deve essere fatta attenta sulle conseguenze

della vendita di case a persone estranee alla regione.

- 1'incoraggiamento al recupero delle vecchie case per chi vi abita, sia in sostituzione delle nuove

costruzioni sia.per affittarle ai-turisti.

- l'acquisto da parte delle amministrazioni comunali delle vecchie case, da recuperare e restaurare

e per porle successivamente a disposizione degli abitanti come case di abitazione.

‘4.4 I problemi che si pongono a seguito della valorizzazione dell'ambiente naturale della montagna

e della creazione di parchi naturali.

La definizione infernazionale di un parco, fatta dall'IUCN (unione Internazionale per la conservazio-
ne della natura e delle fisorse naturali) pubblicata a seguito dell'assemblea plenaria che ebbe luo-
go nel 1969 a Nuova Dehli,iprevede espfessamente di non indicare come parco nazionale le regioni, ri-
cuperate all'uso dell'uomo e utilizzate economicamente. E' evidente che applicando tale norma restrit
tiva all'Europa cenbrale, dove ci si trova soprattutto di fronte ad un paesaggio umanlzzato, assai po
che regioni potrebpero valersi della denominazione di parco nazionale..

A nostro avviso, non si tratta di un vero e proprio ostacolo, tenuto conto che particolari aspett1 psi

cologici ci inducono a sostituire nella terminologia corrente, 1'espress1one "parco. naturale" con quel

la di "valorizzazione naturale" o meglio di "zona naturale protetta".

Considerato pertanto che in Europa ci si trova generalmente di fronte ad uwn paesaggio umanizzato, le
funzioni di un parco nazionale, quali erano state codificate a Nuova Dehli, .devono essere completdte

nel modo seguente :




— protezione della natura
— distensione per 1l'escursionista a contatto con la natura

- integrazazione e conservazione dello spazio necessario alla vita e allo sviluppo economico della po

polazione che risiede nella zona.

Le esperienze fatte in Austria ( Hohe Tauern ) o in Francia ( Vanoise e Tarentaise ) hanno dimostrato
che una zona agricola o pascoliva pud fare importanti progressi, pur restando nell'ambito di una zona

protetta.

In linea generale si pud dire che la valorizzazione naturale di una regione pud conseguire la realiz-
zazione degli scopi che ci si & prefissi, mediante la ripartizione del territorio in zone, in modo
da.conciliare gli interessi économici e.la salvaguardia della natura.

Si tratta principalmente :
- delle zone nelle quali la protezione della natura rappresenta l'obiettivo principale ed esclusivo,

- delle zone di accesso e delle zone, gid infrastrutturate, che permettono di accogliere i turisti ed

i visitatori, in modo che essi possano penetrare nella zona di protezione.

In pratica, per l'organizzazione di una " zona naturale protetta " conviene non attenersi a schemi
troppo rigidi e fare invece prova di una grande elasticitd., La soluzione degli eventuali conflitti
pud sovente conseguire buoni risultati, suddividendo il territorio in piccole parti, il che permette
di tenmere conto di certe esigenze della popolazione locale, nella zona protetta (es. : esercizio del

la caccia e della pesca ammesso solamente su un versante di certe valli, etc.).

Per quanto riguarda le zone di accesso e le zone infrastrutturate per la visita dei turisti, la loro
realizzazione non dovrebbe urtarsi contro le esigenze della popolazione, ma al contrario rappresenta

re un sostegno indiretto della economia locale.

In realtd, la presenza di aree per i parcheggi, per il pic-nic per il riposo e la distensione, per il
gioco dei bambini dovrebbe favorire il sorgere di una attivitd turistica e commerciale anche per la
popolazione dei centri abitati (ristoranti tipici; piccoli mercati dell'artigianato e dei prodotti a-

gricoli etc.).

I1 lavoro di animazione dovra avere come scopo la presa di coscienza da parte della popolazione loca-
le del ruolo che essa pud assumere per la protezione dell'ambiente e del tipo di vita agricold. Le po
polazioni locali potranno anche essere i migliori guardiani delle tradizioni e, nello stesso tempo,

degli elementi di promozione economica.
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Sulla base delle argomentazioni svolte in precedenza, noi possiamo giungere a for

mulare la seguente raccomandazione :

— per quanto riguarda gli aspetti psicologici della valorizzazione naturale di una
regione, occorre sostituire nelle terminologia corrente, ltespressione ' parco na
turale " , che rischia di essere male interpretata, con quella " zona naturale pro

tetta " , d'importanza nazionale, regionale o locale;

- pér quanto attiene dlla organizzazione ‘di una ".zona naturale protetta " ¢ indi- ..
spensabile che, fin dall'inizio, nella amministrazione di tali zone, una maggioran=
za dei componenti venga scelta tra gli abitég@i interessati e che; nella misura in

cui si andranno ad assumere delle guardie o dél personale per. la sorveglianza o per

la manutenzione, tale personale sia originario della regionme.

5. Ipotesi di cooperazione a livello delle infrastrutture tra i centri lacustri e marittimi e quelli

delle valli.

5. 1 A livello delle amministrazioni eomunali

a)- Le amministrazioni comunali dei centri lacustri e marittimi dovrebbero dare il'ldro~apPoggio al fi
ne di creare nei comuni di montagna — soprattutto la dove esistono impianti di risalita dei’ percorsi

per ski di fondo ~ un certo numero di posti letto per la scuola in montagna e le vacanze invernali dei
loro scolari. . Duranfefi.periddi in cui rimane inutilizzata, tale disponibilita ricettivé potrad accos

gliere il turismo sociale che proviene sia dalla regione che dal di fuori.

Una soluzione di questo tipo, — se generalizzata — permetterebbe di programmare la distribuzione in mon
tagna di attivitd scolastiche dei comuni della pianura, in modo da non creare motivi «di concorrenza al
turismo di qualitd negli stessi periodi e nelle medesime stazioni invernali. Tdli medesime infrastruttu

re per la ricettivitd di gruppo, potrebbero essere utilizzate anche durante 1'estate.

b)- Le amministrazioni comunali dei centri lacustri e marittimi dovrebbero assicurare il loro aiuto fi-
nanziario sia per l'installazione nelle valli di infrastrutture sportive e per il tempo libero, sia per

quanto concerne le spese di gestione.
¢)- Il funzionamento e la sorveglianza delle infrastrutture turistiche, sportive, per il tempo libero e
per la ricettivitd di gruppo nelle vallate dovrebbero essere assicurate dalle amministrazioni comunali

locali.

5. 2 A livello degli organismi turistici e delle imprese di trasporto

a)- gli uffici turistici e le pro-loco dovrebbero cooperare a livello di campagne pubblicitarie e per

la equilibrata distribuzione della clientela turistica tra i centri lacustri o marittimi e quelli delle
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vallate.

b)- Le societd ed i servizi pubblici e privati della regione dovrebbero partecipare alla programma-—
zione di un piano organizzato dei trasporti a carattere turistico. Una collaborazione in questo set

tore sarebbe sicuramente molto utile per tutti gli operatori interessati.

c)- gli uffiei turistici dovrebbero cercare di realizzare, in una certa misura, una perequazione finan
ziaria indiretta, nel senso di assicurare ai proprietari delle case e degli appartamenti destinati
alle vacanze nelle valli, un numero di presenze sufficienti a coprire i costi di investimento e di

gestione.
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PARTE QUINTA

STRATEGIE PER LO SVILUPPO DEL TURISMO NELLE REGIONI DI MONTAGNA

Questa parte comprende il rapporto di sintesi elaborato sulla base dell'indagine nelle
zone di montagna elencate nel quarto paragrafo dell'introduzione e sugli. studi partico
lareggiati dei casi concreti che costituiscono le quattro prime parti di questa pubbli

cazione.

Relatoré : M. Gottfried FEURSTEIN (Austria)
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INTRODUZIONE

L'evoluzione dell'economia, dei trasporti, delle scienze e della tecnica nel corso degli ultimi 20 an
ni ha profondamente modificato le condizioni della vita collettiva.

Oggi noi non siamo ancora in grado di analizzare tale processo ma possiamo constatare un certo malesse
re-di-‘fronte allo_stato presente e:pil ancora di fronte a quantovriguarda 1ltavvenire. Tale malessere
generale risulta dalla rassomiglianza delle piccole difficoltd di qualsiasi genere che‘dobbiamo supe-
rare, sia nelle differenti localiti del nostro continente che a scala mondiale. Conceéti quali: la ra
refazione delle matérie‘prime; la carenza di terra e di energia; l'inquinamento; l'esplosione e la sta
gnazione demografica; gli squilibri regionali, fanno oramai parte del vocabolario corrente ed i proble
mi che essi evocano superano i limiti nazionali e diventano problemi europei.

Le ripercussioni di tutti gli avvenimenti, sia.positivi che negativi, si sono limitate; in un primo
tempo, ad alcune zone. Numerose aree hanno conosciuto una rivalutazione, attesa da molto tempo, a li-
vello economico € culturale, ma altre zone hénno visto le loro speranze deluse. Queste‘aree hanno mo-
dificato le proprie funzioni e, per conseguenza, il loro indice nel quadro piu generalé della loro

classificazione economica.

. Tale cambiamento fu particolarmente sensibile nelle zone di montagna e principalmente nelle regioni

dell'arco alpino. Le funzioni agricole tradizionali furono a poco a poco abbandonate a‘vantaggio ai
nuove mansioni collegate alla esistenza di zone di svago. Lo sviluppo turistico che vi aveva luogo,
évolse un ruolo importante nella valorizzazione di queste regioni. Sorsero allora dei conflitti, tan
to pilt aspri dal momento che le Alpi avrebbero dovuto svolgere importanti funzioni per 1l'equilibrio

ecologico.

Malgrado la loro rivalutazione dovuta al turismo, numerose regioni delle " Alte Alpi " sono ancora
comprese tra quelle europee che pongono seri problemi. La mancanza di posti di lavoro e di infrastrut
ture socio culturali provocd in certe zone una diminuzione della popolazione, che si accompagnd tal-

volta ad una recessione sul piano economico e culturale.

I1 comitato dei Ministri del Comsiglio d'Eurcpa, per la priﬁa volta, ha iscritto nel 1871, nel suo
programma di lavoro uno studio intitolato :A" Problemi economici e sociali delle regioni di montagna
e misure da adottare per risolverli ". Nella dichiarazione europea relativa alle regioni di montagna,
che venne adottata dal Comitato dei .Ministri. del. Comsiglio d'Europa il 27 febbraio 1974 sulla base
dei risultati degli studi elaborati, si constata che " la crescita economica dei poli di sviluppo nel
le regioni di montagna & dovuta essenzialmente al potenziamento delle attivitd turistiche. Tuttavia,
le fluttuazioni stagionali, la dipendenza pid accentuata nei riguardi della congiuntura economica del
momento e la tendenza alla concentrazione nelle stazioni turistiche affette da gigantismo, fanno si
che lo sviluppo unilaterale del turismo pone seri problemi. Ne risulta che si deve evitare di stimola

re 1'industria turistica in modo solamente quantitativo.

Questa dichiarazione raccomandava di promuovere le iniziative turistiche grazie alle seguenti misure

da parte dei poteri pubblici :

— sostegno finanziario all'azione delle collettivitd locali che prendono a proprio carico infrastrut

ture turistiche, a condizione che tali infrastrutture siano congruenti con il piano di sviluppo.
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— sostegno finanziario alle iniziative private nelle zone a debole sviluppo turistico (costruzioni

di alloggi, di piccole pensioni, di ristoranti);

— promozione delle attivita agricole e silvopastorali nelle zone gid fortemente caratterizzata da

attivitd turistiche;

— interventi nei problemi che riguardano la sicurezza e soprattutto la protezione da valanghe, da
frane e delle conseguenze dei dissesti di ordine idrogeologico, la ove le prevede 1'interesse genera

le.
Occorre inoltre constatare che:

"' Bisogna costantemente porre attenzione a che, nei limiti del possibile gli effetti economici delle
attivitd turistiche possano giungere alla popolazione locale attraverso lo sviluppo del commercio e
dell'artigianato locale. Di regola le medie e piccole stazioni turistiche sembrano apportare maggiori
vantaggi economici alla popolazione locale che non quelle grandi, le quali, a causa della loro dimen-—
sione, sfuggono alla ini;iativa locale. Sarebbe quindi opportuno incoraggiare lo sviluppo di stazioni
turistiche di tipo rurale che hanno maggiore poésibilité di rispettare 1'ambiente ed il paesaggio del
le regioni di montagna. Al momento delle scelte dei tipi di turismo che si intendono promuovere, sa—
rebbe opportuno evitare qualsiasi forma di gigantismo, che non sia a misura della zona e , a questo
scopo, sarebbe il caso di controllare lo sviluppo delle grandi stazioni turistiche e di assicurare la

loro integrazione con gli obiettivi generali di sviluppo della zona.

La conferenza europea dei ministri incaricati della pianificazione del territorio si & per due volte
occupata dei problemi delle regioni di montagna. A la Grande Motte, i ministri hanno ritenuto " che
una attenzione particolare doveva essere posta alle zone di monfagna situate nelle regioni economi-
camente sottosviluppate (Risoluzione finale della 2" Sessione della Conferenza europea dei ministri

incaricati della pianificazione del territorio, CEMAT (73) 7).

Una terza iniziativa & stata presa dalla Assemblea Parlamentare del Consiglio d'Europa. Nel 1974 ven

ne discusso un primo rapporto sulla funzione europea delle regioni alpine.

Da tutte le analisi effettuate e dall'insieme delle discussioni, si ricava che lo sviluppo turistico

‘delle regioni di montagna incontra numerosi problemi che possono essere raggruppati in tre catego-

rie:

— lo sviluppo troppo elevato del tasso di crescita nei centri turistici sorpassa spesso la capacita
della popolazione locale; il predominio dei capitali e degli imprenditori che vengono dal di fuori,
rende difficile 1l'integrazione dello sviluppo turistico nelle strutture economiche e sociali delle re

gioni di montagnaj;

— le caratteristiche naturali del territorio costituiscono le basi dello sviluppo turistico, ma, nel
medesimo tempo, ne fissano i limiti; se questi limiti non vengono osservati, si provocano gravi distor

sioni all'equilibrio ecologico;



— 1'utilizzazione delle regioni di montagna quali zone per il tempo libero, provoca sovente dei con—
flitti con le altre forme di utilizzazione economica ‘e soprattutto con 1l'utilizzazione agricola.
In parecchie zone, dove & stata abbandonata 1'utilizzazione agricola, il paesaggio e, di conseguenza,

la capacitd di costituire un richiamo turistico di tali zone, rischia di venire degradata.

In occasione della 8" sessione del Comitato di cooperazione per le questioni municipali e regionali,
nell'ottobre 1974, e che fu incaricato di questo studio dal Comitato dei Ministri del Consiglio d'Eu-
ropa, si convenne di elaborare altre ricerche sulle strategie di sviluppo del turismo, tali da offri-

re informazioni circa le possibilit2 ed i mezzi per assicurare una effettiva partecipazione della pe-

polazione locale allo sviluppo economico, sociale e culturale. In particolare si & ritenuto di mette-

re in evidenza i diversi tipi di turismo, adatto allé capaciti naturali e qualitative di queste regio

ni.

Vennero affrontati i seguenti temi:

— 1livello di sviluppo &el turismo;

— possibilitd di una partecipazione della poPo%azione locale allo?éviluppo del turismo;

— problem; dei limiti di capacitg;

— conflitto tra le éiverse forme di turismo;

— ruclo delle gmmminisfrazioni comunali nel quadro dello svilupPo del turismo;

— possibilita di una collaborazione intercomunéle ngl settore turistico;

— problemi di salvaguardia della natura e dei luoghi nella fase di sviluppo del turismo;

Partendo da questi temi vennero.intrapreéi studi su casi concreti in 10 regioni. Le strutture delle
regioni prescelte differiscono considerevolmente, sia dal punito di vista della loro superficie, che

del livello di sviluppo turistico raggiunto. Pertanto, hanno potuto essere esaminati parecchi punti

di applicazione di una politica globéle a favore del turismo.




Tabella N° 1 - Strutture amministrative delle regioni prescelte

Regiohe o Nazione Numero
di Statuto amministrativo
Zona .
Comuni
Haute
Francia 28 Cantoni d'Aime — Bourg - St.Maurice et Bozel,
is . . .
Tarentaise oltre al comune di S.t Martin de Belle ville
Val de
Francia 16 Piccola zona di un affluente della Durance
1' Ubaye
Landkreis Repubblica
i - Landkreis
Cham Federale
Tedesca
Berchtesgadener Repubblica Regione del Landkreis
Federale 64 Berchtesgadener Land
Tedesca
Val de Bagnes . Svizzera 3 Comune di Bagnes, Sembrancher e Volleges
Cantone del Vallese
Alta Val Maggia Svizzera 22 Zona nel Canton Ticino
Valle d' Aosta Italia 74 Regione autonoma
Kitzbuhel Austria 5 Regione di carattere politico
Bezirk Kitzbuhel
Grosses Regione di carattere politico
.. Austria 6 .
Walsertal Bezirk  Bludenz
Snowdonia Regno Unito 45 + Autoritad del Parco Nazionale nella Contea di
(Galles) 11 (1) Gwynned, Regione del Galles.
(1) 45 comuni sono interamente compresi nel Parco Nazionale; 1i, solo in parte.
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Le analisi effettuate nel 1977 completano tall studi e affrontano i seguenti temi:

— creazione di nuove stazioni turistiche nelle zone di montagna;
— problema del finanziamento delle stazioni turistiche;

— capacitd ricettive e integrazione del turismo nella struttura comunale;
— & possibile che le valli vicine traggano beneficio dal turismo che si pratica nelle zone riviera—

sche lacustri e marittime?

Le informazioni particolari pef questi studi>sono state fornite attraverso le risposte a.questionari;
I componenti del gruppo di lavoro, che hanno affrontato le ricerchehsu §uesti temi a séguito della ri
chiesta del COmltatO di Cooperazione per le questioni mun1c1pa11 e reglonall, hanno altresi fornito
la documentazione di base. Altre relazlonl pilt particolareggiate verranno pubbllcate in allegayo a que

sto rapporto di carattere generale. Gli autorl sono i seguentl :

—~Roland TAFFOREAU : " Creazione di nuove stazioni turistiche in montagna " ; "si disponeva per questo
studio di parecchi studi economici realizzati melle Alpi francesi. " Il discorso del Presidente della
Repubblica Francese, tenuto durante l'estate 1977 a Vallouise, offri informazioni importanti su que-

sto tema.

—~ Bernard COMBY: "Il finanziamento degli impienti di base e tﬁristici nelle stazioni di montagna"
Questa ricerca particolare & fondata-su uno studio relativo alla regione turistica di Bagnes—Verbier.
Altre 1nformazlon1 provengono dal Landkrels Cham, nella Repubblica Federale Tedesca e‘da Snowdonla,
nella regione del Galles (Gran Bretagna). »

—~ Jacques Barbier : " La caﬁacité;ricettiva nelle zsne di montagna e l'integfazione.dEI turismo nella
struttura comunale locale " . Il tema trattato si basa su riéérbhe particolari relative alla regione

di Kitz buhel nel Tirolo, del Landkreis Cham, della Valle d'Aosta e a Snowdonia.

- — Giuseppe Conti : ™ Schema di rapporto sui problemi di cooperazione e di solidarietd 'tra una zona'a

forte densitd turistica e le valli-vicine ". Questo studio si basa su ricerche particolari che riguar

dano la Alta Val Maggia e le Alpi francesi del Sud.

1. STATO DI SVILUPPO DEL TURISMO

1. 1 Caratteri principali della struttura della zona

Nella quasi totalitd delle zone, sembrerebbe che lo sviluppo de turismo sia stato all'origine di un
aumento demografico. Tale fenomeno & facilmente verificabile nelle zone dove il turismo si sviluppd

gid dopo la seconda guerra mondiale.




Nella Haute- Tarentaise, la popolazione diminul tra il 1954 e il 1962. Negli anni successivi, la si-
tuazione cambid; tra il 1968 e il 1975, l'aumento annuale fu dello 0,85%. Nel Grosse Walsertal, 1la

IS

popolazione & parimenti diminuita fino al 1961, ma nel corso dai 10 ai 15 ultimi anni, il tasso di
aumento si & elevato allo 0,1%. Dopo il 1950 si pud osservare un aumento costante della popolazione
nella Val di Bagnes; dopo il 1970, tale aumento raggiunge una media dell'1%. Nelle due regioni del-
la Repubblica Federale Tedesca, fino al 1961, l'aumento della popolazione fu dovuto essenzialmente

al ritorno dei rifugiati. Dal 1961 in poi il movimento demografico si & stabilizzato nel Berchtesga
dener Land; nel Landkreis Cham 1l'aumento della popolazione era dovuto fino a questi ultimi anni al-
la prevalenza delle nascite. In Snowdonia, la popolazione & diminuita dopo la guerra, principalmen-
te a seguito della perdita di posti di lavoro negli stabilimenti militari e nell'industria delle ca

ve. Dal 1973 la popolazione sembra essersi stabilizzata, in parte a seguito della tendenza dei pen-

sionati a stabilirsi in quella zona.

L'esisfenza di aree fabbricabili gioca in favore dello sviluppo demografico delle zone di montagna.
Cosi, per esempio, a Kitzbuhel, dove il turismo & particolarmente ben sviluppato, non si dispone
pid praticamente,.di aree fabbricabili. Questa situazione ha provocato uno spostamento dei nuovi
insediamenti e di conseguenza, anche delle attiyité turistiche, verso i centri abitati limitrofi,

cosicché anche i dintorni di Kitzbuhel partecipano ormai a questo sviluppo turistico.

Tabella N° 2 - Superficie e popolazione

ZONA ’ Superficie Popolazione | Abitanti Tasso annuale
2 2 di evoluzione
Km. 1975 .

° Km 1970/75
Haute-Tarentaise 1.452,6 25.845 17,8 + 0,9 %
Val de 1'Ubaye 1,023,6 ' 7.165 7,0 +1,9%
Landkreis Cham 1.439,0 114.187 79,0 + 0,0 %
Berchtesgadener Land 466,2 24.712 53,0 + 0,8 %
‘| Val de Bagnes 320,0 6.447 20,2 + 0,8 %
Alta Val Maggia 428,3 2.315 5,4 - 0,3 %

Valle d'Aosta 3.262,3 113.720 34,9 + 0,8 %
Kitzbuhel 313,6 14.722 47,0 + 0,8 %

Grosses Walsertal 192,3 2.812 14,6 + 0,1 %

Snowdonia 1.360,0 25.455 18,7 + 0,2 %
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In tutte le zone la piramide dell'etd della popolazione & squilibrata a causa di una ferte emigrazio
ne precedente. In generale si pud.osservare un tasso di accrescimento naturale della popolazione re-

s

lativamente elevato. Nella maggior parte dei casi esso & superioré a quéllo dei centri urbani. Si con
stata ovunque una forte proporzione di bambini e di adolescenti (da 0 a 9 anni). Essa raggiunge il
41% nel Grosse Walsertal; 34% nell'Alta Tarentaise; 33% nella Val di Bagnes e il 32% nel Landkreis
Cham. La proporzione dei giovani & relativamente poco elevata'nella'Alta Val Maggia e nella regione
Snowdoﬁia dove, fino al momento, il turismo .non ha potuto compensare la mancanza di altre basi econo
miche. Nell'Alta Val Maggia éppare il primo stadio di un invecchiamento della popolazione. A Snowdonia,
la proporzione della popolazione anziana con pilu di 60 anni, superé il 20%, ma la situazione & stata
aggravata dall'arrivo di persone dall'esterno della.zoﬁa, venute a stabilirsi dopo il.loro pensionamen
to. La Val de 1'Ubaye, dove la popolazione Ai coloro che hanno piti di 60 anni ha raggiunto praticamen
te il 20% della popolaz1one, ha presentato una situazione analoga fino al 1968; ora pero sembra pre- .

sentare sintomi di miglioramento grazie al sorgere, dal 1968 in poi, di uno sviluppo turlstlco

1.1.2 Struttura economica

La persistenza dei cambiamenti delle strutture economiche dipende da fattori- dlfferentl. L‘agrlcoltu
ra ed il turismo costltulscono i fattori preponderanti. L'agricoltura incontra gravi dlfflcolta a cau
sa delle variabili climatiche e topografiche. L'agricoltura fu sovente minacciata maggiormente 13 do-
ve il turismo ha potuto impiantarsi. La percentuale delle attivitd agricole nell'economia & diminuita
nel corso degli u1t1m1 anni in tutte le zone. Solo le zone dove il turismo & ancora poco sv11uppato
hanno conservato un settore agrlcolo di una certa importanza. Nel Grosse Walsertal, & del 36%; rag-—

giunge il 30% nella Valle dell'Ubaye e il 29% nel Landkreis Cham.

LtAlta ‘Val Maggia costituisce un'eccezione; l'agricoltura, a causa delle difficoltd di 'sfruttamento

e del mo&esto reddito delle terre, non pud fornire posti di lavoro che al 20% della popolazione.
Nelle regioni dove il turismo si & mélto sviluppato, tali rapporti variano considerevolmente. Il set -
tore agricolo raggiunge il 20% dell'economia globale in sgowdonia; il 14% nella regione di Kitzbuhel;

il 15% nella Valle d'Aosta e il 7% nel Berchtesgadener Land.

Le attivitad di produzione sono principalmente orientate verso l'approvvigionamento dei ‘mercati- loca= -
1i. L'allargamento degli sbocchi non pud essere che sporadico e si limita a certe produzioni.

Nella regione di»Kitzbﬁhel il settore agricolo & relativamente autonomo. Kitzbuhel si distingue dal-
le altre zoné 'soprattutto per il fatto che dispone di un centro zonale molto sviluppaté. Una situazio

ne analoga esiste nella Valle d'Aosta.

Malgrado lo spostamento generale, appena percet+1b1le in rapporto agli altri settori dell'economia,
il settore industriale ha conosciuto profondl cambiamenti. Sono scomparsi alcuni rami dell'economia
tradizionale, soprattutto nel campo delle attivita artigiangli di trasformazione del legno; nell'in-
dustria dell'abbigliamento e tessile (questé notazione non riguarda Snowdoﬁia, dove l'industria tes- |
sile ha conosciuto un certo sviluppo. A Snowdonia la creazione di una centrale atomica ha permesso
uno sviluppo economico autonémo, indipendengemente dal tu{ismo). Tuttavia, quasi dappertut to, hanno
fatto la loro apparizione nuovi rami di attivitd industriali. Cid Qale specialmente per le attivita

metallurgiche.




Le piccole imprese predominano quasi sempre nel ssttore secondario. Anche nella regione di Kitzbuhel,
soltanto qualche impresa occupa pili di 100 salariati. Tali cambiamenti strutturali sono andati di pa-—
ri passo con una diminuzione notevole delle imprese indipendenti. Nel corso dell'ultimo decennio i

tassi di cessazione di attivitd raggiunsero il 10% e forse anche di pili. In generale perd, malgrado
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tali cessazioni di ‘attivita, il tasso di occupazione pud essere ancora mantenuto.

Tabella N. 3 — Struttura economica; percentuale dei differenti settori

Settore Settore Settore

ZONA primario % | secondario %| terziario % Totale
Haute Tarentaise 27 20 53 100
Val de L'Ubaye 30 22 48 100
Landkreis Cham zé‘ 52 19 100

*

Berchtesgadener Land 7 29 ' 64 100
Val de Bagnes 22 36 42 100
Alta Val M;ggia‘ 20 55 25 100.
Valle d'Aosta 13 45 42 100
Kitzbuhel 14 30 56 100
Grosses Walsertal 36 34 30 100
Snowdonia 21 18 61 100

* La percentuale di coloro che si dedicano saltuariamente ad una attivitd agricola nel Berchtesgadener

Land risulta essere

particolarmente elevata.




99

1.1.3 Mercato del lavoro

Sebbene il turismo offra numerosi posti di lavoro, 1'insufficenza di infrastrutture negli altri setto
ri economici, non pud tuttavia compensare la penuria di possibilita di impiego. Inoltre succede as—
sai frequentemente che gli impieghi offerti dalle imprese turistiche, vengano occupati da manodopera
straniera o proveniente da altre regioni, mentre gli abitanti del luogo rimangono senza impiego. Nel
1975 ie imprese turistiche della Valle dell'UBaye hanno offerto 33 posti di lavoro per i quali ...non
si & potuto trovare manodopera, mentre nello stesso momento si registravano ben 88 richieste di impie

go. Questa situazione dipende da una parte, dalle possibilitd di formazione e, dall'altra, dalla mo-

. bilitad dei lavoratori.

Nelle regioni di montagna in esame, un gran numero di lavoratori deve lavorare in qualitd di pendola

ri quotidiani. Nel Landkreis Cham-la percentuale dei pendolari raggiunge il 12%; nella: Alta Val Mag-

gia & del 15%, mentre arriva al 45% nel Grosse Walsertal. In Alta Tarentaise, la mancanza di impiego

colpisce soprattutto i giovani lavoratori. I due terzi dei pendolari hanno meno di 35 anni.

A questo riguardo il.Berchtesgadener Land e la regione di Kitzbuhel costituiscono una eccezione. Le
necessit2 di manodopera da parte del settore turistico sono cosi grandi che certi centri abitati so-
no diventati veri e propri bacini di manodopera di pendolari quotidiani. Circa Berchtesgadener, la zo

na di spostamenti della manodopera si stende fino in Austria e raggiunge:i dintorni di Salisburgo.

Per l'agricoltura, i posti di lavoro -offerti dal settore turistico, e particolarmente quelli relati-
vi all'agriturismo ed al soggiorno presso le case rurali, costituiscono possibilita di guadagni sup-
plementari. Durante i mesi estivi, si riscontrano delle interferenze con le attivita agricole e quin

di un lavoro 'supplementare, soprattutto per la donna di campagna.
Nel cantone di Cham e nella Grosse Walsertal, l'affitto delle camere, quale reddito secondario, risul
ta di una grande importanza per le imprese agricole. In tale contesto, l'affitto di alloggi durante

il periédo delle vacanze si & rivelato redditizio.

I1 turismo ha parimenti una grande importanza per l'agricoltura nella regione, gia sviluppata di

_Kitzbuhel e nel Land Berchtesgadener.

Per le Valli dell'Ubaye, si pud constatare che il turismo ha una certa importanza per 1l'agricoltura,
ma che non pud risolvere i problemi agricoli di maggior rilevanza. A Snowdonia un terzo circa degli
imprenditori agricoli ricavano direttamente redditi dal turismo. Nell'Alta Val Maggia, a eccezione
di qualche possibilitd di reddito secondario per alcuni imprenditori agricoli, non si pud rilevare
notevoli benefici per l'agricoltura. Per la Valle d'Aosta, la stagione turistica estiva coincide con
quella agricola, il che riduce considerevolmente le possibilitd di reddito secondario degli agricol-

tori.

Le difficolti fondamentali del mercato del lavoro in tutte le regioni turistiche, fatta eccezione
per la zona di Kitzbuhel,risultano dal ventaglio troppo ristretto delle domande di impiego. Un tas
so elevato di pendolarismo quotidiano caratterizza, per tale ragione, la maggior parte delle regio

ni turistiche.
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Se le infrastrutture dei trasperti migliorasserc al
se pil avvertito come un fatto negativo, queste zone potrebbero diventare appetibili, sia come zone
di residenza, il che provocherebbe una utilizzazione supplementare del parco edilizio e delle attrez

zature per il turismo ed il tempo libero delle medesime.

1.2. Sistemazione attuale e sviluppo del turismo

1.2.1 Sviluppo dei pernottamenti

L'importanza del turismo varia considerevolmente a seconda della zona. Un primo elemento di valutazio
ne & dato dalla tabella che indica 1'importanza del settore terziario. Nel Berchtesgadener Land, la
percentuale dei servizi & del 60%; del 56% nella regione di Kitzbuhel; del 53% nellg Alta Tarentaise
e del 49% nella Val de Bagnes, cosl come nella Valle d'Aosta. Tali percentuali del settore terziario

si trovano solamente nei casi in cui il settore turistico risulta predominante.

Non vié praticamente altro settore che abbia conosciuto uno sviluppo paragonabile a quello del turi-
smo. I pernottamenti si sono moltiplicati in tutte le zone nel corso degli ultimi anni. I differenti
tassi di aumento riflettono lo stato di sviluppo del turismo per l'anno 1975, in rapporto agli anni

1955 e 1965. Percentuali poco elevate non permettono ancora di dedurre a priori che il potenziale di

sviluppo rimarri inutilizzato nel prossimo futuro.

Nel corso della prima metd di questo ultimo quarto di secolo, l'evoluzione dello sviluppo fu, pres—
soché ovunque, determinata dal turismo estivo. Dopo gli anni 1960, i tassi di aumento del turismo
invernale furono generalmente pilt elevati. In diverse regioni, durante la stagione invernale, i
giorni di presenza sono gia pid numerosi, che non durante la stagione estiva. E' il caso, ad esempio,
della regione di Kitzbuhel che ha raggiunto un rapporto di 100 a 109 in favore dell'inverno.

Nella Val de Bagnes, il rapporto & gid da 100 a 130.
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Tabella N. 4 — Sviluppo dei pernottamenti 1955 — 1975 R S -
j Pernottamenti Indice 1955 = 100
Zona
1955 1965 1975 . 1955 1965 1975
Haute Tarentaise (1) (1) (1) 100 - -
| Val de 1'Ubaye ‘ " 6.200 2 52.500 100 _ 847
. (2) . X b . s
Landkreis Cham 44.328 366.076 | 1.343.349 100 826 3.030
|Berchtesgadener Land (1) .} 2.074.253| 2.452.146 100 - ; -
j Val de Bagnes 54.565 411.080 919.272 100 768. 1.685
i Alta Val Maggia 2.311 3.462 11.130 [ 100 150 482
i ' '
| .
; Valle d'Aosta 1.099.923 (1) 3.675.957 100° = 334
Kitzbuhel . | 428.000 .| .1.809.500| 1.665.100 100 | 423, | 389
| : - N o -
| .
|
‘ Grosses Walsertal A 14.228 131.734 | 244.973 100 | 928 1.722
|Snowdonia . ' - "1.167.006] 2-116.000 | 3.526.000 | _100 : 182 : 303

‘ (1) Non sono disponibili i dati.

(2) Numero dei pernottamenti secéndo le statistiche ufficiali; i pernottamenti effettivi aumentano

nell'anno 1975 a circa 1.900.600.
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1.2.2 Varie forme di turismo

Non & possibile formulare conclusioni di carattere generale in merito alle differenti forme di turi—
smo. Nell'ambito delle diverse zone, considerate separatamente, si riscontrano differenti forme di
turismo, come ad esempio, il turismo escursionistico e il turismo di distensione. Tale considerazio-

ne vale sia per le zone assai sviluppate che per quelle che hanno iniziato a svilupparsi.

Nel 1975, in occasione di un'indagine realizzata nel Berchtesgadener Land, si constatd che il 38% dei
turisti erano venuti in questa zona per distendersi; pil del 50% avevano scelto la medesima per tra-
scorrervi le loro vacanze e il restante 6% era venuto per fare una cura. Nel Landkreis Cham, il 90%

dei turisti & alla ricerca di distensione e riposo. A Snowdonia, il turismo escursionistico e quello
delle vacanze sono parimenti notevoli in ragione del gran numero di posti letto disponibili nel Par

co Nazionale e della presenza di altre stazioni situate a breve distanza del Parco Nazionale e di fa

cile accesso.

Le caratteristiche naturali determinano molto spesso le varie forme di turismo. Per questo motivo,
gli sport invernali sono predominanti nelle zone di Kitzbuhel, nella Val di Bagnes e nell'Haute Taren
taise, anche se per quest'ultima zona il turismo escursionistico, di riposo e di svago & parimenti im

portante, grazie, soprattutto alla presenza del Parco Nazionale della Vanoise.

Nelle zone turistiche meno sviluppate, il turismo escursionistico che comporta prezzi alberghieri mo-
derati, stimola fortemente lo sviluppo ulteriore della zona. Da un punto di vista generale, si pud
formulare il principio che " il turismo sociale " diminuisce man mano la situazione di sviluppo pro-

gredisce L'esempio delle zone di Berchtesgadener Land e di Kitzbuhel conferma tale affermazione.

La ripartizione delle possibilita ricettive tra gli alberghi, le camere in affitto dei privati resi-
denti, la locazione di appartamenti e le residenze secondarie costituisce un criterio importante per
la valutazione dell'importanza del turismo. Il fatto generalmente constatato che gli alberghi'traggg
no beneficio dall”importanza crescente del turismo ha potuto essere comprovato soltanto in certi ca-
si. In Haute Tarentaise esiste invece una situazione inversa. L'ospitalitd presso gli abitanti loca-
1i; le residenze secondarie e l'affitto di appartamenti aumentano e cid a scapito degli alberghi. La
concorrenza di questa nuova forma di ricettivit2 vi ha preso una tale ampiezza che gli alberghi han—
no dovuto ridurre la loro capacitd ricettiva. I posti letto in albergo sono parimenti in minoranza
nella Val di Bagnes. Nel 1975 gli alberghi hanno coperto appena il 7% dei posti letto. Nel Berchtesga—
dener Land regna una situazione analoga. Soltanto nella zona di Kitzbuhel la proporzione dei posti let
to alberghieri sorpassa il 50%; nel 1974 essa ha raggiunto addiritura il 61%. Questa percentuale eleva
ta pud essere spiegata in parte dalla vigente legislazione austriaca. Infatti, in Austria, la nozione

di zona nella quale si trovano le infrastrutture alberghiere, & stata presa in senso lato.

La durata del soggiorno permette di valutare meglio lo stato di sviluppo del turismo. Pidl & famosa la
rinomanza di una zona turistica, pitt i turisti vi soggiornano a lungo. Tuttavia un soggiorno lungo pud

smo di distensione.

L'esistenza di un turismo bistagionale si traduce in un maggior tasso di utilizzazione della capacita

ricettiva.



Nel Berchtesgadener Land la durata di utilizzazione dei posti letto alberghieri e para-alberghieri é

di 120 giorni, il che corrisponde ad un tasso di utilizzazione del 35 % della capacita ricettivaj; ta
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le percentuale & del 26% per la regione di Kitzbuhel.

Tabella N° 5. Indici relativi allo stato di sviluppo del turismo (1)

Pernotta— Durata Tasso di uti-
ZONA menti "| Inverno media lizzazione Tipo predominante di ‘turismo
X Estate del dei praticato
abitante Soggiorno | posti letto
Haute— Turismo di distensione in estate
Tarentaise Sport invernali
Val de Turismo escursionistico; turismo
1'Ubaye di distensione e sport invernali
Turismo escursionistico; turismo
Landkreis di distensione praticato da turi-
11,8 25,2 8,0 25% 2 P .
Cham . sti che provengono da regioni vi-
cine
Berchtesga-— : Turismo di distensione.
g 10731 30,2 7,8 34,66% ure LSTensLon
dener Land Turismo escursionistico
Val de Sport invernali; turismo escursio-
142,6 130,5 ,4 34,2% por . . .
Bagnes (2). (2) nistico e turismo famigliare.
Alta Val . o s .
. 7,0 . 21,9 5,7 6,0% Turismo di distensione
Maggia
Valle '32 3 43.9 8.5 16.8% Turismo di distensione; turismo
d'Aosta ’ ’ ’ =P escursionistico ; sport invernali.
Sport invernali, turismo individua
Kitzbuhel 113,0 109,5 7,4 26,4% P S » TURASTO TRESTEERZ
le, turismo escursionistico.
Grosses Turismo famigliare e turismo
ro 87,1, 44,9 10,1 25,7% - e ‘
Walsertal ) sociale
. Turismo famigliare — turismo ‘escur
Snowdonia 138,2 14,1 6,5 21,5% . e . .- =
: sionistico — alpinismo.

Nota 1) Senza tenere conto dei perncttamenti nelle residenze secondarie. Per le regioni dell'Alta

Tarentaise e della Val de 1'Ubaye non esistevano dati comparabili.

i 2) Dati dell'anno 1976 — 77.
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1.2.3 Conseguenze secondarie del turismo

Le conseguenze del turismo sugli altri settori economici'e sullo sviluppo di una zona considerata nel
suo insieme, sono assai diversificate e suscitano delle prese di posizione differenti, se non addirit

tura opposte.

Numerose iniziative economiche sono debitrici del loro sorgere al settore turistico. Queste imprese

ricevono ordinazioni da parte delle attivitd turistiche; si tratta di imprese artigianali; di picco-
le imprese industriali; imprese di trasporto, imprese commerciali e altre imprese analoghe che for-

niscono ai turisti prestazioni di servizi importanti.

Nella regione di Kitzbuhel si & potuto constatare che, grazie al turismo, le dotazioni infrastruttu-
rali dei comuni per quanto riguarda i servizi di approvvigionamento e la produzione dei servizi in

genere furono considerevolmente migliorate, cosi come la qualitd delle abitazioni.

Vi sono assai poche informazioni precise riguardanti le conseguenze del turismo sullo sviluppo del

settore industriale. Noi non possiamo che ripetere constatazioni di ordine generale.

E' confermato che nel Grosse Walsertal una piccola parte delle ordinazioni che trovano la loro origi
ne nel settore turistico viene eseguita in valle. Ma, nell'Alta Val Maggia sarebbe impossibile wuna
tale interrelazione, dal momento che le attivita produttive sono quasi inesistenti in valle mentre la

concorrenza di Locarno, situata nelle vicinanze, & troppo forte.

A Snowdonia, il 30% circa dell'ammontare delle vendite del commercio al dettaglio & da attribuire ai
turisti ed & anche condizionata dal turismo. Talune imprese produttive hanno effettuato delle esposi-
zioni permanenti, approfittando dello sviluppo turistico. Tuttavia i centri commerciali di notevole

dimensione sono situati al di fuori della zona.

In Alta-Tarentaise, nella Valle d'Aosta, il rapporto fra il turismo e l'economia locale si limita qua
si esclusivamente alle attivita edilizie e al commercio al dettaglio. In queste due zone sono previ-
ste certe forme di promozione éllo scopo di migliorare la situazione del settore secondario, ma non
hanno ancora potuto essere attuate in modo considerevole. Da notare in Alta Tarentaise la fabbricazio

ne dei mobili destinati alle imprese turistiche.

Nella Valle dell'Ubaye, 1l'industria e le attivita commerciali, industriali e/o artigianali, come pu-
re le imprese di servizi, sono certamente impostate anche sull'attivitad turistica, ma non si pud evi-
tare uno spostamento del potere d'acquisto nei centri urbani situati nei dintorni, tenuto conto anche

della inesistenza di offerta di taluni generi.

Nella zona di Berchtesgadener Land e in quella di Kitzbuhel il turismo rappresenta una componente di
grande importanza per 1l'economia locale. Le attivitad di produzione si sono basate quasi esclusivamen
te sul turismo, stante l'ampiezza raggiunta da questo settore. L'influenza economica del turismo ol-
trepassa addirittura i limiti della zona. Numerose imprese situate nelle vicinanze traggono largamen

te benefici dalla attivitad turistiche.



Da un punte di vista generale si pud constatare che in tutte le zone le attivita edilizie traggono van
taggi dallo sviluppo turistico. Il turismo & pure assai importante per lo sviluppo della domanda nel

commercio al dettaglio.

1.2.4 Partecipazione della popolazione locale allo sviluppo turistico

Nessun settore economico, all'infuori del turismo, permette una cosl laréa partecipazione della popola-
zione locale allo sviluppo economico. Il funzionamento delle imﬁrese turistiche non dipende da capacita
molto specifiche, il che permette una grande diversité nella organizzazione delle imprese. Tenuto conto
che oggigiorno la pubblicitd viene fatta per gran parte in comune, si possono evitare le distorsioni

dovute alla concorrenza che si verificano negli altri settori economici, a causa della variazione delle
dimensioni delle imprese. In certe zone lo sviluppo dimostra in modo evidente una tendenza alla concen-
trazione che si indirizza in due direzioni: una concentrazione di tipo geografico ed una concentrazione

nel campo delle impresé . Un tale processo pud costituire dei veri e propri freni per lo sviluppo.

La difficolt& relativa alla partecipazione della popolazione locale, risiede nella mancanza di capita-

le. Vi & un altro motivo, per esempio nella Val dell'Ubaye, costituito dal fatto che coloro i quali in

vestono i loro capitali sono originari da regioni urbane. Tale circostanza pud condurre ad una forma

di dominio dei capitali forestieri e ridurre considerevolmente le possibilitd di migliprare le condizio

ni di vita della popolazione locale.

Gli studi riguardanti le due zone e cioé 1'Alta Val Méggia e il Grosse Walsertal permettono di constata
re che, nel momento in cui il turismo comincia appena a svilupparsi, non vi sono investitori estranei

alla regione per dare 1'impulso necessario‘allo sviluppb. Gli investitori, sia forestieri, sia residen—
ti nelle agglomerazioni urbane, non sono ancora stati tentati di investire in queste zone poco sviluppa

te.

Nelle due regioni di Kitzbuhel é di Berchtesgadener Land 1'impulso a favore di uno sviluppo turistico
proviene essenzialmente da parte della popolazione locale. Le imprese turistiche vengono: gestite come
le antiche imprese a carattere famigliare ed apparfengono, nella maggior parte dei casi, a delle fami-

glie del luogo.

A Snowdonia si constata parimenti una larga partecipazione della popolazione locale allo sviluppo turi
stico. Tuttavia i grandi alberghi ed i campeggi permanenti sono in maggioranza di proprietad di persone

estranei alla localita.

L'Austria presenta disposizioni legislative molto severe riguardanti 1'acquisto dei terreni, il che im-
pedisce praticamente ad uno stranietro di acquistare dei fondi. Nella Repubblica Federale Tedesca, gra—
zie alla pianificazione del territorio, si tenta di limitare un eccessivo sviluppo dellal componente stra
niera nel settore turistico. In Svizzera la Legge FURGLER, offre la possibilitd di limitare la vendita

di terreni agli stranieri.

In Gran Bretagna nessuna disposizione legislativa proibisce 1l'acquisto di terreni e di immobili da par—

te degli stranieri.




II. PROBLEMI E CONFLITTI DOVUTI ALLO SVILUPPO TURISTICO

2.1 Interferenza delle zone di abitazione e delle zone di distensione

Per i turisti, le zone turistiche sono zone di distensione. I turisti vi trascorrono le loro vacanze,
vi ricercano uno svago e desideranotrascorrervi i loro giorni dedicati al riposo ed al divertimento.

Tali funzioni sono strettamente dipendenti dallo spazio. La popolazione locale utilizza i medesimi am
biti spaziali per tutte le sue normali funzioni di vita e quindi per le residenze, il lavoro, ltistru

zione etc.

Questa bipolarita delle utilizzazioni dello spazio trova la sua espressione nelle molteplicitd delle
infrastrutture. Pit il turismo si & sviluppato, pill si provoca una separazione delle funzioni nell‘'uso
degli ambiti spaziali. Ci si sforza generalmente di evitare ogni forma di segregazione che ne potrebbe
risultare. Le regioni turistiche meno sviluppate non sono messe a confronto di questo problema. la po-
polazione locale si vale in larga misura delle infrastrutture turistiche.

I differenti impianti sportivi e quelli destinati allo svago dei turisti sono aperti anche nella sta—
gione non turistica; la loro utilizzazione & tuttavia limitata, a motivo dei differenti livelli di red
dito. A Snowdonia i diversi impianti turistici sono aperti alla popolazione locale. Non esiste in que—
sto settore, alcuna restrizione, il che aumenta considerevolmente il valore di tale zona dal punto di

vista dell'incentivo alla residenza permanente.

Una situazione analoga si ritrova nel centro turistico di Kitzbuhel dove gli impianti turistici sono
certamente, in linea di principio, a disposizione della popolazione locale, (ad eccezione degli impian
ti che sono di proprietd privata degli alberghi) ma nella stagione non turistica gli stessi non possono

funzionare, in mancanza di una utilizzazione sufficentemente redditizia.

Nella Val di Bagnes, dove gli sport invernali sono prevalenti, l'utilizzazione dei diversi impianti dai
pende soprattutto dalla esistenza di neve e dalle condizioni atmosferiche, e quindi da circostanze che

non possono essere influenzate.
Cosl pure, le informazioni relative alla Valle d'Aosta fanno presumere che assai pochi impianti turi-
stici possono essere utilizzati dalla popolazione locale. Sembra che gli abitanti della Valle non sia—

no ancora preparati alla utilizzazione delle infrastrutture turistiche.

2.2. Il mercato del lavoro nelle regioni turistiche

Le condizioni e le possibilita di ripartire i posti di lavoro creati dallo sviluppo turistico tra la
popolazione locale e la manodopera forestiera, variano considerevolmente. Nella Val di Bagnes, il tu-—
rismo occupa principalmente personale del luogo. Nella Val de 1'Ubaye, il 30% dei posti di lavoro del

settore turistico sono occupati da personale del luogo.

Ci si sforza di migliorare la formazione professionale in vista di creare delle condizioni tali da per
mettere a coloro che ricercano lavoro e appartengono alla zona, di meglio integrarsi nello svolgimento

di servizi turistici. Nell'Alta Tarentaise, una convenzione favorisce la popolazione locale in merito
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alla assegnazione dei posti di lavoro ed al rilascio di nuove concessioni.

Nel Landkreis Cham, si trova analoga prioritéd a favore della popolazione locale per quanto riguarda
l'assegnazione dei posti di lavoro. I lavoratori estranei alla zona vengono assunti solamente duran

te il pieno della stagione turistica.

L'integrazione dei giovani lavoratori e la loro motivazione .agli iﬁteressi del turismo sono di im-
portanza decisiva in tutte questa regioni. Ci6 costituisce anzitutto un probléma di formazione pro-
fessionale. Débbiamo purtroppo constatare che, nelle regioni turistiche scarsamente sviluppate, un
gran numero di giovani non considerano favorevolmente le occasioni di lavoro offerte dal turismo.
Tale situazione si riscontra nellé Alta Val Maggia e nel Grosse Walsertal. Nella Valle d'Aosta sono
stati organizzati corsi professionali-di preparazione alle professioni turistiche, di durata annua-
le. Fino ad oggl questi corsi non hanno riscontrato-un grande successo. Il motivo addqtto & stato
la breve durata dell'impiego nelle imprese turiétiche, pbiché la stessa non copre che qualche mese
della stagione turistica. V

La situaziohe & totalmente differente nelle regioni turistiche sviluppate. Nei dintorni immediati
della regiéﬁe di Kitzbuhel, esistono humerosi,centri_di formazione professionale. Due scuole profes
sionali superiori ed un collegio impostato su una formézibne turistica sono a disposizione dei gio=
vani. A cid si aggiunge una serie di corsi e di seminari organizzati daristituti che hanno per sco-—
po la promozione delle attivita economiche. Il probléma & stato parimenti risolto per i giovani del
Berclitesgadener Land e della Val de Bagnes. In quest'ultiﬁ; zona il 40% dei giovani Scelgono‘attual
mente una professione turistica. A Snowdonia, i.giovani hanno a loro disposizione tre collegi tecni
ci, sia all'in{erno, sia in zone assai vicine al.Pafcquazionale. Nell'ambito del Parco numerose oc
casioni di lavoro sono o%ferte ‘agli studenti ‘durante le vacanze, cosi come a lavoratori di altre

zone.

2.3 Possibilita di una partecipaziohg di zone poco_sviluppafe allo sviluppo di stazioni turistiche
In tutte le Alpi, stazioni turistiche in grado di soddisfare una domanda di livello assai elevato

da parte degli ospiti confinano (e ¢id a qualche Km.. di distanza) con zone che hanno un bassissimo 1i
vello di sviluppq; In qualche caso sqltanto una tale situaéione'si.rivel# favorevole per il turi-
smo, da entrambe le parti. Nel{a maggior parte dei-casi il flusso turistico non si ferma in tali zo
ne scarsamente sviluppate, unicamente,pérché le stes§é>non risgltaho-essere dotate delle indispen-—
sabili in%rastrutture. Le medesime zone subiscono ‘un processo di costante spopblamento. Esso riguar
da il Grosse Walsertal in Austria, la Alta Val Maggia in Sviz?éré e ie regioni delle Alpi del Sud in

Francia.

Le cause di tale evoluzione sono ben ndée : le attivité,gconomiche beneficiano di condizioni pid fa-
vorevoli - e di gran lunga — nella pianura, che non nelle regioni di montagna. Le.invenzioni tecni-
che vi sono meglio gestite e migliori le possibilitéﬂdi trasporto. Da questo fatto, nel corso degli
ultimi decenni la migrazione verso i poli di sviluppo economico Si & accentuata e cid ha nel contem

po provocato un aumento del loro sviluppo.

Non & possibile, nel futuro, garantire la situazione delle zone di montagna, se le stesse non vengo
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no strutturate in modo da tutelare un ambiente di qualitd. Per questa ragione & necessario offrire

alla popolazione locale delle possibilitd di guadagno soddisfacente. Il turismo sard particolarmen—
te adatto a2 soddisfare una tale condizione. Nel momento in cui si svilupperd questo settore dell'e-
conomia, numerosi altri settori ed, in particolare, l‘'artigianato, la costruzione ed il commercio al

dettaglio beneficeranno di un notevole impulso.

In tale contesto, 1l'approvvigionamento a breve distanza dei beni e servizi di prima necessita, costi
tuisce un particolare problema. La creazione di centri commerciali nell'ambito delle agglomarazioni

urbane provoca sempre un impoverimento economico delle regioni di montagna. E' dunque oéportuno lot-
tare contro una tale forma d'evoluzione e di diminuire 1'effetto dell'attrazione esercitata dai cen

tri economici.

2.4. Infrastrutture turistiche primarie e secondarie

La forte crescita del turismo, cosi come le iniziative sporadiche e sovente incontrollate provocano
spesso una disarmonia tra gli impianti destinati alle attivitd turistiche e le loro strutture secon
darie. In qualche luogo, fanno difetto le infrastrutture stradali; in altri posti vengono creati de-
gli impianti per l'esercizio di attivita sportive, quali gli impianti di risalita per gli sport in-

vernali, ma i servizi alberghieri sono ancora pressoché inesistenti.

Non vi sono ancora dei valori di riferimento, universalmente riconosciuti ed accettati che permetto-
no di determinare la relazione ottimale tra infrastrutture turistiche primarie e secondarie. La for-
mula " FINGERHUTH " impiegata nella zona di Kitzbuhel s'applica unicamente alle relazioni tra il nu-
mero dei letti e l'infrastruttura turistica. Secondo tale formula, si divide la capacitd di traspor-
to di tutti gli impianti 'di risalita (somma dei prodotti della differenza di altitudine e della capa
citd di tutti gli impianti) per il numero dei posti-letto. L'utilizzazione diventa redditizia se que
sto indice si pone tra i 500 ed i 1000. Nelle regioni turistiche senza turismo escursionistico, tale
indice di redditivitd di utilizzazione dei diversi impianti dovrebbe collocarsi al limite inferiore;
nelle zone turistiche dove il turismo escursionistico & ben avviato, dovrebbe invece collocarsi al
limite superiore. Nella regione di Kitzbuhel, 1'indice suddetto raggiunge esattamente il livello di
500. Ma esiste a Kitzbuhel un notevole turismo escursionistico durante il fine settimana, con prove-
nienza dall'area di Monaco di Baviera, il che comporta delle strozzature di capaciti nel settore del

le infrastrutture.

Nel Berchtesgadener Land e a Snowdonia la situazione relativa alle strade, ai parcheggi ed ai princi
pali luoghi di attrazione turistica permette di determinare le soglie della saturazione. Il limite di
guardia & raggiunto quando si verificano degli ingorghi di traffico sulle strade e i parcheggi sono

completi. Ma questi limiti non vengono praticamente mai raggiunti se i mezzi di trasporto pubblico si

sostituiscono ai mezzi di trasporto privato, sempre che cid sia possibile.

La costruzione di grandi progetti nel settore alberghiero & causa spesso di conflitti. Tale problema
si evidenzia soprattutto dallo studio sul Berchhtesgadener Land. Il gruppo finanziario di investimen.
to - sulla base delle redditivitd economica - previde la costruzione di un albergo con pili di 250 po
sti-letto. Gli obiettivi della pianificazione locale, cosi come i dati naturali impongono la costru—

zione di alberghi di ampiezza pill ridotta e cid a causa delle strutture relativamente parcellizzata
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del paesaggio. Lo spazic naturale costituisce quindi un criteric importante per valutare lteguilibric

o il disequilibrio dello sviluppo turistico.

Nella Val di Bagnes, esiste una relazione equilibrata tra gli impianti di risalita ed il numero dei
posti-letto. Il rapporto tra la capacitd oraria ed il numero dei posti-letto & di 0,64, il che signi-
fica che in un'ora e mezzo. tutti i turisti che si trovano nella zona possono essere trasportati, gra-
zie ai diversi impianti di risalita esistenti. Ma, in questa zona non & ancora stato possibile elabo-

rare delle relazioni per gli altri tipi di impianti e infrastrutture turistiche.

Nelle regioni turistiche ancora pili sviluppate, la mancanza di posti-letto disponibili, o la mancanza
di approvvigionamento, oppure ancora la mancanza di impianti e strutture per 1l'organizzazione del tem
po libero, o l'insufficenza delle infrastrutture di trasporto frenano 1l'ulteriore sviluppo.

Tali lacune — per esempio — sono all'origine del fatto che pochi turisti trascorrono le loro vacanze
nell'Alta Val Maggia, nonostante la bellezza del paesaggio. Per tale zona, il miglioramento della re-

te stradale e la oreazione di possibilita ricettive diventano di ordine assolutamente prioritario.

A causa della mancanza di indicatori appropriati per valutare una relazione ottimale tra le varie in-
frastrutture turistiche primarie e secondarie, si misurano le necessitd di impianti per il tempo libe
ro in funzione delle richieste dei turisti. Cosi, si tiene certamente conto della struttura turistica
esistente, ma diventa allora pil difficile rinnovare tali strutture.

2.5 Sovrapposizione della utilizzazione di un dato territorio a fini turistici e delle modalitd di

utilizzazione del medesimo territorio nel settore agricolo.

Se si intende utilizzare una zona quale area turistica destinata al riposo e alla distensione, diven-
ta allora necessaria anche la sua utiliZzazione agricola. Ma una utilizzazione agricola di carattere
intensivo genera assai frequentemente dei conflitti con le funzioni di un paesaggio destinato anche
alle vacanza. Il problema si presenta sotto aspetti assai differenti, a seconda delle zone considera—
te. Esso aumenta con l'intensificarsi delle attivitd turistiche. Nel :Grosse Walsertal, l'agricoltura
non subisce alcuna ripercussione negativa delle attivita turistiche. Nella Alta Val Maggia, si teme
unicamente una utilizzazione eccessiva del suolo, dovuta alle costruzioni di residenzé secondarie.
Nella Val de 1'Ubaye sono sorte difficoltd dovute al fatto che la realizzazione di infrastrutture tu

ristiche ha comportato fenomeni di speculazione fondiaria.

L'utilizzazione agraria dei terreni & minacciata per un certo verso dall'abbandono dell'agricoltura,
collegato alla sca;sité di reddito. Per ridurre i costi supplementari dovuti alla utilizzazione di
terreni, la cui pendenza rende difficili le coltivazioni — e i cui costi aggiuntivi non sono coperti
dalla vendita dei prodotti agricoli - gli imprenditori agricoli del Grosse Walsertal percepiscono del
le indennita 'al momento del taglio dei fieni sui terreni acclivi. Si tratta di una iniziativa collet

tiva delle amministrazioni comunali della zona e del Land Voralberg.

parchi naturali, allorquando cio& l'utilizzazione agricola dei suoli viene sottoposta a vincoli. Tali
difficoltd sfociano in espedienti di azioni legali come, allorquando nel 1972, venne provvisoriamente
creata una zona naturale protetta nella Val di Bagnes. In Valle d'Aosta si sono verificati fatti analo

ghi.




Quasi dappertutto, ove vengono create zone naturali protette e parchi nazionali, vengono versate in-—
dennita paragonabili a quelle percepite nel Grosse Walsertal; anche in Valle d'Aosta per il Parco Na

zionale del Gran Paradiso e nel Berchtesgadener Land.

Lo studio sul Berchtesgadener Land ricorda che le difficoltd sorgono allorquando il turismo escursio
nistico assume una certa importanza. Per tale ragione si tenta di creare delle attrazioni sostituti-
ve alfine di limitare il turismo d'escursione in certe aree. Tali iniziative devono essere realizzate
nel quadro di un concetto di sviluppo in favore di un parco situato nelle Alpi e di un parco naziona-—
le. Con tali sistemi si spera di eliminare il turismo escursionistico nelle zone riservate alle perso
ne che cercano riposo e distensione. A Snowdonia, attraverso i richiami pubblicitari, la creazione di
parcheggi e di altre misure analoghe si tenta di tenere lontani i turisti da certe aree, alfine di fa
cilitare la loro utilizzazione agricola e di preservare le loro qualitad di riserve naturali. A questo
scopo, sono stati conclusi particolari accordi tra gli imprenditori agricoli interessati e 1'ammini-

strazione del Parco Nazionale.

L'opposizione manifestata contro la creazione di zone naturali protette ha sovente motivazione di ca-
rattere emozionale. Questa & la ragione per cui pud essere opportuno, in. certe circostanze, sostitui-
re alle espressione ' Parco Naturale ", altre formule che sottolineino 1'importanza regionale e nazio
nale della protezione di una zona. L'amministrazione di tale zone protette dovrebbe impiegare in mag-—
gioranza personale residente nelle zone interessate; tale indicazione assume particolare rilevanza per

il personale addetto alla sorveglianza.

Le zone protette non devono essere ridotte al rango di riserve; le stesse possono, al contrario, co-
stituire un elemento importante in favore dello sviluppo economico. La sistemazione degli spazi riser
vati ai pic-nic; di vaste zone per il gioco dei fanciulli e zone di distensione possono costituire

altrettanti poli di attrazione turistica e favorire un rilancio dell'economia.

Per l'insieme delle misure previste, & opportuno tenere conto del fatto che la popolazione locale &

la meglio qualificata per evitare una utilizzazione abusiva dello spazio..Proprio per tale motivo, &

necessario che la stessa partecipi direttamente al processo di decisione. Parimenti, diventa cosi pos
. A -

sibile giustificare certe misure di protezione.

2.6. Limiti dello sviluppo turistico

Numerosi studi insistono costantemente sulla necessita di limitare lo sviluppo turistico. Tuttavia,
fino a questo momento non esiste ancora alcun dato preciso alfine di determinare quanto e dove tali
limiti massimi sono stati raggiunti. Non si va al di 1a di deroghe ammesse che riguardano certe zo-

ne ben delimitate o settori ben determinati. Questo & il motivo per cuil non & possibile fissare dei

valori-limiti validi da un punto di vista generale.

Le conseguenze negative che ne derivano possono essere riassunte come segue :

— utilizzazione dei suoli : Nel corso dell'ultimo decennio circa 50 ha sono stati riservati al turi-

smo nella Regione di Kitzbuhel. Tale notevole assegnazione ebbe come risultato non soltanto la

conseguente scarsitd di terreni ancora disponibili, ma anche dei considerevoli aumenti dei prezzi.
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— inquinamento delle acque : in certe regioni turistiche, il problema riguardante 1'approvvigiona-.

mento idrico e l'inquinamento delle acque sono collegati a dei problemi simili a quelli che han-
no incontrato le agglomerazioni urbane. Ne sono derivate come conseguenza dei costi elevati al
momento delle installazioni delle infrastrutture di approvvigionamento e di smaltimento che sono

state ritenute necessarie.

— alterazioni del paesaggio : 1l'aspetto dei luoghi viene profondamente modificato dalle installazio

ne di impianti di risalita, di teleferiche e di impianti consimili. A cid si aggiunge la costru-
zione di strade fin sull'alta montagna che permettono l'accesso a nuove zone da parte dei turisti
motorizzati. Le modificazione che ne derivano in tali regioni di alta montagna vengono percepite

come vere e proprie aggressioni all'ambiente naturale ed al paesaggio.

~— inquinamento atmosferico : le cause di inquinamento atmosferico che influiscono maggiormente so

no il riscaldamento ed i mezzi di trasporto. In certe localitd, e specie durante la stagione in-

vernale,tali manifestazioni nocive diventano abbastanza sensibili.

— inquinamento sonoro : nelle zone turistiche i valori limite dell'inquinamento sonoro debbono es-—

sere inferiori a quelli in vigore in certe agglomerazioni urbane. La circolazione stradale e le

altre cause di inquinamento sonoro disturbano in modo considerevole la calma ed il silenzioc.

— degradazione delle foreste : la realizzazione di numerose costruzioni e delle infrastrutture per

gli sport invernali hanno costretto al taglio di alberi in parecchie zone ed hanno anche minac-

ciato l'esistenza stessa di foreste.

Tali fattori negativi dipendono dal grado di sviluppo del turismo. Certi problemi assumono assai ve
locemente una influenza nefasta anche se le attivita turistiche sono poco sviluppate. Cosi, per esem
pio, una circolazione relativamente poco densa pud fortemente disturbare la calma e la tranquillita
di una zona; altri fattori negativi possono assumere livelli assai elevati, prima di essere classifi
cati come insopportabili. Cid concerne per esempio forme particolari di turismo quali il campeggio e

le residenze secondarie.

2.7. Misure di incoraggiamento in favore del turismo

Esistono numerose misure tendenti a promuovere il turismo. Se si ammette che lo sviluppo del turismo
deve contribuire a migliorare le condizioni di vita della popolazione, occorre prendere nota di tre

punti essenziali :

— 1'informazione sulle possibilitd di sviluppo. Si tratta, in particolare di sensibilizzare i giova

ni al turismo;

— 1l'integrazione del turismo nelle strutture locali e regionali. Di qul la necessit2 di creare pos-—
sibilitd che favoriscano una larga partecipazione della popolazione locale allo sviluppo turisti-

co;

— misure d'incoraggiamento di natura finanziaria sotto forma di contributi o prestiti a tasso agewvo
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lato.

Pochi settori economici dispongono di un ventaglio di interventi promozionali cosi ampio. Gli studi

fatti informano in modo dettagliato circa le varie possibilité offerte.

La maggior parte degli studi pone in evidenza che si tratta di interventi ben determinati. In Austria
si riscontra la pil ampia scelta di interventi promozionali. Lo studio nel Grosse Walsertal e nella re
gione di Kitzbuhel evidenzia ben 10 tipi differenti di intervento. Lo studio sulla Val de Bagnes enu-
mera 11 realizzazioni che sono state sovvenzionate nel corso degli ultimi anni, attraverso diverse mi
sure promozionali. In Francia, nella Repubblica Federale Tedesca, in Italia, nel Galles, le forme di

intervento promozionale sono assai diversificate.

Tutti questi interventi hanno per scopo 1l'incoraggiamento alla popolazione locale ad assumere inizia
tive nel settore turistico. Talvolta si creano dei fondi speciali alfine di garantire un coordinamen
to, il pid largo possibile, tra le diverse forme di incentivazione. Nella Valle d'Aosta, un fondo del
genere permette la concessione di prestiti ad interessi agevolati alfine di migliorare le infrastrut

ture generali dei centri abitati, in conformitd ad un concetto d'insieme di promozione generale.

I1 piano urbanistico, collegato ad una pianificazione generale a livello regionale, permette la rea-
lizzazione di iniziative coordinate con un disegno generale di sviluppo.

Nella Repubblica Federale Tedesca, sono i governi dei Lander che elaborano tali pianificazioni regio
nali, nell'ambito delle quali vi sono specificate le diverse zone alle quali vengono destinate misu-
re globali d'incoraggiamento. Il Governo del Land del Tirolo ha elaborato dettagliati programmi di
zona. La zona di Kitzbuhel ha fatto oggetto di un programma regionale del genere.

Un programma d'insieme,finanziato con fondi pubblici, & stato elaborato per la Val di Bagnes. Esso
contiene previsioni di intervento riguardanti il miglioramento delle infrastrutture stradali; specia
1li proposte per le infrastrutture turistiche; prescrizioni per garantire le zone di distensione; pro
poste relative alle organizzazione di manifestazioni che tendono a orientare il tempo libero dei tu-

risti e una serie di interventi pubblicitari.

Nel quadro di un tal piano di sviluppo, occorre sottolineare 1'importanza delle considerazioni rela-—
tive alle strutture dei centri abitati. Si tratta di adattare gli edifici alle caratteristiche pecu-
liari dei diversi centri abitati e, prima di tutto, di localizzare le diverse nuove realizzazioni.

Questa & il motivo per cui l'utilizzazione delle diverse realizzazioni deve tenere conto delle loro

forme esterne e delle loro dimensioni.

2.8. Residenze secondarie

La creazione di residenze secondarie - tenendo conto del fatto che ne esistono di parecchi tipi - co
stituisce un problema particolare. I tipi piu frequenti sono le case di fine settimana, gli apparta-

menti per le vacanze ed i campeggi permanenti.

Nessuna delle risposte citate ha adottato posizioni ben definite al riguardo. Nelle regioni svilup-

pate, come per esempio il Berchtesgadener Land e a Snowdonia, si tende a frenare una ulteriore espan
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sione delle residenze secondarie. Nella méggior parte dei casi, fannc difettc le n
base che dovrebbero assicurare il raggiungimento di tale obiettivo. Nelle regioni ancora scarsamente
sviluppate dal punto di vista turistico, si spera attraverso questo ripiego di favorire il sorgere di
attivitd turistiche in genere. Si devono peraltro esprimere al riguardo delle perplessitd dovute so-

prattutto alla minaccia di uno spezzettamento del paesaggio causato dalle residenze di fine settima-

na.

Le ripercussioni economiche delle residenze secondarie sono raramente apprezzate in senso favorevo-

le. Nella maggior parte dei casi, tali appartamenti vengono utilizzati soltanto per qualche settima-
na. Le spese dei turisti che vi risiedono sono sempre relativamente modeste. Generalménte i locatari
delle case per le vacanze sono autonomi per cid che concerne il loro approvvigionamento ed utilizza-
no abbastanza poco gli impianti e le sovrastrutture turistiche. Per tale ragione le loro spese gior-

naliere sono molto elevate di quelle degli altri turisti.

I centri abitati si trasformano allora in agglomerazioni ' morte ". Ma le infrastrutture e partico-
larmente i sistemi di approvvigionamento e la rete viabile rimangono molto utilizzati. Numerose ammi
nistrazioni comunali hanno dovuto creare un'imposta di tipo speciale per le residenze secondarie.
L'esempio della Valle d'Aosta pud essere ricordato a questo riguardo. A Snowdonia le Autoritd locali
acquistano, a mano a mano che le.risorse finénziarie disponibilirloro permettono, le case messe in
vendita per riservarle ai loro amministrati. La crescita generale delle residenze secondarie & con-

tollata, nei limiti del possibile, attraverso le limitazioni delle concessioni edilizie.

In diversi posti, i quartiefi dove sono situate le residenze secondarie non sono ancora collegati in
modo soddisfacente a degli impianti di depurazione delle acque di scarico. In Svizzera sono stati
promulgati dei decreti federali ai sensi dei quali nessuna concessione edilizia pud essere rilascia-—
ta se non sono previste soddisfacenti installazioni di depurazione delle acque.

E' necessario percid limitare l'espansione delle residenze secondarie a motivo dell'insieme dei pro-
blemi che derivano dalla loro esistenza. La possibile ricostruzione delle vecchie case di campagna,
cadute in rovina, alfine di utilizzarle nuovamente nel settore turistico e conferire loro nuova vi-
ta, costituisce pur sempre un'eccezione. In'certe regioni sarebbe opportuno che le amministrazioni

comunali procedessero all'acquisto degli edifici non occupati.

2.9. Oneri finanziari delle spese dovute per lo sviluppo del turismo.

Gli oneri delle amministrazioni comunali, nel settore turistico crescono in generale, proporzional-
mente al livello di sviluppo. Le spese per la pubblicitd e per la promozione delle realizzazioni tu
ristiche, sovente predominano. In pil le amministrazioni comunali debbono assolvere compiti importan
ti nei settori relativi alla sicurezza, specie per cid che riguarda gli sport invernali. In Austria,
le norme di polizia in materia di sicurezza locale obbligano i Comuni a determinati adempimenti.

Nel Landkreis Berchtesgadener, tale compito & espletato da un servizio di sicurezza mobile, organizza

to per l'intera zona. Nella Val de 1'Ubaye e nell'Alta Tarentaise, i comuni sono aiutati da diversi

organismi, nel settore della sicurezza; in particolare lo studio delle_zone valangose. .viene.realizza

to da un centro nazionale dipendente dal Ministero della Agricoltura.

A cid si aggiunge che i Comuni vengono ad avere i rispettivi bilanci pil pesantemente gravati  per
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tutte le altre necessitd dipendenti dal settore turistico. I costi relativi alle infrastrutture pri-
marie e secondarie a carico delle amministrazioni comunali sono sensibilmente pil elevate nelle sta-
zioni turistiche che non in altri comuni dove predominano altri settori economici. Questo & il moti-
vo.per cui lo sviluppo del turismo & generalmente legato ad un indebitamento crescente dei comuni in
teressati. Tale aumento degli oneri non & solamente in funzione delle esigenze dei turisti, ma & an-
che collegato all'elevazione generale dei livelli di vita della popolazione locale dovuta allo svi-

luppo del turismo. Tra i fattori che provocano un aumento degli oneri, occorre notare le non favore-

voli condizioni dei luoghi che aumentano il costo di costruzione degli edifici e degli impianti.

In Austria e nella Repubblica Federale Tedesca gli oneri che il turismo impone ai comuni sono di una
certa importanza.Va rilevato peraltro che le Amministrazioni Comunali dispongono di proprie autono-

me fonti di finanziamento.

Nella Repubblica Federale Tedesca i comuni sono abilitati a prelevare.imposte di turismo e di soggior
no. Le imposte di turismo sono calcolate in funzione dei vantaggi economici particolari da cui sono
avvantaggiate, a seguito delle attivitd turistiche, le diverse persone che vengono chiamate a contri
buirvi. Le imposte di soggiorno devono essere assolte dalle persone che frequentano le zone turisti-

che per riposare e distendersi.

In Austria i comuni dispongono di entrate analoghe, ma le stesse non permettono di coprire le spese

originate dal turismo.

In Svizzera (regione della Val de Bagnes), il settore pubblico dispone di entrate provenienti da im-

poste di soggiorno (pagate dagli ospiti) e di imposte di affitto (pagate dai locatori).

Nella Val de Bagnes, sono state elaborate altre forme di finanziamento che presuppongono una parteci-—
pazione diretta dei singoli alle istituzioni turistiche del comune che hanno una debole redditivita
economica, oppure addirittura sono in perdita.

Nello studio riguardante il " Finanziamento dello sviluppo del tufismo " viene raccomandato che le
amministrazioni comunali finanzino le loro infrastrutture di bése. Cid riguarda in particolare 1'ap-
provvigionamento idrico; elettrico; telefonico; il servizio di'raééolta e smaltimento dei rifiuti so
1idi urbani e la costruzione delle strade. Gli impianti relativi alla distensione e all'uso del tempo
libero da parte dei turisti devono essere finanziati da organismi semi-pubblici. Oltre alle amministra

zioni comunali, anche degli investitori privati dovranno partecipare al finanziamento.

I comuni di Snowdonia e quelli della Valle d'Aosta non dispongono di entrate turistiche dirette. Il fi
nanziamento dei vari obiettivi turistici deve essere effettuato nell'ambito del bilancio ordinario.
Per consentire cid, 1'Amministrazione del Parco Nazionale inglese riceve un contributo dal governo cen
trale che copre il 75% delle spese impegnate. Il restante 25% viene coperto attraverso le imposte di

frequenza (biglietti di ingresso), imposte e contributi locali.

Nell'Alta Tarentaise e nella Val d'Ubaye, la maggior parte delle risorse utilizzate ai fini turistici

proviene dai trasferimenti da parte dello Stato.

Stando il fatto che la quasi totalitd dei settori economici viene avvantaggiata dallo sviluppo del tu
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rismo, sarebbe opportuno gravarli di imposte 2l fine di ctterere un pid ampio ventaglio di risorse,,
fatta naturalmente eccezione al settore agricolo, che viene pesantemente penalizzato attualmente per

quanto riguarda la possibilitad di utilizzare il suolo.

2:10. Realizzazione dei compiti delle Amministrazioni Comunali, nel quadro di una collaborazione

intercomunale.

La diversitd dei compiti delle Amministrazioni Comunali impone la necessita di una collaborazione in-—
tercomunale. Nel Grosse Walsertal cid ha portato alla creazione di una associazione di pianificazione
zonale e di un sindacato d'iniziativa (ente promozionale turistico (NdT). In questi die casi, si trat-
ta di associazioni intercomunali. I problemi di sviluppo sono predominanti nell'ambito delle associa-
zioni di pianificazione zonale. Dette associazioni sono incaricate della elaborazione di piani che com
prendono tutta la zona interessata. I1 sindacato d'iniziativa & prevalentemente incaricato della pub-

blicita.

Nella regione di Kitzbuhel, un sindacato d'iniziativa si occupa della pubblicitéd; contribuisce alla si
stemazione ed al mantenimento dei sentieri e delle piste di ski ed organizza divertimenti per i turi-

sti.

Nel Berchtesgadener Land, i comuni si sono raggruppati in un sindacato d'iniziativa, sotto forma di
una associazione di interesse comunale. Oltre alla pubblicitad, tale associazione si propone di affron

tare i problemi relativi allo sviluppo.

Nella Val de Bagnes, esiste un gran numero di associazioni che si occupano dello sviluppo turistico;
nella maggior parte dei casi, le stesse adempiono a compiti molto precisi. E' il caso di ricordare
una associazione degli Albergatori e ‘dei proprietari di ristoranti; una associazione dei proprietari

degli appartamenti per le vacanze e diverse associazioni per lo sviluppo.

Le autoritad del Parco Nazionale di Snowdonia collabéranp strettamente con il sindacato d'iniziativa

del Paese del Galles. Quest'ultimo assolve ad una duplice funzione, e éiod quale'istituiione di pro-
grammazione e di promozione a livello regionale e quale associazione incaricata dellé pubblicita e

della informazione. Il consiglio regionale ed i consigli di distretto, cosi come le istituzioni ed i
singoli che si occupano di prdbfémi turistici nell'ambito della regione, sono membri dei due organi-
smi regionali di questa associazione. A Snowdonia, la maggior parte dei centri interpreti e di infor
mazione sono gestiti in parte dalla Amministrazione del Parco e in parte dalla Amministrazione nazio

nale dei Parchi.

Nelle regioni meno sviluppate, una collaborazione intercomunale istituzionalizzata & parzialmente man
cante. E' quésto il caso délla Val de 1'Ubaye dove esistono differenti associazioni perd con coesio-
ne abbastanza scarsa e che non hanno incarichi precisi per la realizzazione di compiti ben definiti.

Per il Landkreis Cham, & caratteristico che diverse associazioni a carattere nazionale ed associazio-
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ni di categoria si occupanc dei problemi relativi allo sviluppo turistico. Una collaborazione nel set
tore della pubbliciti si & instaurata meédiante la pubblicazione di un depliant destinato alla associa
zione che si occupa del parco naturale "Oberer Bayrischer Wald "; l'ufficio del Consiglio Cantonale

di Cham si & incaricato di tali lavori.




Nelle regioni frontaliere esiste talvolta una collaborazione con le istituzioni turistiche del Paese
confinante. Tale ipotesi si verifica in modo particolare per le zone che adempiono a funzioni turisti
che di notevole rilievo, soprattutto nei confronti di gréandi agglomerazioni urbane. Relazioni di que
sto genere esistono da parecchi anni nel triangolo turistico Berchtesgadener-Salzbourg-Bad Reichenhall.
Nella Val di Bagnes, si collabora in seno alla Regione di Martigny. E' anche previsto di istituziona
lizzare questo tipo di collaborazione. Ancora, nel quadro del " Triangolo dell'amicizia " che unisce
tre paesi: 17Italia, La Francia e la Svizzera, ci si sforza di promuovere il turismo nella cittd di

Aosta, di Chamonix e di Martigny.
Nella Valle dell'Ubaye, la collaborazione & cresciuta in modo considerevole. La stessa si & istitu-
zionalizzata attraverso la costituzione di un " Comitato franco-italiano " in seno al quale & rappre

sentata, da parte italiana, la Regione del Piemonte.

L'Alta Tarentaise svolge un ruolo importante nei confronti dei centri urbani frontalieri italiani e
francesi. Nel quadro del " Triangolo dell'amicizia " in precedenza ricordato, hanno regolarmente luo

go contatti su problemi comuni.

III. CONCLUSIONI

Notazioni preliminari

I risultati degli studi su casi concreti permettono una prima formulazione di principi relativi alle
strategie per lo sviluppo turistico delle zone Qi montagna. Stante la diversitd delle strutture e del
le aspettative espresse dai turisti, il ventaglio delle possibilitd offerte da una determinata zona
per uno sviluppo delle attivita turistiche, cosi come 1g diversita del tipo turistico praticato, non
& possibile elaborare un modellp unico che si pud applicare indifferentemente allo sviluppo turisti-

co. La molteplicita delle possibilita non pud essere racchiusa in uno schema rigido.

L'offerta e la domanda evolvono nel tempo e si adattano alla evoluzione dei modi di vita e del livel
lo di vita. In materia turistica qualsiasi forma di pianificazione dovra elaborare in primo luogo

una strategia che permetta di risolvere i diversi problemi che si pongono, tenendo conto delle parti
colarita locali e degli obiettivi che sono stati individuati in materia di politica sociale ed econo

mica.

Questa & la ragione per cui i principi che seguono e che sono relativi ad una strategia di sviluppo
turistico non potrebbero esaurientemente costituire delle direttive valevoli per l'insieme dei casi
possibili.

Spetta alla collettivita locali e a tutti coloro che si interessano allo sviluppo del turismo di a-
dattare tali principi alle situazioni esistenti e di selezionarli in modo che sia possibile realiz-
zare tutti gli obiettivi considerati di importanza prioritaria nel quadro di una pianificazione con
creta. Questa & la ragione per cui il contenuto e 1'importanza dei diversi principi sono diversamen

te valutati in funzione delle differenti zone turistiche e della loro pianificazione di sviluppo.

Al momento attuale, non & ancora stata adottata alcuna politica di sviluppo turistico. La trasforma



zione in centri turistici avviene nella maggior parte dei casi mediante iniziative che non possono es
sere classificate. Le azioni coordinate tra le istanze private e quelle pubbliche sono rare. Molte zo
ne turistiche soffrono di tali handicap.

I tassi di crescita elevati sono molto spesso occasione di mutazione assai rapide delle strutture so—
ciali ed economiche esistenti. Tali mutazioni accellerate si accompagnano spesso a dei pericoli e cid,
soprattutto, quando la trasformazione avviene in modo superficiale. In diverse zone turistiche, la po
polazione locale non & pid depositaria di una certa cultura e offre ai turisti solo piﬁ il simulacro

dei costumi di un tempo passato.

Le suddette ripercussioni necessitano anche di una strategia globale che garantisca che 1'uomo (e cioé
colui che & residente stabilmente nella zona turistica cosl come, il turista che.giunge per trascorrere
il proprio tempo libero) non venga sacrificato al profitto di uno sviluppo incontrollato. Cid comporta
di risolvere i problemi posti dal turismo in un quadro di pianificazione regionale-globale.

Nel settore turistico, 1l'uomo svolge un ruolo preponderante. Il. suo ruolo consiste nel creare una atmo

sfera dove 1'ospite si sente a suo agio. Una industria turistica,. anche se perfetta, non-pud rimpiazza

re una tale atmosfera. .

Lo spazio costituisce la seconda condizione. Si tratta di utilizzare a fini turistici le possibilita

offerte dal paesaggio. ‘ . .

Le amministrazioni comunali hanno dunque un ruolo importante da svolgere. Esse sole possono realmente
coordinare le diverse iniziative alfine di reallzzare un obiettivo comune . Pil esse si impegnano si

questo senso, pil i compltl che loro fanno carico in comune possono essere rapldamente condottl a buon

fine ed & possibile ragglungere anche un mlgllore coordlnamento dei diversi interessi. Attraverso la

intermediazione dei comuni & parimenti possibile suscitare un processo di formazione di opinione pub-

blica suscettibile di permettere la realizzazione di un déterminato obiettivo.

I1 presente rapporto termlna con l'enumerazione dei 27 pr1n01p1 per una strategla tendente allo svilup-

po del turismo nelle reglonl di montagna, che ne costituiscono la conclusione.

Per evitare la ripetizione, gli stessi non sono stati ripetuti a questo punto, ma sono stati riportati

nella Raccomandazione R (79) 4 che & inclusa all'inizio della presente pubblicazione, immediatamente

dopo la premessa (vedi pag. 40 e seguenti).
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