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PRESENTAZIONE DELLO STUDIO

Contenuto e fasi di realizzazione

In previsione di un'intensificazione delle relazioni tra territori confinanti determinata dall'abolizione
delle frontiere e considerando che le iniziative di pianificazione territoriale oggi esistenti non
prendono in esame un ambito territoriale adeguato a tale nuova realtd, le Province di Imperia e
Cuneo, unitamente alle rispettive Regioni Liguria e Piemonte, e il Consiglio Generale delle Alpi
Marittime, hanno promosso uno studio sulle possibilita di evoluzione dell'assetto territoriale nella
zona costituita dalle tre province confinanti g '

Detto studio si pone i seguenti obiettivi principali:
-descrivere la zona presa in considerazione;
-evidenziare le prospettive ed i progetti di sviluppo; _
-disporre di uno strumento di conoscenza e di gestione delle azioni intraprese sull'intero
territorio. )

Per questi tre obiettivi & stato necessario analizzare i seguenti temi:
-socioeconomia (demografia, attivita economiche, insegnamento);
-infrastrutture e trasporti; '

-urbanistica e assetto del territorio;
-ambiente, spazi naturali agricoli.

Il lavoro & stato diviso in tre fasi:

1. Realizzazione di un Atlante cartografico di rappresentazione dei dati geografici e statistici relativi
alle suddette tematiche ed integrati in un Sistema Informativo Geografico (GIS). ‘

2) Definizione dei principali orientamenti e azioni di pianificazione e strutturazione dell'assetto del
territorio transfrontaliero. '

uaderno di Piano) che potra essere utilizzato come "guida d'azione" per le diverse realta che
P g P
agiscono sul territorio (collettivitd, Enti, Amministrazioni, ecc...)

3) Studio di fattibilit di un osservatorio che permetterd l'aggiornamento della banca dati e la
programmazione e ridefinizione della azioni gia intraprese (modalitd tecniche, amministrative e
finanziarie). '

~ " Questi orientamenti sono stati integrati in un Quadro di Riferimento(oggetto-del presente — -

|
|
|
|



La banca dati cosi predisposta costituisce uno strumento di analisi e conoscenza del territorio che
potra essere sfruttato da diverse categorie di utilizzatori.

Finanziamento dello Studio

Lo studio & stato finanziato dalla CEE (al 40%), dallo Stato italiano, dalle Amministrazioni provinciali
di Cuneo e Imperia, dalle Regioni Piemonte e Liguria (30%), dallo Stato francese e dal Consiglio
Generale delle Alpi Marittime (30%)

Comitato Tecnico

Per la predisposizione delle gare di appalto nonch¢ per l'indirizzo e il controllo dello studio sia dal
punto di vista tecnico che amministrativo, ¢ stato costituito un apposito Comitato Tecnico.

La verifica e la validazione dell'avanzamento del lavoro ha comportato numerose riunioni, tematiche
e generali, con i responsabili del raggruppamento di studio aggiudicatario dell'appalto.

Il Comitato Tecnico, che ha svolto anche un ruolo di interlocutore e di tramite tra i differenti attori
interpellati nel corso dei lavori e il Gruppo di Studio, & stato cosi costituito:

-Provincia di Imperia - Ufficio Ambiente ed Urbanistica
dott. Pierino Littardi - arch. Roberto Amoretti

-Provincia di Cuneo - Settore Assetto del Territorio
arch. Enzo Fina

-Regione Liguria - Servizio Pianificazione Territoriale
arch, Dino Biondi

-Regione Piemonte - Assessorato Pianificazione Territoriale
arch. Mauro Giudice

-Conseil General des Alpes Maritimes - Direction des Action Economiques, Service Amenagement
du Territoire
m. Herveé de Romblay - m. Luc Gueidan - m. ].Francois Quilici

-Prefecture des Alpes Maritimes - Direction des Action Interministerielles
m.me Toriane Lecaillon



Gruppo di Studio
L'appalto & stato aggiudicato ad un Gruppo di Studio cosi composto:

CETE Méditerranée - Aix en Provence
D'Appolonia - Genova ’
Scetautorute - Roquebrune sur Argens
Sigap - Vauvert

La ripartizione delle atti\_fit;‘a, ¢ stata la seguente:
Coordinamento dello studio

CETE Méditerranée
Departement Habitat/Amenagement/ Construction/Environnement

Socioeconomia
CETE Méditerranée - Service TRI (Coordinatore)
D'Appolonia - (Consulenti)

Infrastrutture e Trasporti
Scetautorute Sud-Est (Coordinatore)
D'appolonia (Consulenti)

Ambiente, Spazi naturali e Agricoli .
CETE Méditerranée - Service Environnement Milieu Naturel (Coordinatore)
D'Appolonia (Consulenti)

Urbanistica e Gestione del Territorio
D'Appolonia (Coordinatore)
CETE Méditerranée - Service Environnement Urbain (Consulenti)

Elaborazione banca dati e cartografia _
CETE Méditerranée - Service Develloppement Social et Techniques Urbaines

D'Appolonia

Fattibilita dell'osservatorio
Sigap
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- ORIENTAMENTO ALLA LETTURA

Il presente rapporto fa parte integrante dello "Studio Preliminare alla Realizzazione di uno
Schema di Pianificazione Transfrontaliero" realizzato, all'interno del programma comunitario
Interreg a favore delle zone transfrontaliere, dal raggruppamento di studio formato dalle
societ? D'Appolonia S.p.A. (Genova, Italia), CETE Méditerrance (Aix-en-Provence, Francia),
Scetaroute (Roquebrune-sur-Argens, Francia) e Sigap (Vauvert, Francia), per conto delle
Amministrazioni provinciali di Imperia ¢ Cuneo, delle regioni Liguria e Piemonte e del
Dipartimento delle Alpi Marittime. L'elaborazione del presente fappofto, successiva alle
attivita relative alla realizzazione dell'Atlante, ha come obiettivo primario quello di
identificare una serie di proposte di azione da intendersi come preliminari ad uno schema di
pianificazione territoriale o di cooperazione transfrontaliera. Le proposte di azione, articolate
intorno alle tematiche (Socio-Economia, Ambiente, InﬁaStrutture ed Urbanistica) oggetto del

presente studio, sono da riguardarsi nell'ottica transfrontaliera di ricerca di riequilibrio e

complementarieta tra I'ltalia e la Francia. Il contenuto del rapporto € nel seguito brevemente
sintetizzato:

o Capitolo 1: in questo capitolo si trova una visione d'insieme
di quello che & lo stato attuale dell'integrazione europea, con
particolare riferimento alla zona transfrontaliera in esame.
Sono messi in evidenza i settori pill bisognosi di interventi a
livello comunitario e le possibili strategie utilizzabili a
questo riguardo, analizzando 1 settori socioeconomici
maggiormente interessati e le azioni politiche da mettere in
atto. '

o Capitolo 2: viene preso in considerazione il tema
dell'urbanistica ¢ della gestione del territorio. Vengono
'descritti e analizzati i contesti europei, della regione
"allargata" e della regione ‘ristretta”, prendendo in
considerazione linee di sviluppo e di organizzazione
territoriale in Italia ed in Francia, evidenziandone i problemi

e proponendo alcune linee guida per la loro soluzione.
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Capitdlo 3: in questo capitolo si analizza il tema socio-
economico. Sono presi in considerazione argomenti quéli le
diverse tendenze demografiche, il riequilibrio dello sviluppo
economico, il rafforzamento dell'attivita turistica ‘ed-un
maggiore interscambio in campo sanitario.

Capitolo 4: questo capitolo & dedicato al tema ambientale.
Dopo uno sguardo generale allo stato dell'ambiente nel
territorio Interreg, & dedicata particolare attenzione al
problema della sismicita e degli incendi boschivi, con una
serie di proposte di azioni comuni. In aggiunta vengono
trattati altri argomenti, quali le previsioni meteorologiche,
con particolare riguardo alla previsione delle inondazioni, la
conservazione del patrimonio biologico, lo smaltimento dei
rifiuti, l'inquinamento del mare e dell'aria e l'interscambio di
informazioni scientifiche, il tutto sempre in 'un'ottic_a di
collaborazione tra i due paesi.

Capitolo 5: in questo capitolo si affronta il tema
infrastrutture e trasporti. Viene analizzato sostanzialmente il
ruolo delle infrastrutture nel potenziamento delle relazioni
transfrontaliere, con la presentazione di proposte volte ad un
maggior coordinamento e a pil efficaci azioni di
pianificazione in questo campo. Sono presentate inoltre
alcune schede specifiche su rafforzamenti, a breve e medio
termine, degli assi, stradali e ferroviari, di collegamento tra
Italia e Francia.

Capitolo 6: in questo capitolo si ritrovano una serie di
proposte di azione a carattere sperimentale per lo sviluppo e
la valorizzazione dall'area. Sono prese in considerazione la
valle del. Roja e la direttrice del Colle. di = Tenda,
rispettivamente dal punto di vista ambientale ed urbanistico,
come esempi di aree con carattere spiccatamente
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transfrontaliero e quindi pid rappresentative di altre
nell'ottica Interreg di riequilibrio e integrazione. Nella fascia

~ litorale vengono proposte azioni essenzialmente di tipo

infrastrutturale, consistenti nella realizzazione di nuove
opere o nell'adeguamento e la riqualificazione dell'esistente.

Capitolo 7: questultimo capitolo affronta i problemi
transfrontalieri di riequilibrio e integrazione da un punto di
vista istituzionale, proponendo nuovi strumenti politici o di

cooperazione istituzionalizzata.
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1.0 INTRODUZIONE

1.1 PRESENTAZIONE DEL QUADRO DI RIFERIMENTO

Il progetto ha subito una significativa evoluzione nel corso del lavoro. In particolare, la
sezione costituita dal “quadro di riferimento” e dalle “linee di azione” si & venuta definendo
attraverso un percorso esplorativo, che ha portato a esiti non del tutto coincidenti con quelli
inizialmente ipotizzati. '

A posteriori, si possono trarre alcuni ammaestramenti.

Il lavoro ha sviluppato le prospettive di cooperazione transfrontaliera a una certa scala (quella
del livello NUTS 3), in un certo contesto amministrativo (quello proprio di Francia e Italia e
delle specifiche entitd amministrative coinvolte), in un’area caratterizzata da un certo rapporto
tra i confini politici e quelli fisici (diversamente interagenti tra 06 e Imperia, 06 ¢ Cuneo,
Imperia e Cuneo).

Anche le situazioni socioeconomiche sono molto peculiari, in quanto accostano realta
francesi, eccezionalmente dinamica in quel contesto, a realta italiane che presentano
condizioni opposte rispetto al quadro generale del paese.

Sarebbe quindi scorretto pretendere di trarre conclusioni di ordine generale, che prescindano
da queste specificitd. Ma, con questi limiti, si possono trarre dall’esperienza alcune utili
riflessioni.

Lo spazio entro il quale ci si muove € quello di una cooperazione volontaria, che trova limiti
ben precisi nel consenso delle parti e quindi nella convergenza di interessi sui temi da
affrontare. Almeno in una prima fase, ci0 restringe il campo dei problemi affrontabili a quelli
nei quali (a) tutti i partecipanti sono interessati alle medesime soluzioni, 0 comunque sono
d’accordo a fare o dire le stesse cose, o (b) due dei partecipanti sono concordi, il terzo &
indifferente ma non contrario.

E’ auspicabile che si raggiunga una seconda fase, pill matura, nella quale sia possibile
affrontare anche eventuali questioni controverse, offrendo un tavolo per processi negoziali
che mettano in gioco meccanismi di compensazione. complessi.

Dei quattro filoni tematici nei quali era articolata la materia di studio, due si sono rivelati pitt
idonei a essere sviluppati in questa sede e a questo livello: ambiente, mobilita.

L’ambiente

Nel caso dell’ambiente, Iirrilevanza dei confini amministrativi rispetto ai fenomeni
ambientali impone lo sforzo di superare le diversita di standard, di procedure ecc.
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Lo stimolo ¢ duplice: vi & un comune interesse a unire le forze nella reazione a eventi
catastrofici che sono spesso localizzati in aree relativamente ristrette (p. es. gli incendi, le
inondazioni), vi & I’interesse a condividere tecnologie, conoscenze, sistemi di monitoraggio ¢
prevenzione spesso molto costosi, ad alta indivisibilita (p. es. i sistemi di monitoraggio).

In materia ambientale, vi sono soprattutto due strutture spaziali che stimolano la
cooperazione: la fascia costiera ed il crinzle alpino. La prima costituisce un legame forte tra
06 e Imperia, la seconda & oggetto di cooperazione piu stretta tra 06 ¢ Cuneo (p. es. sul tema .
della biodiversita e dei parchi), nella quale Imperia & apparentemente meno coinvolta, anche
se il suo territorio comprendé una porzione di spazio montano di grande rilevanza ambientale.
Tale situazione richiede di essere superata al pill presto, con opportune iniziative sul versante
ligure che rendano credibile la volonta di procedere all’istituzione e all’attuazione del.parcd
delle Alpi Liguri, se si vuole realizzare quella grande area non solo di tutela, ma anche di
azione e di promozione, che sembra essere la vera opportunita per lo sviluppo della parte
montana della regione di studio.

Per quanto riguarda la fascia costiera, emerge con particolare ev1denza il tema degli’ inicendi,
rispetto al quale viene proposta una serie di azioni di cooperazione, che vanno dal momento
conoscitivo a quello operativo, coinvolgendo una molteplicita di competenze a piu livelli.

Un aspetto particolarmente rilevante ¢ quello relativo alla riduzione del rischio, attraverso il
ripristino di condizioni vegetazionali meno favorevoli allo sviluppo degli incendi. Si'tratta di
una prospettiva strategica, particolarmente appropriata al contesto Iriterreg perché implica
politiche di gestione ambientale proiettate nel lungo termine, che richiedono adeguato
¢ giad stata sviluppata con qualche
ampiezza nel Piano Territoriale Paesistico della Liguria, dal quale si evince tra Ialtro come
tale obiettivo sia sostanzialmente coincidente con quello della tutela della biodiversita.

Un altro grande tema strategico, che vale particolarmente per la fascia costiera, & quello della
riduzione dell’accentuata vulnerabilitd al rischio in generale, dovuta alla concentrazione di

sostegno al livello internazionale. Questa tematica

elevati, come quello sismico e quello stesso del fuoco.

In relazione a questo tema, lo stato delle conoscenze non ¢ maturo per proporre azioni
specifiche. Si propone pertanto uno studio che approfondisca il problema e ne individui le
possibili soluzioni. ’ '

La mobilita

L’altro argomento che registra dovizia di proposte & quello della mobilita, che a sua volta si
articola a due livelli: i movimenti a lungb raggio e quelli interni all’area di studio.
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A questo riguardo, vi & tensione fra due esigenze oggettivamente contraddittorie: da un lato
I'interesse a essere parte di un grande itinerario continentale, i cui flussi possono giustificare
opere che sono di interesse anche locale, ma che non sarebbero giustificato dai soli traffici
locali (come il traforo del Mercantour); dall’altro, I’interesse a dissuadere i flussi di puro
attraversamento, soprattutto di merci su gomma, in un territorio gia fortemente usurato,
secondo I’esempio della Svizzera e dell’ Austria.

Questa seconda opzione, per quanto riguarda gli spostamenti est-ovest che sono in grande
sviluppo, tende a mettere in competizione la strada non tanto con la ferrovia, quanto con il
trasporto marittimo. .

In uno scenario di sostenibilita dello sviluppo, nel quale si tenda a restituire al cabotaggio dei
traghetti il traffico merci di lunga distanza sugli assi paralleli alle coste (come sta accadendo
in misura crescente, ad esempio, sull’itinerario Genova-Palermo), il traforo del Mercantour
ben si coniuga con I’aspirazione di Nizza al potenziamento del proprio ruolo portuale, al
servizio della Francia orientale e del settore occidentale della Padania, in competizione, ma
anche in relazione virtuosa, con Marsiglia e con i porti liguri.

Si tratta certamente di prospettive di lungo termine, ma che non per questo debbono essere
ignorate. In questo quadro, si comprende pienamente il possibile ruolo di un centro merci
intermodale a Cuneo, quale elemento di un sistema logistico padano occidentale di
arroccamento rispetto all’arco costiero.

Un tema strettamente pertinente alla logica Interreg & quello relativo alla coerenza degli
standard e dei modelli di gestione lungo gli itinerari che afferiscono all’area o I’attraversano.
Il caso emblematico ¢ quello della ferrovia costiera, le cui prestazioni presentano un enorme
divario ai due lati della frontiera. Il raddoppio in corso (ma non di imminente completamento)
della tratta italiana risolve i problemi solo in parte. Infatti, se da un lato esso aumenta
sostanzialmente la potenzialita e la velocita della linea, portandole su livelli cbmparabili con
quelli della tratta francese per i treni a lunga percorrenza, dall’altro ne peggiora le prestazioni
per quanto riguarda il servizio locale, riducendo drasticamente il numero delle stazioni,
cosicché si allontana !’ipotesi di estendere anche alla Riviera dei Fiori un servizio tipo
Meétrazur.

Queste considerazioni giustificano 1’attenzione portata in questa sede a problemi di interesse
apparentemente solo locale, come quello relativo alla riutilizzazione della sede ferroviaria
dismessa: si tratta infatti, sfruttando opportunamente questa risorsa, di attuare un servizio,
strettamente connesso con le nuove stazioni, tale da salvare entro certi limiti la coerenza di un
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sistema di trasporto pubblico in sede propria capace di servire ’utenza balneare € locale lungo
I’intero arco costiero tra Cannes e Alassio. " '
Viene altresi segnalata come meritevole di approfondimento la questione dell’uso della nuova
linea, che richiede un’adeguata pianificazione delle aree delle stazioni e delle connessioni con
la citta esistente.

L’attenzione alla coerenza del sistema lungo ’intero arco costiero ¢ alla parita di prestazioni
ai due lati del confine ¢ il contributo specifico di questo lavoro alle riflessioni intorno al tema
della ferrovia costiera: attenzione che si estende quindi alla trazione e all’uso dei materiali
rotabili, all’integrazione degli orari, alle procedure di controllo alla frontiera, alla revisione
delle tariffe ecc.: insomma, alla piena integrazione tra i due sistemi ferroviari tra Marsiglia e
Genova.

Tra gli esiti auspicati di tale processo vi ¢ I’istituzione di un servizio espresso che colleghi
Marsiglia e Genova in quattro ore, quindi competitivo con l'auto, servendo le principali
localita intermedie. S
Si deve osservare che l’avvio del processo di integrazione non € subordinato al
completamento del raddoppio, anzi dovrebbe iniziare immediatamente, anche per evitare che
gli ostacoli amministrativi, notoriamente difficili da superare, restino ancora in piedi dopo il
completamente dell’opera. |

In questa azione & necessario che assumano un ruolo attivo le due societda ferroviarie,
stimolate dagli enti locali. La proposta formulata prevede la formazione di un organismo di
coordinamento a carattere permanente, sull’esempio di- quello operante con successo tra
Regione Lombardia e Canton Ticino. '

Oltre che ai 'grandi progetti infrastrutturali, tale organismo dovrebbe dedicare la propria
attenzione anche al rafforzamento a breve e medio termine della rete secondaria esistente, con
particolare riguardo a quella transfrontaliera.

In quest’ottica, viene segnalata in particolare ’opportunita di dare attuazione agli interventi

e —rr——gia‘l——progettatiﬂsullafstradafdelfcollefdiilfendé,fchefﬁxfinfpassatofgravementefpenalizzata,dalle,,, —

molteplici intersezioni con il confine di stato. Tali interventi non soltanto migliorerebbero
notevolmente le relazioni Nizza-Cuneo, ma (a differenza di un traforo di base) avrebbero
positivi effetti anche sulle condizioni di vita delle valli interessate.

Significativi margini di miglioramento del servizio e di incremento dei viaggiatori sembrano
essere presenti anche per la linea ferroviaria, che in ogni caso richiede lavori &
ammodernamento, in difetto dei quali si rischierebbe la chiusura. Su questo tema si ¢ in attesa
~ delle conclusioni dello studio affidato alla Direction Régionale de l’Equipenient. '
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L’urbanistica

Le azioni proposte sotto le voci ambiente e infrastrutture appartengono al campo di quella che
si suole chiamare “pianificazione territoriale”.

Sotto la voce “urbanistica” si ¢ convenuto di sviluppare essenzialmente le questioni che
attengono da un lato agli strumenti di controllo delle trasformazioni, dall’altro alle forme di
evoluzione dei sistemi insediativi.

Questa scelta apparentemente riduttiva ¢ dovuta al fatto che non sembra esservi molto spazio,
al di fuori delle azioni infrastrutturali e di quelle ambientali, per sviluppare altre azioni di
natura specificamente territoriale, conseguenti all’abbattimento delle frontiere, che si possano
ritenere significative a questa scala e in questo contesto.

Ad esempio, la situazione di fatto sembra precludere quello che ¢ un esercizio classico della
“pianificazione di area vasta”, ovvero I’assegnazione di ruoli e di “quote di sviluppo™ alle
diverse parti del territorio. Tuttavia la regione Liguria ha promosso con il piano della costa
una decisa azione volta a potenziare e riqualificare l'offerta turistica in particolare nel settore
della nautica da diporto. Tale azione deve essere vista non tanto in termini di competizione
con la pid attrezzata costa francese, quanto in termini di miglioramento dell'offerta
complessiva della costa ligure-nizzarda.

Le ragioni sono evidenti. Da un lato, le probabilita di successo di questa attivita sono dubbie
anche nelle condizioni piu favorevoli, ovvero in aree governate da un unico soggetto e
appartenenti a un medesimo campo di forze. D’altra parte, le condizioni dell’area in esame
sono, da questo punto di vista, poco propizie: amministrazioni diverse, sistemi normativi
diversi,'barriere fisiche all’interno dell’area, poli di attrazione all’esterno.

Ma, se cid non bastasse, vi ¢ un altro fattore decisivo: le diverse prospettive e il diverso
atteggiamento nei confronti dello sviluppo. Il dipartimento delle Alpi Marittime si colloca in
una prospettiva di crescita sostenuta, basata sull’importazione tanto di imprese quanto di
forze di lavoro dall’esterno, un’ipotesi che nessuna amministrazione italiana si sentirebbe
oggi di condividere, e tanto meno di perseguire.

In sostanza, siamo in presenza di tre sistemi territoriali che evolvono ciascuno
indipendentemente dagli altri, ove si escluda il riflesso che pud avere su un’ampia regione (e
quindi anche sulle aree che qui interessano) la progressiva ascesa del polo nizzardo nella
gerarchia delle metropoli europee.

Cosi stando le cose, le proposte relative ad azioni in campo urbanistico non possono che
essere di due tipi: da un lato, di ordine essenzialmente metodologico, ovvero rivolte al
confronto delle rispettive esperienze e allo scambio di informazioni; dall’altro, di natura piu
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esplicitamente pianificatoria, ma con riferimento ad ambiti territoriali limitati, nei quali si
riscontrino condizioni tendenzialmente simili e rispetto ai quali I’attenuazione delle barriere
politiche possa determinare effetti immediati. '

Coerentemente con questa lettura, & stata cosi elaborata la proposta di un gruppo di riflessione
sulla tutela e valorizzazione del patrimonio edilizio storico, che si focalizza in particolare su
quella zona delle Velli Roja e Vermenagna che si propone di identificare come una sorta di
laboratorio (la cosiddetta “zona franca normativa”) per il confronto delle esperienze che si
vengono operando nei diversi contesti amministrativi e per la sperimentazione di procedure e
di modelli d’intervento innovativi.

Ovviamente questa azione, sviluppandosi a partire da un’analisi comparativa degli strumenti
di controllo e d’intervento, dovrebbe poi portare alla formulazione di veri e propri programmi
d’intervento per I’area in questione, che possano attingere a risorse economiche adeguate.

In termini pil generali, con riferimento all’intera area di studio, si propone la costituzione di
una sede per lo studio comparato, in parallelo, delle modalita di evoluzione dei sistemi urbani
e del funzionamento dei sistemi di controllo che i diversi ordinamenti hanno istituito per
govemaﬂi: legislazione urbanistica, piani generali e attuativi, espropriazioni, imposizione
fiscale, € quant’altro.

1.2 DUE ASSI PORTANTI DELLA COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA

Scopo del presente documento é fornire alle Amministrazioni mandatarie, Province di
Imperia ¢ Cuneo e Conseil Général delle Alpi Marittime, un quadro di riferimento per
orientare le differenti azioni di pianificazione su scenari di cooperazione transfrontaliera,

tenendo in considerazione la specificita e I'evoluzione dei territori interessati.

Coinvolgendo aspetti di organizzazione politica, economica e amministrativa, l'elaborazione
degli scenari puo restare un esercizio molto teorico, anche in considerazione delle profonde
—— — ———differenze,tra—cui-non-trascurabili-appaiono--quelle_socio-culturali, presentinel territorio - —— .
Interreg. Il presente studio vuole quindi fornire un contributo di concretezza, teso ad
interpretare queste differenze nell'obiettivo Interreg di massima integrazione. |

~ Due sono gli assi portanti della cooperazione transfrontaliera:

1) na chiara volonta politica di ione | ii i.
Non disponendo di alcuna autoritd amministrativa unica sull'insieme del territorio

considerato, la prima cosa per materializzare questa volonta & rappresentata dalla
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2)

messa in campo di una o pil strutture in cui gli attori politici, amministrativi ed
economici possano confrontarsi.

Queste strutture, anche con carattere informale in un primo tempo (vedi Capitolo 7) e
la cui istituzione potrebbe essere prevista a titolo sperimentale in aree particolari e pit
sensibili all'interno della regione transfrontaliera, potrebbero anticipare, o provocare,
gli sviluppi che permettano una migliore iutegrazione de: territori e delle popolazioni
interessate.

Tuttavia, non c'¢ alcuna ragione perché le strategie e le opportunitd siano
necessariamente identiche per ciascuna delle parti in gioco, soprattutto nella fase
iniziale. La ricerca di una pari opportuniti deve comunque rappresentare un obiettivo
di lungo termine. |

L'Atlante permette di prendere in conto la situazione di ognuna delle tre aree
interessate. Esso mette in evidenza un certo numero di elementi che possono essere la
base di una proposta o di un'analisi comune. Ma anche lacune conoscitive che
segnalano le differenze di approccio tra i due paesi e di fatto definiscono altrettante
linee di azione, di studio e di monitoraggio successivo a questo studio, mirate a meglio
conoscersi reciprocamente. '

Un monitoraggio da effettuare in via permanente tra le Amministrazioni interessate,
dotato di un minimo di struttura e che potrebbe avere a disposizione la base dati
dell'Osservatorio da aggiornare ed integrare in permanenza con una attenzione
costante a quanto andra evolvendo in sede locale, ma anche europea ed interregionale.

In conclusione, il dominio concettuale delle azioni transfrontaliere e la volonta politica
di attuarle riguardano tutte quelle che potranno essere attivate, controllate e governate
alla scala locale in una intesa tra le Amministrazioni gid oggi coinvolte in Interreg. Il
coinvolgimento in queste azioni potrd/dovra estendersi in futuro anche ai Comuni, alle
Agenzie Pubbliche di vario tipo, alle Camere di Commercio, alle Rappresentanze
categoriali etc.

interessati,
Questa integrazione, dovuta all'azione spontanea delle forze sociali o economiche,

anche profittando delle differenze di legislazione dei due paesi, rischia di creare (e in
effetti sta gia creando) numerosi problemi alle rispettive autoritd. La cooperazione,
promossa anche dall'azione politica prima ricordata, nascera dalla volonta di risolvere
questi problemi trasformandoli in opportunitd comuni.
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Lo studio non ha messo in particolare evidenza questi problemi, non perché essi non
esistano, ma perché gli strumenti di osservazione attuali sono insufficientemente
penetranti per rilevarli senza ambiguita.

1.3 IL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA E TRANSFRONTALIERA:
LUCI ED OMBRE ‘

C'¢ un rapporto stretto tra o sviluppo di un processo di integrazione europea e quello
transfrontaliero, ma quest'ultimo non va considerato come automatico, né in grado di
procedere automaticamente ovunque con la stessa velocita. '

Il processo di armonizzazione e cooperazione - infatti - potra evolvere piu velocemente come
legame tra le "capitali" ed i settori forti di ciascun paese, che come rapporto transfrontaliero
"quotidiano". '

L'integrazione culturale ed economica tra Torino ¢ Lione, ad esempio, potrebbe p,re”cVedere,’
piuttosto che seguire, quella Imperia-Nizza.

Solamente la parte "fisica" del ben piu vasto sistema di scambi (politici, culturali, ﬁﬁanziari,
economici, per larga parte ormai effettuati per via elettronica) concepito nell'intero spazio
Europeo e cioé gli spostamenti di merci e persone per via terrestre sulle lunghe e medie
distanze, interessera certamente le fasce transfontaliere con ricadute sia negative che positive.

o negative, per la generazione crescente di traffici di puro
attraversamento, anche con diversioni improprie tra un modo
e l'altro o tra una direttrice territoriale ed un altra in ragione
di squilibri infrastrutturali in ciascun ambito interessato,

o positive, per la spinta a realizzare opere di collegamento di
grande importanza che solo in un ambito geografico molto
e allargato-riescono-a-captare-i-flussi-di-traffico-necessari-a

giustificare l'investimento. Ad esempio il traforo del
Mercantour, che potrd fornire un nuovo orizzonte alle
relazioni Nizza-Cuneo, ma la cui spesa non potrebbe essere
giustificata dai soli traffici tra questi due poli. '

Luci ed ombre, quindi, nella caduta dell'effetto frontiera, che possono cambiare anche di

intensitd nel periodo transitorio (vedi ad esempio l'importanza crescente che potrebbe
assumere la direttrice ferroviaria Marsiglia-Genova-Milano e/o quella stradale del Tenda,
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prima della realizzazione della Alta Velocita ferroviaria tra Torino-Lione o del traforo del
Mercantour).

La messa a regime degli scambi per la caduta dell'effetto frontiera potra considerarsi avvenuta
ed il processo di integrazione completamente affermato, solo quando tra le aree
transfrontaliere italo-francesi si instaurera un sistema relazionale non dissimile da gnello che
si pud oggi riscontrare al contatto di ciascuna area con quelle circostanti italiane o francesi; ad
esempio, quando le relazioni di Nizza con la Liguria, avranno la stessa valenza di quelle di
Nizza con il resto della Regione Provence-Alpes-Cote d'Azur e di Cuneo con il resto del
Piemonte.

Al contrario - fatta salva la normale gravitazione centri minori/centri maggiori che si
stabilirebbe comunque e che vede certamente Nizza come polo in posizione dominante
nell'area Interreg - piuttosto che di integrazione si dovrebbe parlare di "dipendenza". E
dunque l'integrazione nel senso sopra precisato diviene il principale obiettivo Interreg.
Ricordiamo, fra l'altro, che il raggiungimento della piena integrazione & tutt'altro che scontato,
visto che potrebbe determinarsi un clima di concorrenza ostile, piuttosto che la dipendenza o,

con maggiore probabilita, il reciproco ignorarsi.

Sul cammino di una compiuta integrazione si pongono oggi le turbative connesse alle vicende
dei cambi, normative difformi e tali da creare tensioni anche di tipo
localizzativo/delocalizzativo (ad esempio per gli insediamenti industriali in rapporto ad una
maggiore agilita dell'offerta di aree attrezzate e di credito in Francia piuttosto che in Italia), le
barriere linguistiche.

Ma anche questo tipo di problematiche "generali" va affidato al pi ampio e complesso flusso
di decisioni e realizzazioni che va lentamente attivandosi in vista di una sempre piu efficace
entrata in funzione dell'Unione Europea in tutte le sue molteplici valenze.

Compito di questo studio ¢ di immaginare una serie di azioni che sfruttino le occasioni pit

favorevoli che si prospettano in ragione della nuova condizione di prossimitd che si &
instaurata all'interno della fascia transfrontaliera.

12
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Queste azioni che mettono in campo le opportunitd (o tendono a risolvere i problemi)
derivanti da questa prossimita, sono gran parte di quelle di seguito indicate, a cominciare da
quelle a carattere culturale e/o informativo (dalla diffusione delle due lingue a quella dei
programmi televisivi, ecc..)

1.4 NECESSITA DI UN INQUADRAMENTO EUROPEC E REGIONALE DELLE
TEMATICHE INTERREG

L'area che costituisce I'oggetto del presente lavoro & formata da tre entitd amministrative,
ciascuna delle quali appartiene a sistemi pill ampi, a loro volta inseriti nei rispettivi contesti
nazionali e nel pilt vasto quadro europeo.

Questa considerazione, di per sé ovvia, acquista un senso pill preciso e pregnante se si tiene
conto che la caratteristica specifica della “regione Interreg” consiste proprio nel suo non
essere -almeno per ora- una vera regione (sia pure nel senso pit informale del termine), in

quanto i legami di ciascuna sua parte con I'esterno prevalgono sulle solidarieta interne.

Le relazioni di natura funzionale e politico-istituzionale che legano ciascuna delle fre entita
con i rispettivi contesti nazionali e regionali sono diverse, ma comunque tali. da non
consentire che si possa parlare in modo significativo di prospettive di sviluppo, strategie,
azioni pertinenti al livello locale, senza tenerne adeguatamente conto. ’

Non si ¢ ritenuto sufficiente, nell'economia di un lavoro come questo, lasciare che queste
considerazioni riferite al contesto pill ampio restassero del tutto implicite, per una ragione
evidente: se gli interlocutori delle Alpi Marittime conoscono bene la natura delle relazioni
con il proprio contesto regionale, e ugualmente puo dirsi per Cuneesi e Imperiesi, ciascuno di
loro non ha il dovere di conoscere altrettanto bene la situazione altrui.

Ad esempio, i rapporti funzionali tra Cuneo e Torino sono ben piu stretti, per ragioni insieme
storiche e geografiche, di quelli tra Imperia e Genova o tra Nizza e Marsiglia. '
Ancora, l'autonomia decisionale del Dipartimento francese ¢ superiore a quella della
Provincia italiana, sebbene debba fare i conti con un sistema di governo nazionale che
esprime un flusso di decisioni fortemente strutturato e formalizzato (o forse proprio a causa di
cid.) . |
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Quindi, si ritiene che la presenza di una sezione dedicata all’inquadramento, per quanto
necessariamente limitata e schematica, sia utile ai destinatari del presente rapporto, per la
migliore comprensione di alcune delle questioni trattate.

Sono stati individuati come particolarmente significativi due livelli: quello continentale e
quello regionale.

Nel termine “continentale”si ¢ inteso includere non soltanto I’Europa, ma anche il bacino del
Mediterraneo, con la sua sponda meridionale, al quale 1’area di studio & interessata per molte
ed evidenti ragioni.

Con il termine “regionale” ci si riferisce non solo e non tanto alle regioni amministrative di
appartenenza, quanto alla “regione funzionale”, inserita nel poligono i cui vertici sono formati
dalle “citta regionali” dell’area: Marsiglia, Lione, Torino, Milano, Genova.

Questi contesti sono stati intesi in triplice modo:

o come termini di confronto per I’area di studio (collocazione
relativa delle nostre regioni e province rispetto al quadro pit
ampio);

0 come sistemi di relazioni economiche e funzionali;

o come riferimenti politico-istituzionali.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, si deve ovviamente tenere conto anche del livello
nazionale.

1.5 PRINCIP], STRATEGIE, AZIONI
1.5.1  Principi Chjave per la Pianificazione

Questo studio riporta una serie di linee di azione, da mettere in campo sull'uno e l'altro
versante della frontiera, che sono emerse sia nei contatti con le Amministrazioni interessate
che nel corso del confronto attivato all'interno del gruppo di lavoro misto italo-francese.

Ma non si pud parlare di azioni (o linee d’azione) senza parlare di strategie; e non si pud
parlare di strategie senza parlare di principi.

14
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I principi sono infatti molto presenti nel dibattito sul territorio e 1’ambiente che si sviluppa
nelle sedi sovranazionali: ONU, OCSE, UE, ecc. Abbiamo ritenuto giusto che lo fossero
anche nelle nostre riflessioni.

Tra i principi che devono governare le nostre scelte, e che sono rilevanti in sede di
pianificazione del territorio, dobbiamo porre i seguenti:

0  equitd;

0o meccanismi di spesa responsabilizzanti;

0 sostenibilita;

0 sussidiarieta,

(]

sviluppo economico “appropriato”.

Nella misura e in rapporto alla velocita con cui i suddetti principi saranno fatti propri dagli
organismi che operano ai vari livelli di governo, ‘essi contribuiranno alla creazione di
differenti scenari, in quanto si deve prevedere che governeranno sempre piu le politiche che
condizionano il funzionamento e lo sviluppo delle economiche locali.

Anche gli atteggiamenti dell’opinione pubblica, attraverso le scelte elettorali, determinano la
misura nella quale questi o altri principi influenzano effettivamente 1’azione di governo.

Senza affrontare una trattazione sistematica di questi concetti ben noti, possiamo segnalare

quegli aspetti che pil direttamente influiscono sulle strategie e sulle azioni e che hanno
comunque polarizzato questo lavoro. '

Secondo le tesi attualmente prevalenti nel dibattito scientifico, il modo pit efficace per
promuovere forme di sviluppo sempre pill sostenibili consiste semplicemente nell’attribuire
un “giusto” prezzo alle risorse ambientali che si consumano. '

15




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

In materia di trasporti, ad esempio, uno dei nodi critici della sostenibilita, si sta affermando
’idea di far pagare a ciascun modo il costo ambientale che gli & proprio. Studi recenti
esplicitano questo concetto in termini tecnici e quantitativi.]

Da essi si desume che(a) vi sono significative differenze, a questo riguardo, tra le politiche
tariffarie dei diversi paesi; (b) il modo di trasporto che in generale dovrebbe subire i piu alti
incrementi di costo rispetto alle tariffe attuali & il trasporto di merci su gomma.

Il basso prezzo di fatto assegnato all’energia e alle risorse ambientali ha determinato, e sta
determinando, lo sviluppo di sistemi di produzione che trasferiscono sul trasporto (e quindi
sull’ambiente) costi che un tempo erano interni all’organizzazione aziendale: segmentazione
dei processi produttivi in luoghi anche molto distanti tra loro, dilatazione spaziale dei mercati
di approvvigionamento e di sbocco, abolizione delle scorte (just in time) ecc.

Analogamente, le piu recenti forme dello sviluppo urbano sono figlie del basso costo
dell’energia, € vanno nella direzione di un progressivo allontanamento della cittd da modelli
“sostenibili”.

Nella maggior parte delle espansioni urbane recenti, cresce enormemente, rispetto alla citta
tradizionale, sia il numero complessivo degli spostamenti, sia la percentuale di quelli per i
quali, di fatto, non ¢ possibile usare altro mezzo che 1’auto propria. '

Cio pone un problema molto serio, poiché I’eventuale futura adozione di politiche tariffarie
orientate alla sostenibilitd ambientale rischia di determinare costi economici insopportabili
per le famiglie e le imprese che operano in questi contesti.

D’altra parte, rimediare a posteriori, intensificando la presenza del trasporto pubblico entro
strutture urbane la cui forma ¢ stata dettata dall’auto, si rivela difficoltoso quando non
impossibile. Al contrario, lo stato di crisi cronico della finanza pubblica, e soprattutto di
quella locale, suggerisce politiche di razionalizzazione del trasporto pubblico che si traducono
spesso in riduzioni del servizio, soprattutto nelle aree a bassa densita insediativa.

1 European Federation for Transport and Environment (1993): Getting the Prices Right.
A European scheme for making transport pay its true costs. Bruxelles.
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Quindi: il tema della sostenibilitd mette in gioco pesantemente anche quelli dell’equita e
dell’uso responsabile delle risorse finanziarie. '

Intorno a questi temi si & sviluppata una corrente urbanistica che tende a recuperare, nella
progettazione della cittd nuova, alcuni caratteri che sono propri della citta tradizionale, e in
particolare delle espansioni urbane che sono state plasmate dal trasporto su rotaia (treno e
tram). | | | | '

La nozione di Transit Oriented Development (TOD) si sta affermando, soprattutto negh Stati
Umtl, fino ad assumere quasi il carattere di una moda.

Anaiogamente in Europa, sulla base della ricerca condotta dalla UE - DG XI "Programma per

una citta senza auto" ¢ stato formato il Club delle citta senza auio al quale hanno aderito 55
citta (fra cui Nizza )2. '

Questa ricerca, a sua volta, deriva dal Libro Verde sull' Ambiente Urbano (CEE DG XI) che &
praticamente tessuto intorno ai due concetti di prossimita spaziale e di mixité funziohale, da
considerare come i due assi portanti di un modo "sostenibile" di concepire la Citta e il
modello di mobilita al suo interno. ' |

1.53 i i “Economi ropriata”

La nozione di economia appropriata3 & riconducibile a una formulazione di F. Braudel, che
distingue tre piani o livelli dell’attivitd economica: al piano pil alto si colloca I’”economia-
mondo” (la macroeconomia ¢ la competizione internazionale del “capitalismo”, secondo
I’accezione ancora di Braudel), ma questa non potrebbe esistere se non fosse sorretta da
un’economia di mercato locale, la quale si appoggia a sua volta su un’economia “di

__sussistenza”, non monetaria o “vernacolare”, che assume le forme dell"autooroduzione e

dell’autoconsumo ¢ dello scamblo di prestazioni al livello fam111are amicale, comumtarlo
(economia di prossimita).

2 Ciuffini F. M (1990): Programma per una Citta Senza Auto. Bruxelles, DG-XI
Sauvage P. (1995): Pour une économie “appropriée”. Futuribles, fevrier, 21-29.

[P
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L’esclusiva concentrazione dell’attenzione sull’economia-mondo, a detrimento degli altri
livelli, sta determinando i fenomeni di esclusione dal circuito produttivo di segmenti sempre
pitt ampi della societa, che ben conosciamo: esclusione secondo I’_gté, il grado di istruzione, la
collocazione geografica.

In. talune circostanze fortunate si possono 1nstaurare feconde sinergie tra i vari p1an1
dell’economia. B’ ormai acce.tato che i COSplCUl successi coltl dall’economia italiana negli
anni ‘70 e ‘80 sono largamente dovuti alla capacita della piccola impresa di sfruttare nel
quadro dell’economia capitalistica (I’esportazione sui mercati di tutto il mondo) le economia
esterne derivanti proprio dalle solidarieta familiari e locali.

Per molti decenni, la pianificazione territoriale e urbanistica si & fatta strumento di selezione,
attraverso 1’applicazione di modelli di organizzazione della citta e del territorio orientati alla
distruzione di ogni forma di rapporto economico e somale informale: attraverso la
specializzazione e la segregazione funzionale, la separazmne della casa dal suolo, il
tracciamento sul territorio di barriere insuperabili, ’accesso privilegiato all’attivita edilizia
accordato ai grandi operatori immobiliari ¢ finanziari, la burocratizzazione delle procedure e
I’adozione di codici linguistici e normativi astratti, e cosi via..

La nostalgia per i fuoghi urbani e rurali plésrhati dall’economia informale (i tessuti sforici, i
paesaggi agrari, i villaggi) ¢ una manifestazione di cattiva coscienza della cultura urbanistica:
anzi, le forme di tutela che ne discendono sono spesso tali da accelerare il processo di
dissoluzione della base soc1ale orlgmarla consegnando i gusm vuotl delle antlche strutture
alla gentrification e ai commerc1 d1 n1cch1a

Naturalmenté, i problemi dei 'qué.li pérliamo non sono in primo luogo problemi urbanistici,
hanno radici e cause ben pit ampie e profonde. Ma ¢ bene, quando si parla di urbanistica e
territorio, esserne consapevoli. In partlcolare, non si capiscono i problem1 del mondo rurale e
della montagna se non si hanno chiari questx concettl € non se ne possono quindi affrontare le
soluzioni.

1.6 LA DIRETTRICE EUROPEA MERIDIONALE EST-OVEST: PROBLEMI
EMERGENTI E STRATEGIE DI RISPOSTA

L’area di studio ¢ al centro di un poligono, ai cui vertici si trovano le grandi polarita urbane di
Marsiglia, Lione, Torino, Milano e Genova. I flussi che interessano questo grande territorio

eyt
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sono storicamente orientati in direzione nord-sud piuttosto che est-ovest: lungo la valle del
Rodano a oriente, lungo 1’asse Genova-Milano-Germania meridionale a occidente.

In posizione intermedia tra queste due direttrici, priva di grandi porti e di grandi vie naturali
di penetrazione, I’area di studio ¢ di fatto esclusa dai flussi che le percorrono. -

Ma i flussi est-ovest stanr.o acquistando importanza crescente, per effetto dell’unificazione
europea, dell’apertura dei mercati dell’est, della complessiva dinamizzazione delle relazioni
economiche. Questo nuovo scenario modifica radicalmente le prospettive dell’area di studio e
della regione pill ampia, proponendo nuovi temi di sviluppo e, al tempo stesso, nuovi
problemi di ordine ambientale e di compatibilitd tra vocazioni tradizionali e nuove
sollecitazioni economiche. |

Per la conformazione geografica del continente europeo, una grande parte degli spostamenti
di merci sulle lunghe distanze pud avvalersi vantaggiosamente del trasporto marittirmo pér
compiere la componente est-ovest del percorso, fino a uno dei porti che alimentano le
direttrici nord-sud. Questa ¢ la ragione fondamentale del ruolo storicamente secondario
assunto dalle direttrici est-ovest nella rete infrastrutturale terrestre europea.

Di fronte alla crescente domanda di trasporto che percorre il continente in senso trasversale, si

pongono complessi problemi e complesse strategie di risposta.

Il modo nel quale I’area di studio sapra accogliere le nuove correnti di traffico e meglio
indirizzarle nella ripartizione modale e nei percorsi attraverso il territorio rappresenta una
delle sfide decisive dei prossimi decenni. '

|~ In primo luogo, si impone una scelta strategica tra modi di trasporto: infatti sulle lunghe |

distanze competono la strada, la ferrovia, la nave (e, per taluni segmenti del mercato della
domanda, anche 1’aereo); sulle distanze medie e brevi, la strada e la ferrovia.

Per quanto riguarda il lato nord del poligono, sono in corso le iniziative necessarie per farne

una delle grandi direttrici della rete ferroviaria europea veloce, con il traforo di base del

Frejus. Questa operazione comportera inevitabilmente tempi lunghi, dell’ordine dei due
decenni.
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Nel frattempo, la direttrice costiera & soggetta a un traffico merci stradale di attraversamento
usurante e con modeste ricadute economiche. '

In questo scenario, le autorita politiche responsabili dell’area di studio possono decidere di
adottare due atteggiamenti e strategie differenti:

o Dando per scontato che si debba comunque fare fronte a
un’ulteriore forte domanda di traffico merci stradale in
attraversamento, perseguire il potenziamento della rete di
lunga percorrenza attraverso I’area, con il raddoppio della
A8, il traforo del Mercantour, la connessione di tipo
autostradale tra Cuneo e Asti ecc.

0 Assumere nei confronti del traffico stradale dj
attraversamento un atteggiamento dissuasivo (del tipo di
quello assunto, ad esempio, da Svizzera e Austria) e puntare,
da un lato, su un progressivo trasferimento alla ferrovia,
investendo quindi decisamente sul potenziamento nei tempi
brevi della ‘linea costiera ed eventualmente della

- Nizza/Ventimiglia-Cuneo, dall’altro su un ruolo crescente
del trasporto marittimo arche per i traffici infracontinentali,
sulle distanze superiori al migliaio di chilometri.

La prima strategia risponde a un atteggiamento di tipo tradizionale, consistente nel reagire
all’aumento della domanda con un parallelo incremento dell’offerta.

Essa comporta il vantaggio di conseguire, a spese dei traffici di lunga distanza, un
potenziamento della rete infrastrutturale che interessa anche la mobilita interna all’area e alla
regione allargata, in particolare sulle relazioni Nizza-Cuneo, Nizza-Torino, Nizza-Milano. -

Essa implica anche un certo vantaggio di ordine ambientale per la fascia costiera, nella misura
in cui avra 1" effetto di deviare verso nord una quota dei traffici che attualmente insistono sulla
tratta Nizza-Genova. (Cio comporta ovviamente un correlativo svantaggio ambientale per il
territorio montano e di pianura attraversato dalla nuova infrastruttura).

La seconda strategia risponde a un atteggiamento pili sensibile nei confronti delle
problematiche ambientali. Essa si pone in posizione critica nei confronti della domanda, e si
pone il problema di governarla, indirizzandola verso modi e percorsi il pill possibile
compatibili con gli equilibri ambientali.
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Tale linea di condotta comporta I’impegno coerente delle autorita locali in una strategia di
dissuasione dei traffici passanti e di ferma difesa delle ragioni locali, in termini cosi di
ambiente come di offerta di mobilita.

Per quanto riguarda questo secondo aspetto, accanto alla questione del ruolo rispettivo di
strada e ferrovia, si pone in quest’ottica anche quella della scelta tra la concentrazione dei
flussi su alcuni assi forti e la loro distribuzione su una rete pitt omogenes..

Bisogna dire che le due linee strategiche sopra delineate, se sono alternative per quanto
riguarda la filosofia di fondo nei confronti della domanda di mobilitd, sono comunque
complementari per quantovriguarda i tempi: infatti, un grande intervento infrastrutturale come
il traforo del Mercantour, anche qualora fosse inserito nelle priorita immediate dei programmi
di completamento della rete europea (ma non lo &), richiederebbe in ogni caso parecchi anni
per essere completato: cosicché nel frattempo & inevitabile affrontare la razionalizzazione
della rete minore, con compiti prevalenti di traffico a breve e medio raggio, che tﬂtf,ayia pud
assolvere qualche ruolo anche a servizio dei traffici a pit ampia gittata. |

Dungque le linee di azione successivamente evidenziate (vedi il tema infrastrutture) hanno
tenuto conto di ambedue le strategie, cercando di mettere in evidenza anche le eventuali
contraddizioni che ne potrebbero nascere. i '

|

| 1.7 UNA CLASSIFICAZIONE DELLE LINEE DI AZIONE

| 17.1 Div ion i ioni

Una ulteriore premessa, a questo punto, si impone, e riguarda la classificazione delle varie
possibili linee di azione.

trasformazione, hanno carattere "diretto", in quanto riguardano il miglioramento dei rapporti
transfrontalieri considerati in senso stretto. ‘ '

Quindi I'insieme di azioni che si concretizzeranno con il miglioramento delle relazioni fisiche
stradali, ferroviarie, di scambio energetico ecc. sia per quanto riguarda il potenziamento di
infrastrutture e strutture (ad es. stazioni, interporti ecc.) esistenti che la realizzazione di nuove.

-~ Un primo-gruppo-di-azioni Interreg, di tipo-"fisico" nel senso che comportano interventi di-




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

Oppure le azioni tendenti alla concretizzazione di aree di tutela naturalistica (montane o
marine) poste a cavaliere della frontiera ecc. Tra questo primo gruppo di azioni vanno poste
anche quelle che, pur svolgendosi tutte all'interno del territorio di una sola delle tre aree
interessate, si pongono in continuitd con interventi transfrontalieri. Cosi, ad esempio, il
potenziamento della viabilita lungo il Var o di quella Cuneo-Asti.

Va inoltre considerato un secondo gruppo di tipo "complementare", ma sempre avente conle
punto di riferimento il miglioramento delle relazioni trasfrontaliere in senso stretto. Ad
esempio il potenziamento della Statale 28 del Col di Nava contribuira a scaricare una parte
dei traffici oggi insistenti sull'itinerario italo-francese del Col di Tenda (SS 20 Ligure + RN
204 + SS 20 Piemontese) e potra permettere quindi di ottenere un buon livello di servizio su
quest'ultimo con un volume di investimenti minore o con maggiore efficacia a paritd di
volume di investimenti.

Inoltre ¢ evidente come il miglioramento delle relazioni tra Cuneo ed Imperia eliminerebbe il
pericolo che, nel triangolo relazionale Nizza-Cuneo-Imperia i lati franco-italiani debbano
essere impropriamente caricati in rapporto alla debolezza del lato tutto italiano,

Ma esiste anche un terzo gruppo di azioni, che potremmo definire di "equilibrio" o
"riequilibrio", che servono ad evitare che l'esistenza su un solo versante di un determinato
fattore di sviluppo comporti la creazione di rapporti di polarizzazione o di dipendenza
impropri tra le aree interessate.

Ad esempio una maggiore dotazione di spazi per attivitd industriali di avanguardia o di
terziario superiore nello 06 o nel Cuneese potrebbe penalizzare impropriamente le attivitd
nell'lmperiese.

Cosi pure la creazione non coordinata di interporti o piattaforme logistiche nella Vallata del
Var e a Cuneo potrebbe creare condizioni di inutile concorrenza e di spreco di risorse.

Ed ancora, una diversa presa in conto dei fattori ecologici sui due versanti della frontiera al

momento della formazione delle politiche di sviluppo, potrebbe generare comprensibili
squilibri.
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Ecco dunque che le azioni di riequilibrio dovranno entrare - a pieno titolo - nel quadro di
quelle che il presente progetto Interreg dovra sottoporre all'attenzione delle amministrazioni
oggi interessate. '

Sulla base di questo breve excursus definitorio le azioni Interreg possono distinguersi in due
tipologie. ' ‘

La prima, testé descritta, avuto riguardo all'estensione del campo di influenza delle azioni e di
osservazione delle fenomenologie indotte, ha previsto una classificazione in tre fasce:

o azioni dirette, le transfrontaliere italo-francesi in senso
stretto; ' '

o azioni complementari, che si pongono in continuita con le
azioni dirette;

o altre azioni di supporto e di accémpagnamento ad una
politica di sviluppo equilibrato dell'area di studio Interreg.

1.7.2  Diversi Settori Interessati

La seconda tipologia, avuto riguardo -ai settori (disciplinari ed operativi) prevalentemente
interessati prevede una divisione in sei fasce di azioni,véggiu‘ngendo due nuovi "volets" a
quattro indicati negli schemi iniziali. | '

Questa divisione in settori prevede:

o Azioni relative al settore dell'Urbanistica (Capitolo 2.0);

(]

Azioni relative al settore Socioeconomico (Capitolo 3.0),

0  Azioni relative al settore dell'Ambiente (Capitolo 4.0),

o Azioni relative al settore delle Infrastrutture (Capitolo 5.0).

Ovviamente non ¢ sempre possibile ascrivere in modo netto le varie azioni a questo o quel
settore. Infatti una azione tipica di un settore, ad es una azione infrastrutturale, pu¢ avere
ricadute su altri settori di studio, ad es quello socio-economico. '
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Si ¢ dovuto anche rilevare un forte addensarsi di azioni in aree relativamente ristrette con
rapporti di interdipendenza e complementarietd. Per questo si & aggiunto un campo di analisi
e proposta, e cioé quello delle '

o Azioni integrate o complesse in aree di sperimentazione.

Per finire, va considerato un gruppo di azioni Interreg a carattere istituzionale, organizzativo-
gestionale, normativo, nonché l'insieme di studi e ricerche che possono servire come supporto
ad azioni istituzionali. In altri termini quelle che potremmo pensare come
"software"decisionale e che rappresentano I'ultimo gruppo di azioni qui considerato e cioé le

o Azioni Istituzionali, strumentali, conoscitive, di ricerca e di
studio.

1.7.3 a St i Classi i i Ti iciale
Le due classificazioni tipologiche sopra descritte creano la struttura di classificazione di tipo
matriciale rappresentata nella tabella che segue.

Naturalmente questa struttura matriciale pud essere usata anche in fase di definizione delle
varie linee di azione e in questo senso assume il ruolo di schema ordinatore concettuale.
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iverse li

: - | 1. dirette, : 2. complementari 3. di supporto
AZIONI transfrontaliere e riequilibrio

1.Socio-eco-
nomiche

2. Ambientali

3. Infrastru-
tturali

Urbanistiche

5. Integrate e
complesse
nelle aree di
sperimentazio
ne

6.
Istituzionali,
strumentali,
conoscitive,
di ricerca e

fprogettualriff S T R B

1.7.4  Azioni e Politiche
I sei gruppi di azioni sopra descritti costituiscono la struttura "narrativa" di questo documento
in quanto a ciascun gruppo corrisponde uno specifico capitolo. ‘

Si & gia detto (e si ripetera in varie occasioni) della difficolta di separare nettamente i vari
argomenti in diversi segmenti specialistici. o
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Ad esempio, un tema come l'urbanistica ha di per sé un taglio "generalistico” per definizione
e quindi la sua trattazione comporta il riferimento a tutti i temi specialistici trattati in altri
capitoli.

Cosi pure il tema istituzionale. Cid ha comportato la necessita di ripetere in molte occasioni
gli stessi concetti, ovviamente inquadrati in un diverso contesto illustrativo.

Ipotizzando che possano essere istituiti molti e diversi percorsi di lettura, a seconda degli
interessi prioritari di ciascun lettore, si & preferito conservare alcune sovrapposizioni e
ridondanze concettuali, sempre richiamando gli altri punti del documento ed i diversi contesti
in cui gli stessi temi sono stati o saranno trattati.

Va ricordato inoltre che ogni azione va inserita all'interno di politiche di settore.
L'illustrazione di queste politiche & oggetto di una serie di premesse che sono state riportate
all'inizio dei capitoli relativi alle varie azioni classificate per setiore.

Il progetto INTERREG prevede dunque di seguire i seguenti passi logici:

1. Costituzione dell'Atlante come strumento di analisi e
scomposizione dei vari aspetti da considerare.

2. Individuazione di una serie di linee di azione tendenti al
superamento di problematiche individuate sulla base di
giudizi di valore. Naturalmente, proprio nell'ipotesi di
divergenti giudizi di valore le linee di azione possono
diversificarsi anche notevolmente. Ecco dunque che, sullo
stesso tema, le linee di azioni possono essere pill di una e tra
loro non congruenti.

26



Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

2.0 URBANISTICA E GESTIONE DEL TERRITORIO

2.1 TRACCIA DI UN PERCORSO LOGICO
La redazione dello schema di pianificazione di un'area data prospetta la necessita di
percorrere alcuni passi concettuali: ’ '

1. L'ndividuazione dei diversi livelli territoriali con cui l'area
di studio interagisce, concepiti come successivi "zoom", di
dettaglio sempre maggiore, fino ad inquadrare l'area
considerata. ' -

2. Un'analisi degli assetti attuali e delle tendenze future e dei
ruoli ricoperti dai diversi territori interessati, anche esaminati
in diverse ottiche, da quella socio-economica a quella
ambientale-paesaggistica. : o

3. Una valutazione degli indirizzi della pianificazione alle
diverse scale, cosi come rilevati nel corso del presente studio
nonché delle politiche e delle proposte sottese '

4. L'individuazione dei grandi progetti che potrebbero
modificare 'assetto dell'area di studio e di quelle con cui essa
si relaziona

5. Un'analisi critica di quanto emerso nei passi precedenti
 (implicante dei giudizi di valore) e la prospettazione di
politiche d'intervento e di linee d'azione

6. L'individuazione di settori di intervento e delle varie linee di
azione a carattere settoriale ' ' '

7. L'enucleazione, all'interno dell'area di studio, di aree piu
sensibili in cui concentrare eventuali azioni pilota ‘

8. L'individuazione di politiche e linee di azione integrate

~all'interno delle aree di cui al punto precedente.

2.2 ARTICOLAZIONE DEI LIVELLI TERRITORIALI CONSIDERATI
1l campo dell'analisi e delle proposte che interessano piu direttamente l'area di studio Interreg,

costituita dal Dipartimento delle Alpi Marittime e dalle province di Cuneo ed Imperia, trova

un corretto quadro di riferimento al livello "eur_opeb" e al livello di una "regione allargata",
che comprende sostanzialmente il grande poligono Marsiglia-Lione-Torino-Milano-GehoVa.
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I tre livelli territoriali ed economici considerati nel presente studio:

o Continentale : Europa dei Quindici e bacino Mediterraneo.

o Regione FEstesa: inscritta nel poligono Mar51g11a-L10ne-
Torino-Milano-Genova.

0 Ke;gigng__ri_s_me_tla: province di Imperia e di Cuneo,
Dipartimento 06 Alpes Maritimes. '

consentono di cﬁsgo’rrq di un opportuno guadro di riferimento europeo (con le indicazioni
programmatiché, che discendono da studi e programmi comunitari e con le informazioni
"omogenee" di un istituto come Eurostat) e regionale (particolarmente per le competenze di
pianificazione terntonale ¢ di programmazione economica che hanno le Regioni, in Francia e
in Italia), prima d1 scendere minutamente, nel dettagho dei problemi e delle situazioni delle
tre aree provinciali (dlpartlmentah) dello spazio "ristretto" tra Imperia, Cuneo e Nizza.

Per guanto riguarda |'ambito europeo, si fara riferimento soprattutto a lavori particolarmente

di fonte francese (come il complesso degli "atlanti" di Réclus e Datar), mentre per le
indicazioni piu specxﬁcamente di sviluppo economico e di governo del territorio ¢ d'obbligo
avere presenti i documenti - programmat1c1 e di quadro della Commissione dell'Unione
Europea4

Oltre alla generale geografia economica, che emerge accostando popolazione e reddito ai
diversi livelli e che occupa una parte centrale del nostro Atlante, altre "geografie", qui solo
accennate, andranno tenute in conto, come quella delle funzioni di direzionalita (evidenzia i
centri o le aree metropolitane, dove si concentrano i quartieri generah dei grandl gruppi e
delle imprese in generale) e come quella delle isole di innovazione. ’

Nella geografia delle funzioni“di direzionalita, a livello continentale sono di gran lunga in
primo piano le aree metropolitane di Parigi e di Londra. Per quanto riguarda la nostra
"regione estesa", abbiamo una situazioné alquanto sbilanciata sui due versanti francese e
italiano. ‘Infatti, emerge nettamente che mentre sul versante francese la "capitale economica"

4 Tra i "testi" comunitari fondamentali in materia, citiamo qui solamente:
- "Competitivitd e coesione: le tendenze nelle regioni", Quinta Relazione Periodica
sulla situazione socio-economica e sullo sviluppo delle regioni della Comunita, 1994.
- "Europa 2000+: Cooperazione per lo sviluppo del territorio europeo", gennaio 1995.
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del Paese & esterna all'area e quindi abbiamo non rilevanti funzioni di direzionalita in centri
pure importanti, come Lione, Marsiglia e Nizza, sul versante italiano la "capitale economica"
del Paese ¢ interna all'area e quindi' abbiamo a Milano un grande addensamento di sedi
centrali. In misura minore, ci0 & vero anche per Torino.

L'altra geografia che ritornerd nel rapporto ¢ quella, in chiave di isole di innovazione,

riguardante i parchi scientifici e tecnologici nella regione estesa. Si tratta di una geografia in
parte puntuale (coglie singole realtd, come Sophia Antipolis, Milano Bicocca, la ZIRST di
Grenoble, Tecnolac di Chambéry-Bourget du Lac, ecc.), in parte basata su assi (come la
"Route des Hautes Tecnologies", lo spazio di Tecnocity tra Torino, Ivrea e Novara) o su aree
di collaborazione (come il triangolo Grenoble-Lione-Ginévra).

Nel rapporto si terranno naturalmente presenti le diverse situazioni "istituzionali" presenti in
Francia ¢ in Italia e quindi i diversi livelli di governo e le diverse articolazioni dei livelli di
piano. '

Nell'Appendice A vengono riportati alcuni dati relativi al reddito e alla popolazione a livello
degli Stati e delle regioni appartenenti alla Unione Europea. :

2.3 IL QUADRO DI RIFERIMENTO EUROPEO E LA REGIONE "ALLARGATA"
DEL POLIGONO MARSIGLIA-LIONE-TORINO-MILANO-GENOVA

2.3.1 E - uno Spazio | itiv

Piemonte, Liguria ¢ Lombardia (o almeno, un loro spazio d'incontro e di integrazione) si

trovano nell'area di interconnessione tra la banana blu (dorsale storica d'Europa, tra il Sud Est
dell'Inghilterra e la Padania, passando per Ruhr e il solco del Reno) e la golden belt (la nuova
direttrice dalla Catalunya alla Padania e oltre, passando per il Sud Est della Francia).

Devono trasformare questa collocazione geografica in un'effettiva ed efficace piattaforma di
relazioni e di scambi.

Ma sul versante francese un altro asse & gia ben visibile. Riguarda la direttrice Londra

(tunnel) Parigi-Lione-Marsiglia. Si tratta di connettere questa direttrice con la banana blu in
alcuni punti fondamentali, tra i quali, in primis, il tratto della grande velocita Lione-Torino-
Milano e oltre. ' '
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La competizione nello spazio europeo richiedera elevate capacita di innovazione (tecnologica,-
organizzativa, politico-amministrativa, ecc.) e forti capacita di relazione e di collaborazione.
La competizione avverra non solo tra imprese e gruppi, ma anche tra territori e tra cittd. Va
comunque contrastato lo scenario di sviluppi separati di situazioni diverse e antagoniste, una
condizione in cui ciascuno si organizza al meglio al proprio interno e attua una concorrenza
selvaggia.

In positivo, si deve allora lavorare a ricercare raccordi e collaborazioni, a progettare comuni
disegni di sviluppo, a fare della concertazione su una gerarchia di obiettivi, a sottoscrivere
patti comuni (concertazione e contrattualizzazione).

23.2 Poligono dell ione All

11 disegno di un "grande poligono" Marsiglia-Lione-Torino-Milano-Genova risale almeno agli
anni sessanta. Ha come obiettivo di fondo la creazione di un grande spazio nelle nostre
regioni, in grado di competere con il pilt grande spazio europeo, che ha come elementi
essenziali la Grande Londra, il solco renano, la regione parigina e I'arco portuale attestato sul
mare del Nord. Proprio per competere efficacemente con questo "range pdrtuale", fin dagli
anni sessanta, sul versante Sud del nostro quadrilatero venne evocato un sistema portuale non
solo ligure, ma allargato (almeno fino a Marsiglia).

Nel disegno complessivo del quadrilatero era presente anche l'obiettivo di dare centralita,
nella prospettiva europea, a spazi spesso periferici rispetto al cuore dei rispettivi Paesi, quali
lo stesso Sud Est della Francia nei confronti principalmente della regione parigina e larga
parte del Piemonte (Torino compresa) rispetto alle capitali economica (Mila'no)' e politica
(Roma) dell'ltalia. La realizzazione del disegno comportava (e comporta ancora) un grosso
sforzo di integrazione e di raccordo tra le diverse parti del quadrilatero, fatto di infrastrutture,
ma anche di pil complesse e articolate relazioni e comunicazioni di natura economica e
sociale.

Il disegno non trovd formalizzazione in una congiunta azione di programmazione e di
pianificazione territoriale, ma restd utilmente sullo sfondo di alcune sedi di concertazione
allargata (come la Conferenza Permanente delle Camere di Commercio francesi e italiane di
confine e come la Comunité tra le Regioni delle Alpi Occidentali) e di comuni grandi progetti
infrastrutturali (come quelli relativi ai trafori, realizzati o ancora in progetto: Fréjus nel primo
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caso, Mercantour nel secondo caso) Inoltre il disegno ispird, sul versante 1ta11ano, alcum
piani reg10na11 di svxluppo, partlcolarmente del Piemonte e della nguna

Nel frattempo (un tempo che comincia a cavallo tra gli anni sessanta e settanta) il vecchio
triangolo industriale italiano (con vertici di diverso peso economico e vigore) cominciava a
perdere globalmente di ruolo (specialmente sul versante genovese, ma anche Torino
manifestava segnali di affuticamento) e, soprattutto, nell'ltalia Settentrionale, si spostavano
verso est i nuovi fuochi di sviluppo e i baricentri .pitt dinamici dell'economia. I classico
triangolo industriale italiano si allargava alla Padania e nuovi robusti tna.ngoh si formavano,
quale, ad esempio, il trlangolo Milano-Bologna-Vicenza.

In queste condizioni e con questa tendenza, sempre forte, di fronte, quando, in Italia, si
incomincia a ragionare in termini di macroregioni, il dibattito, particolérmente in Piemonte,
viene centrato su due diverse (ma non contrapposte) realtd, quella -della Egglgma e quella,
transfrontaliera, delle Alpi Occidentali. Se la Padania ¢ una realtd ormai dominante e
pervasiva, specialmente per il ruolo guida di Milano, l'altra macroregione non ¢ per questo
meno "attuale". E'una "reglone" con punti di forza sull'asse Torino-Lione, ma anche sull'asse
della costa mediterranea e su assi di penetrazione trasversale (come la direttrice leza-Cuneo
segmento di altra piu forte direttrice, da Marsiglia a Milano).

Anchie sul versante delle regioni francesi del grande quadrilatero questa prospettiva di uno

‘stretto raccordo-integrazione con le regioni italiane contigue &, da anni, molto viva, come

vedremo bene, accennando alle linee di sviluppo elaborate sia a livello regionale (specie nei
contratti di piano Stato/Regioni), sia a livello dipartimentale (come, ad esempio, nel rapporto

di prospettiva "Cdte d'Azur 2010").

—Parecchiedelle-indicazioni—prioritarie—di—questo—ultimo-documento; —elaborato-non—senza-—————

contatti con enti italiani, sono sostenibili e forniranno anche utili elementi alle nostre proposte
di. azione. Siamo in effetti di fronte a obiettivi prioritari, come i seguenti: pensare e
organizzare insiemé la Costa Azzurra come un "insieme litorale" da Saint Tropez a Sanremo,
gestirne lo spazio come una risorsa rara, fondare una politica di accoglienza e di sviluppo
sulla qualita, accrescere il potenziale di materia grigia e Sviluppare le funzioni tecnopolitane,
rafforzare le funzioni di irraggiamento mondiale della Costa Azzurra, sviluppare i legami
transfrontalieri con ITtalia del Nord, federare e sviluppare la "comunicazione" Costa Azzurra.
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Di particolare interesse & l'obiettivo di sviluppare i legami transfrontalieri con ITtalia del
Nord, nei termini che vedremo pit avanti.

2.3.3 Linee di Pros di Svil la Scala Europe

I1 contesto europeo e le p0351b111 linee di evoluzione e di organizzazione territoriale sono stati
precisati, con sufficiente approfondimento, sia a livello di studi (abbiamo gia citato quelli,
fondamentali, di Réclus e Datar), sia a livello di documenti comunitari.

Gli ormai classici atlanti francesi di Réclus/Datar sull'assetto territoriale europeo, con la
segnalazione dei grandi assi di sviluppo, sono diventati, nel definire i quadri di' riferimento,

una costante per chi ha elaborato documenti programmatici, in Catalunya come in Lombardia,
in Piemonte come a Bruxelles. Gli atlanti evidenziavano il formarsi, accanto alla storica
"megalopoli" cdmpresa in una "banana blu" tra il Sud est dell'Inghilterra e la Padania
(passando per il Benelux-Ruhr e il solco del Rodano), di un'altra direttrice
(imfnagiriiﬁéarherité chiamata "sun belt"), che dalla Catalunya risale alla Padania, passando
per il Sud Est della Francia, per proietiarsi verso Vienna e i Paes1 deli'Est deli’Europa.

Si tratta di una "lettura" accettabile, avvertendo peraltro che nuovi sviluppi $ono in atto in
altre aree, anche periferiche, come ad esempio quella della scozzese "Silicon Glen" "carica" di
investimenti esteri e di elettronica. E inoltre altri grandi assi vengono colti ed evidenziati,
come, ad esempio, quello nord-sud. francese dal Nord della Franc1a a Marsiglia, passando,
nell'ultima parte del percorso, nel solco del Rodano.

I documentl di indirizzo, economico e territoriale, della Commissione dell'Unione Europea
(de1 quali forniamo in Appendice B alcuni elementi di sintesi) offrono interessanti e utili
punti di riferimento per il nostro lavoro. In particolare, nel rapporto "Europa 2000+" vengono
individuate, in chiave di "cooperazione e’ sviluppo del territorio europeo”, alcune opzioni
generali (citiamo quella di "un territerio piti solidale") e alcune opzioni transnazionali (la
cooperazione transfrontaliera, interna ed -esterna all'Unione, & vista come mezzo di
integrazione e di armonizzazione del territorio europeo), vengono illustrati i principali fattori
di influenza sull'organizzazione territoriale (come i recenti cambiamenti nella distribuzione
regionale degli investimenti internazionali), gli sviluppi in aree specifiche, ed altro ancora.

Nel capitolo sugli effetti regionali delle reti ktra'nsemop'ée, si riprendono poi i progetti prioritari
dei gruppi Christophersen e Bangemann in materia di reti di trasporto (abbiamo nel conto, ad
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esempio, a diversi livelli di fattibilita: la linea ferroviaria veloce italo-francese tra Lione e
Torino, l'aeroporto della Malpensa, la ferrovia veloce Torino-Venezia-Trieste, la Brennero-
Milano-Roma-Napoli) e in materia di reti di energia (tra cui collegamenti Francia-Italia per
l'elettricita).

Ma del rapporto "Europa 2000+" & particolarmente importante, ai nostri fini, un lungo
"allegato, nel quale di traccia una originale geografia dell'Unione Europea, individuando otto
gruppi di regioni e si indicano nuovi equilibri rispetto a quelli dell'ormai classica lettura
Réclus/Datar della "banana blu" e della "sun belt". Degli otto gruppi territoriali del rapporto,
interessa qui prendere in esame quello definito "arco alpino" (che contiene anche la zona
centro-orientale della Francia e il Nord Italia) e quello definito "area del Mediterraneo" e, piu
particolarmente, la sua parte chiamata "arco latino" (le aree costiere dall'Andalusia al Lazio e
le isole di Sardegna, Corsica e Baleari). '

11 rapporto "Europa 2000+" afferma chiaramente che "l'arco alping” (nel quale sono;comprese
Rhone-Alpes e le regioni italiane della Padania) costituisce il secondo "polo europeo" in
termini di prosperita e la sola regione a rappresentare una sfida per il polo piu prospero,
chiamato il "centro delle capitali". Nell'arco alpino non mancano squilibri territoriali e
minacce dello scenario tendenziale, in termini di congestione, di concentrazione e di rischi

ambientali. Ma c'¢ anche, per la macro-regione europea in esame, uno scenario volontarista.

Lo scenario_volontarista pone l'accento su alcune importanti ‘opportunita di sviluppo
transnazionale, che potrebbero essere stimolate lungo tre linee direttrici:

a) l'intensificazione della cooperazione transfrontaliera,
particolarmente all'interno del nuovo programma Interreg;

b)__la_pianificazione concertata dell'area alpina, sulla base di

quanto stabilito nella convenzione alpina, firmata nel
novembre 1991 da sei Paesi della Comunita;

¢) lo sviluppo congiunto degli spazi transnazionali prealpini.

In questo scenario volontarista si richiamano anche le priorita definite nell'ambito della
politica comunitaria per le reti transeuropee. Abbiamo naturalmente anche indicazioni
progettuali per il nostro spazio, sostenendo che: il relativo isolamento dell'Ttalia dal Nord

deve essere spezzato non soltanto dallo sviluppo di varchi alpini (Sempione, Gottardo,
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Brennero), ma anche migliorando i collegamenti stradali est-ovest sui lati settentrionale e
meridionale del nostro poligono, nonché attraverso I'ampliamento dell'acroporto di Milano,
previsto dalla politica delle reti di trasporto.

11 gruppo territoriale europeo delle regioni del Mediterraneo ¢ stato trattato distinguendo tra
l'arco latino (comprendente le aree costiere dall'Andalusia in Spagna sino al Lazio in Italia,

con le Baleari, la Corsica e la Sardegna) e il Mediterraneo centrale (comprendente le regioni
del Mezzogiorno italiano e l'intera Grecia).

Con riferimento al solo arco latino, quello di nostro diretto interesse, abbiamo, nello scenario
tendenziale, il rischio che l'area diventi ancora pili frammentata di quanto non sia gia oggi, e,
inoltre, dipendente dai principali centri al "centro delle capitali” e della macroregione che ¢
chiamata "arco alpino". Nello scenario volontarista troviamo indicate, in linea generale,
queste tre aree di intervento:

a) migliorare le comunicazioni e rafforzare I'economia,
ampliando le isole di crescita e puntando sulle piccole e
medie imprese nei distretti industriali;

b) prevenire l'ulteriore degrado ambientale (riprendendo il
"piano blu" elaborato sotto l'egida dell'ONU;

c) migliorare le relazioni esterne, con le altre regioni
dell'Unione e del Mediterraneo.

L'impostazione del documento "Europa 2000" sembra cogliere bene le indicazioni formulate
nella regione Rhéne-Alpes e, in particolare, dal Rapporto Carriére del 1988, nel quale si pone
l'accento, tra le diverse "Europe" individuate, sull'Europa mediana alpina, molto simile
all'area dell'arco alpino’. Ma l'impostazione sembra puntare soprattutto sull'asse Lione-
Torino-Milano-Venezia-Est Europa, potentemente alternativo all'asse mediterraneo e alla
stessa "sun belt".

Una forte polarizzazione sull'asse Lione-Torino-Milano-Venezia richiama sull'asse anche le
"attenzioni" della Spagna (in particolare della Catalunya), per un collegamento diretto con la

5 "Prospective Rhone-Alpes 1995-2000", a cura della Commissione presieduta da Jean
Carriére, Secretariat Permanente-Service d'Etudes du SGAR Rhéne-Alpes, Lyon
decembre 1988.
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pitt forte area economica italiana (l'asse Torino-Milano) non pit lungo la costa, ma passando
per Lione. Il rischio & dunque che, in questo raccordo-collegamento tra Spégna e [talia, venga
"saltata" tutta la regione PACA e la Liguria. E tra i rischi di essere "saltati" (questa volta
Alpes Maritimes e province di Cuneo e Imperia insieme) vanno collocate anche altre
"attenzioni” di collegamenti diretti tra l'area di Marsiglia e l'area di Torino passando per il

dipartimento delle Hautes Alpes (Monginevro, Scala, ecc.).

Tendenzialmente si riducono i rischi accennati pensando a piu stretti (¢ pil numerosi)
raccordi tra il grande asse costiero e l'asse dell'arco alpino (o dellEuropa mediana). E,
soprattutto, lavorando alla progettazione e poi alla realizzazione dell'asse trasversale, che ha
come "segmento" importante il traforo del Mercantour, ma che va visto a scala molto vasta,
diciamo dalla Spagna alla Padania e a Milano. 6 ' ’

2.4 LINEE DI SVILUPPO E DI ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE DELLE
REGIONI DEL GRANDE POLIGONO

Nel presente capitolo sono sintetizzate indicazioni ricavate da documenti di diversa natura,
prodotti da diversi enti, alcuni formalizzati (come i contratti di piano Stato-Regioni della

Francia), altri in corso di definizione o formazione: L'illustrazione & naturalmente intessuta
della nostra interpretazione e, inoltre, si accompagna a nostre piu specifiche sottolineature e

sintesi.

In Appendice C proponiamo alcune schede ,di illustrazione - degli strumenti di
programmazione delle diverse Regioni.

2.4.1 LeRegioni Francesi
Incominciamo da alcune indicazioni di carattere generale per Rhone-Alpes e per PACA, colte

da studi di prospettiva di diverse fonti.

Per Rhone-Alpes (in direzione dell'Italia) & di primario rilievo il collegamento sull'asse Lione-

Torino. I legami di cittd che generano nuovi sistemi urbani vedono Lione e St. Etienne aprirsi

6  In queste considerazioni, si deve tenere conto anche delle opzioni modali: un conto &
infatti disporre di una ferrovia ad alta potenzialitd, come quelle che vengono progettate
lungo le direttrici Milano-Lione ¢ Milano-Genova; un altro ¢ subire 1’attraversamento di
traffici stradali pesanti in aree densamente urbanizzate come I’arco costiero. Il bilancio
benefici-costi per i territori interessati & ben diverso nei due casi. °
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ad un arco di citta lungo il "percorso” Valence-Grenoble-Chambery-Annecy-Genéve. Parte,
almeno, di questo arco & proiettato verso Iltalia, per cooperazioni e integrazioni; che
riguardano, ad esempio, la cooperazione tra parchi tecnologici e centri di innovazione. E'
stata individuata una collaborazione tra 'asse tecnologico centrato su Grenoble e Ginevra
(con altri episodi intermedi, tra cui Technolac) e il sistema forte di Tecnocity, tra Torino e
Novara, passando per Ivrea e per Biella. Ma lo stesso pud dirsi per la "Route des hautes
technologies" della costa francese proiettata verso Genova e oltre.

Per Provence-Alpes-Cote d'Azur, ci sembra utile riprendere nuovamente qualche aspetto del
progetto "Céte d'Azur 2010". Tra gli obiettivi di fondo abbiamo quelli di accrescere il

potenziamento di "materia grigia" e di sviluppare le funzioni tecnopolitane e, insieme, di
rafforzare il "rayonnement" (irraggiamento, richiamo, fascino) mondiale della Costa Azzurra,

mentre per i raccordi a largo raggio si parla chiaramente di uno spazio economico franco-
italiano in termini di reciprocita e di complementarita funzionale (in campi come la ricerca e
la tecnologia, il turismo, le infrastrutture di collegamento, ecc.). In particolare, per "Cote
d'Azur 2010", I'obiettivo dello sviluppo dei legami trasfrontalieri con I'Ttalia del Nord dovra
tradursi in un piano di integrazione vera e propria, grazie:

o alla realizzazione di un traforo autostradale diretto Costa
Azzurra-Piemonte;

o alla messa in opera di un programma di cooperazione
transfrontaliera;

o alla realizzazione di scambi franco-italiani tra le imprese e
anche tra le istituzioni.

Per le regioni francesi, & d'obbligo riferirci inoltre ai contratti di piano Stato/Regioni, quelli
della '"terza generazione" relativi al periodo 1994-1998 (su questi strumenti di
programmazione, si veda una scheda a parte). Dei contratti di piano di Rhéne-Alpes e di
PACA, vediamo qui alcuni elementi informativi di sintesi. Per la regione PACA, le tre
"preoccupazioni maggiori" sono rappresentate da:

o la formazione degli uomini;
o lo sviluppo economico;

o l'organizzazione del territorio, integrante una dimensione di
solidarieta e di quadro di vita.
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Individuati i punti di forza e di debolezza ("L'importanza del potenziale di ricerca, il peso del
complesso industriale e portuale di Marsiglia-Fos-Stagno di Berre, il dinamismo del polo di
Sophia-Antipolis, la modernitd dell'agricoltura, il progresso del turismo e la densita del
tessuto artigianale non possono nascondere gli effetti di una sotto-industrializzazione marcata
e un livello di disoccupazione preoccupante"), si passa a indicare le linee di azione. Ci
soffermiamo qui sulle linee di azione relative all'organizzazione territoriale, volte ad
assicurare l'integrazione della regione nelle grandi correnti di scambio, a migliorare le

relazioni inter-urbane, ad assicurare la rottura dell'isolamento del massiccio alpino.

Piu specificamente, abbiamo indicazioni riguardanti:

o la sistemazione dei grandi itinerari, quali l'autostrada A51 e i
collegamenti Valle della Durance-Costa Azzurra, Gap-
Briancon-Italia e Costa Azzurra-Italia; S

o a Nizza, la realizzazione di una sezione dell'autostrada
urbana Sud. ’ L '

"Au dela du contrat de plan", cio¢ oltre le scadenze indicate, abbiamo "l'urgenza di aécelerare
il programma autostradale, di mettere in cantiere il TGV Méditerranée, di impegnarsi nella
realizzazione dei trafori alpini, di mettere in opera il grande progetto "Euroméditerranée” a
Marsiglia, di ampliare Sophia-Antipoli,s conformemente alle decisioni assunte a livello
nazionale (CIAT), di richiamare l'interesse della regione per il collegamento Reno-Rodano".

Per la regione Rhone-Alpes, abbiamo tre grandi assi prioritari:

o agire per l'occupazione nella regione e per lo sviluppo
economico, sociale e culturale;

o promuovere uno sviluppo equilibrato del territorio,
contribuendo in particolare alla riduzione delle ineguaglianze
territoriali, alla solidarieta in favore degli spazi in difficolta,
sia urbani che rurali;

o considerare meglio 'ambiente.
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Si afferma che Rhone-Alpes pud realmente diventare "una chance de plus.pour la France dans
I'Europe", ma si sottolineano anche difficolta ed esigenze di mutamento. E le pil specifiche
priorita sono raccolte in cinque capitoli, che riguardano:

o listruzione, la ricerca, la formazione professionale;
o itrasporti e le comunicazioni;
o lo sviluppo economico e l'occupazione;

o lalotta contro gli squilibri territoriali e la preoccupazione per
'ambiente;

o la politica della citta e la coesione sociale.

—.——— Nel capitolo__su_trasporti_e__comunicazioni, viene_trattato, naturalmente, il tema -del
collegamento ferroviario veloce Lione-Torino. In campo ferroviario si ricorda anche
l'elettrificazione del collegamento Montmélian-Grenoble e il raccordo di Annecy. Lo Schéma
Directeur delle linee della grande velocitd riguarda peraltro, oltre al collegamento Lione-
Torino, anche il TGV Méditerranée e il collegamento Reno-Rodano.

2.4.2  Le Regioni Italiane

Abbiamo provveduto qui a cogliere, per le tre grandi regioni dell'ltalia nordoccidentale
interessate dal "grande quadrilatero”, una serie di ruoli-obiettivi:

a) una ricollocazione del Piemonte nel cuore dell'Europa, pit al
centro dei processi di sviluppo nazionali ¢ internazionali. Il
triangolo industriale si & aperto alla Padania, i baricentri
economici si sono spostati verso est, si sono formati nuovi
triangoli (tipo il triangolo Milano-Bologna-Vicenza). In
queste condizioni, Torino e il Piemonte devono diventare un
effettivo crocevia europeo, attraverso il rafforzamento delle
vie di comunicazione e dei collegamenti immateriali (la
tecnologia e l'innovazione, il rafforzamento dell'attrattivita di
Torino e della regione);

b) Milano capitale economica non solo dell'ltalia (con funzioni
di direzionalitd e finanziarie, in modo particolare), ma di
tutto il Sud Europa (solamente dietro a Parigi e a Londra, ma
anche al policentrismo tedesco). Il sistema delle citta
lombarde e la "Lombardia citta mondiale" giocano insieme
un ruolo quasi metropolitano europeo;
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c¢) la Liguria facciata portuale della Padania (e oltre), ma, allo
stesso tempo, parte di una "regione mediterranea" da
Barcellona a Livorno (un arco mediterraneo forte, di
interfaccia con il Centro Europa). L'arco mediterraneo &
basato su sottostanti collaborazioni, che hanno come oggetto:
- itraffici e i porti, :
- il turismo,
- il potenziale di materia grigia (ricerca, poli tecnologici,

ecc.).

Per la Liguria va ripensato il disegno della ricerca di strette
integrazioni funzionali tra la costa (porti, imprese, istituzioni,
ecc.) ¢ I’immediato entroterra (Basso Alessandrino, Valle
Bormida e Acquese, area di Mondovi).

Si possono individuare subito, in prima istanza, due grandi spazi di collaborazione a scala
internazionale: - '

a) I nuovi collegamenti transalpini (orientare all'apertura
europea tutto il sistema delle vie di comunicazione):

- il collegamento Lione-Torino-Milano-Trieste - (nel
sistema delle comunicazioni ferroviarie dell'alta
velocitd), ma anche il collegamento Genova-Milano-

~ Svizzera-Germania, . _ :

- il collegamento, attraverso un nuovo tunnel, tra Nizza e
Cuneo. ' '

(Contributo dei due collegamenti a una pili-ampia apertura internazionale del Piemonte:
Torino porta verso Rhone-Alpes e la Francia per tutta la Padania, Cuneo porta verso Nizza, la

PACA e la Spagna per una vasta parte di Padania).

b) Lo Spazio Alpino, Areadel ° o Libero a Livello Mondiale:

- un comune disegno di immagine di marca e di
promozione in tutta Europa e nel mondo,

- concertazione € cooperazione per la tutela e per la
valorizzazione, .

- specifici progetti di cooperazione in particolari aree
dell'arco alpino (tra organismi dei due Paesi),

- unicita dello scenario montano alpino.

Per le linee di sviluppo e di organizzazione territoriale del Piemonte, si riprendono da recenti
documenti di programmazione della Regione Piemonte (documenti in bozza di passate
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amministrazioni) e dell'TRES (l'istituto regionale di ricerca socio-economica) solo elementi di
ordine territoriale e infrastrutturale, mentre in una "scheda" di appendice riportiamo elementi
dell'analisi pitl propriamente economica.

Nelle linee di organizzazione territoriale proposte, ormai da tempo, per il Piemonte, oltre ai
consolidati assi di sviluppo (Torino-Milano, Torino-Alessandria-Piacenza-Via Emilia,
Torino-Savona, Torino-Ivrea-Aosta-Monte Bianco, Torino-Fréjus), si segnalano tre
fondamentali assi (o dorsali) di riequilibrio:

o la dorsale pedemontana, che contorna il Piemonte dal Lago
Maggiore al Biellese alla cintura nord-occidentale di Torino
¢ a Cuneo;

o—l'asse trasversale, che da Cuneo (¢ dal progetto di un traforo
di collegamento con Nizza) risale ad Alba, ad Asti, a Casale
Monferrato;

o [l'asse Nord Sud da Voltri al Sempione, passando per
Alessandria, Casale Monferrato, Vercelli, Novara, il
Verbano-Cusio-Ossola.

Il disegno di assetto territoriale potra essere utilmente definito e completato con altre
indicazioni o sottolineature (ad esempio una pit forte attenzione ai collegamenti verso Est, tra
la provincia di Alessandria e l'area Padana, all'asse della Valle Scrivia), ma coglie, tutto
sommato, con compiutezza i termini di una possibile nuova organizzazione territoriale del
Piemonte (ovviamente da verificare nel passaggio dall'adozione all'approvazione del piano
territoriale regionale ¢ nella formazione dei piani territoriali delle Province).

L'organizzazione territoriale prospettata e i nuovi ruoli europei del Piemonte troveranno un
valido supporto in una serie di grandi opere infrastrutturali, quali:

o il collegamento Lione-Torino-Milano, per una pit salda
apertura alla Francia, da un lato, e alla Lombardia e¢ al
Veneto, dall'altro lato;

o il collegamento, con un nuovo tunnel sotto il Mercantour, tra
Cuneo e Nizza, visto peraltro come "elemento" di un
collegamento a piu largo raggio, tra la Padania e il Sud Est
della Francia e oltre (in direzione della Catalunya e della
Spagna). Per quanto riguarda il versante italiano & comunque
essenziale che, oltre al traforo, ci sia, anche per togliere
Cuneo dall'isolamento, la prosecuzione "dopo il traforo” con
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l'asse Cuneo-Asti. Inoltre andranno potenziati anche il
percorso per il tunnel del Tenda e i collegamenti ferroviari
diretti Torino-Nizza e Torino-Ventimiglia, entrambi per
Cuneo; ‘

o il rafforzamento dei collegamenti tra i porti liguri (di Genova
e di Savona) e l'entroterra, sulla base del progetto esecutivo
esistente per un terzo valico ferroviario sotto ai Giovi e per la
realizzazione di connessioni ad alta potenzialita di Genova
con Torino e Milano.

Tra le altre grandi opere strutturanti vengono ricordati gli aeroporti (quello di Torino-Caselle
da rilanciare e quelli'di Cuneo-Levaldigi e Biella-Cerrione da sviluppare) e i grandi interporti
per lo scambio delle merci (con le tre fondamentali realta di Orbassano, Rivalta Scrivia e
Novara-Boschetto). | '

Per individuare linee di sviluppo e di orgaﬁizzazibne territoriale della Lombardia, cogliamo
innanzitutto alcune annotazioni dal "Rapporto IRER di legislatura 1995-2000" (I'IRER ¢
listituto regionale di ricerca) e successivamente alcune indicazioni da un documento (in
bozza) redatto in chiave di "linee di indirizzo per lo sviluppo territoriale della Lombardia”.

Il Rapporto IRER fa il punto su alcune delle tendenze pit importanti .che la Lombardia ha
avuto negli ultimi cinque anni e che proiettano la loro traiettoria verso l'inizio del secolo e
oltre, in un quadrato formato da economia, societd, istituzioni e territorio. Per l'economia,
anche in Lombardia si & trainati dalla svalutazione (le esportazioni aumentano, ma non
migliorano: il ’vantaggio comparato regionale & nei prodotti tradizionali), l'industria rimane
determinante . (ma ¢'¢ mancanza di massa critica nell'alta tecnologia e trovano limiti
all'internazionalizzazione le PMI), la terziarizzazione ¢ incompleta e non deindustrializzante,
c'¢ urgenza di rientrare nel flusso degli investimenti multinazionali.

Per la societa si sottolinea una modernizzazione diseguale, insieme al rischio delle aspettative
deluse. La famiglia ¢ in grado di "tenere insieme il tutto nel tempo", adattandosi ed adattando
a sé le diverse congiunture, ma tocca alle istituzioni "tenere insieme il tutto" nello spazio, vale
a dire organizzare le condizioni infrastrutturali della convivenza. Circa le istituzioni, sembra
utile riprendere (in termini telegrafici) queste sollecitazioni: occorre lavorare su progetto €
accordi, ¢'¢ interdipendenza-tra politica tributaria, ambiente e autonomie locali, & tempo di

riformare la finanza regionale.
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Quanto al territorio, il rapporto IRER parla di estesa metropolitanizzazione della Lombardia e
di una nuova centralita di Milano, di una base economica e del pendolarismo che cresce, di un
territorio sottoinfrastrutturato e sovrautilizzato, della Lombardia occidentale a modello
parigino (la nuova polarizzazione su Milano) e della Lombardia orientale a modello renano.
I1 modello emergente ¢ comunque quello della citta policentrica, la citti-regione lombardia,
della quale si & gia parlato.

Per indicazioni pill particolarmente territoriali, facciamo qui riferimento alla "Traccia per

ttore" del Gruppo CLAS, redatto per la Regione
Lombardia’. Nella parte dedicata alle tendenze di sviluppo della Lombardia, questa viene
definita come "una regione d'Italia che guarda in Europa", nella sua collocazione geografica
che ne fa storicamente una "regione cerniera" tra centro e periferia del Paese. Ma, si

aggiunge, nell'Europa delle regioni & al ruolo dell'intero sistema padano (ricordiamo i
precedenti cenni alla macro-regione della Padania) che occorre guardare, per ripensarlo.

Nella "traccia" in esame, le linee direttrici di pianificazione, abbiamo queste specificazioni:

o favorire uno sviluppo omogeneo, ma polarizzato (il futuro
della Lombardia ¢ quello delle sue citta);

o pianificare con le trasformazioni dei sistemi produttivi
(favorire la permanenza di una forte struttura industriale,
promuovere piani per la campagna non agricola e dalla quale
pud venire un significativo contributo alla qualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, promuovere iniziative
integrate per la montagna);

o pianificazione con il sistema delle grandi infrastrutture
(mobilita e comunicazioni).

Per la Liguria sembra permanere nel tempo la "lettura" effettuata nei primi documenti di
studio e di programmazione degli anni sessanta. Una regione intesa® "come un aggregato di
isole di sviluppo (le maggiori citta, le vallate industriali, le riviere), scarsamente integrate tra

7 Gruppo CLAS "Linee di indirizzo per lo sviluppo territoriale della Lombardia, traccia
per l'elaborazione di un documento direttore" (art. 16 progetto di legge 7.2.95
adeguamento delle norme in materia di pianificazione territoriale ai principi della legge
8.6.1990 No. 142), Milano aprile 1995.

8 Rigamonti P. (1994): Immagini della Liguria nella programmazione regionale, in:
Storia d’Italia-Le Regioni dall’Unita a oggi-La Liguria. Torino: Einaudi.
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loro e legate piuttosto alle regioni retrostanti”. Quindi: non una solida unione "lineare" lungo

la costa e il succedersi di citta e di zone, ma, paradossalmente, efficact proiezioni ai lati (verso

" la Costa Azzurra a Ovest e verso la Toscana a Est) e all'interno, verso il Piemonte (tra la

provincia di Imperia ¢ la provincia di Cuneo, tra la provincia di Savona e le province di
Cuneo e di Alessandria, tra la provincia di Genova e la provincia di Alessandria), verso.
I'Emilia (tra provincia di Genova e la provincia di Piacenza, tra la provincia di La Spezia e la
provincia di Parma). '

Centrale ¢ comunque sempre stato il nodo industriale e portuale dell'area di Genova (se
vogliamo dell'area allargata Genova-Savona) che si esprimeva nella denuncia della carenza di
spazi per le attivita produttive (ricercate, in parte, oltre Appennmo in aree piemontesi) e nella

progettazmne-reahzzazmne di infrastrutture di collegamento. Queste sono state, in parte -
 anche realizzate (si pensi solo alla realizzazione dell'Autostrada dei Trafori, un grande asse

che scorre tra Piemonte e Lombardia e si accosta alla Svizzera, sulla strada per_ il Centro
Europa), ma lascmndo gravi carenze soprattutto sull'asse costiero, quello che dovrebbe dare
unita al sistema Liguria.

1 pdrti liguﬁ di Genova (con Voltri) e di Savona (con Vado) sono solo oggi sulla strada del

rilancio, dopo che per anm si ipotizzarono "sistemi portuali" per tutta la regione, "allargati”

~anzi sia verso Marsxgha sia verso Livorno. Sembrano restare ai marglm la provincia di

Imperla da un lato e quella di La Spezia dall'altro lato. Ecco allora un'altra immagine
programmatlca della Liguria, nella quale l'accento si sposta da una esigenza di integrazione
verticale o trasversale tra la regione e l'entroterra padano alla premmenza di una 1ntegra21one
orizzontale o longitudinale lungo l'arco costiero. '

Un vero e proprio progetto strategico viene espresso, per la prima volta, dalla Regione

Liguria, con il sistema dei plam territoriali di-coordinamento.- ‘Ma,-anche- qu1 l'attenzmne sie——————

volta, con una certa esclusivita, all'arco centrale ligure e qu1nd1 alle aree di Genova e di

‘Savona. Per Genova, in particolare, il disegno di p1an1ﬁca21one prevedeva (e prevede) una

stretta connessione tra la riqualificazione urbanistica della perlferla industriale genovese e la

riconversione produttiva dell'apparato industriale verso lavorazioni ad alta intensita di-

tecnologia ¢ a bassa aggressivita ambientale (con un futuro di industrie avanzate e di parchi
tecnologici, secondo il proclamato modello della Costa Azzurra). -

43




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

Sia a Genova che a Savona, in queste operazioni di pianificazione territoriale, venne
mantenuto (istituzionalizzandolo, anzi) il dialogo con l'entroterra oltre Appennino, fissando
"protocolli d'intesa" con la Regione Piemonte e con le Province piemontesi. E ai margini
sembrano sempre rimanere, anche per la poca attenzione che tende a dedicare la
programmazione italiana ai problemi del turismo e dell'agricoltura, la parte regionale a Est ¢ a
Ovest, tra cui la provincia di Imperia. Da questa condizione deriva il forte interesse che ha la
realta decentrata (rispetto a Genova) di Imperia a rafforzare connessioni esterne e pilt ampie
forme di collaborazione, con la Costa Azzurra, ma anche con la provincia di Cuneo.

2.5 PROBLEMI E PROSPETTIVE DELLA "REGIONE RISTRETTA"
Si ¢ proceduto, sostanzialmente, a una certificazione di problemi e prospettive del
Dipartimento delle Alpi Marittime, della provincia di Cuneo e della provincia di Imperia,

esaminando documenti-di analisi-e programmatici-degli-Enti Locali-interessati:

E' opportuno aggiungere che ulteriori approfondimenti, questa volta in costante confronto fra
le tre aree, sono contenuti nelle analisi e nelle rappresentazioni dell'Atlante, mentre per la
parte di prospettiva e di azione occorre fare riferimento alle linee proposte per i temi: socio-
economia (Capitolo 3.), ambiente (Capitolo 4.), infrastrutture (Capitolo 5.), e aree di
sperimentazione (Capitolo 6.).

Nel seguito, per le singole aree della "regione ristretta", vengono passati in veloce rassegna ed
evidenziati, con commenti essenziali, i problemi e le prospettive ad essi pertinenti.

2.5.1
Si fa riferimento a tre documenti fondamentali (1):

o Cote d’Azur 2010 (CCI 1991).

o L’aménagement de la Céte d’Azur. Contribution de 1’Etat
(DDE 1991).

o La politique d’aménagement du territoire, des solidarités
territoriales pour un développement maitrisé (Conseil
Général 1992).
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I ruttur
Cattive comunicazioni con le regioni vicine. “Image de bout de ligne”. Risorsa fondamentale:
1’aeroporto. ’ - o | ‘

Insufficiente gerarchizzazione delle reti. Mescolanza di traffici diversi.

Ambiente
E’ la principale risorsa e fattore di ‘sviluppo, minacciata dalla pressione eccessiva della
domanda.

Si deve manifestare una forte volonta di difesa. Gestione Strategica in prospettiva ventennale.

Sviluppo Economico , _
Fase di rinnovamento e diversificazione dell’economia. Polo trainante: Sophia. Scarso
interesse per il turismo.

Ambzgmjg Urbang e Residenz -

Saturazione della fascia costiera dovuta a mancanza totale d1 pohtlche fondlarle La mancanza
di riserve di aree determina un surriscaldamento dei prezzi che seleziona le attivita e le
tipologie insediative. o | o ’

Problematico il mantenimento dell’agricoltura, la realizzazione dei servizi e dellé abitazioni

che servono.

Mancanza di spazio, prezzi alti del terreno ‘e concorrenza ‘tra le attivita possono

compromettere il futuro della Costa Azzurra.

Perversita di uﬁ’6ffe7t§*abitativa*spostata*tutta*vers'oflaffasciafalrtd?del—merc—ato. '
Difficolta per gli occupati in loco di accedere al mercato immobiliare.

B Sqﬁil.ibriof crescente tra residenti e ‘posti di lavoro. Incremento del pendolarismo, é'onge‘sti.one.
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Obiettivi:

o Riqualificazione di zone centrali per abitazioni degli addetti.
o Equilibrio tra posti di lavoro e residenza.

o Evitare la selezione spaziale delle attivita.

o Limitare la crescita di abitazioni secondarie individuali.

o  Aumentare del 20% la produzione di abitazioni primarie.

o Aumentare I’offerta pubblica e privata in locazione.

0  Apprestare un’offerta di aree significativa.

o Costituire riserve di aree soprattutto vicino ai luoghi di
lavoro.

o Agevolare ’accesso alla proprieta.
o Recupero del patrimonio antico nell’entroterra.

o Politica degli alloggi per anziani e disabili, studenti, evitando
la segregazione.

o Attenzione alla qualita architettonica e paesaggistica.

2.5.2 Commenti su Convergenze e Divergenze fra i Tre Documenti Considerati
Infrastrutture

Vi & convergenza su:

0 scarsa coerenza tra i diversi livelli di infrastrutture
0 deterioramento dei livelli di servizio

o insufficienza del trasporto collettivo.

Ma le posizioni sono articolate:
DDE assegna la prioritda al trasporto pubblico rispetto alle grandi infrastrutture di

collegamento esterno e ai parcheggi centrali. Bisogna in primis risolvere alcuni problemi
interni:
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o migliorare i collegamenti nord-sud;
o raddoppiare I’AUS e la sua connessione con I’AS;

o creare un sistema di trasporto pubbhco competmvo per
servire i poli di attivita;

o aumentare la frequenza del Métrazur reahzzando un terzo
binario;

o realizzare un TCSP Paillon-centro-litorale-aeroporto;

o creare subito un’authority.

CCI auspica

o creazione di un’authority dei trasporti pubblici' e

o realizzazione dell’ A8bis dall’est del Vara fino "alla Turble
lungo il tracciato sud.

Per CG ¢ urgente:

o AB8bis secondo il tracciato definito dallo Stato;
o traforo di base del colle di Tenda;

0 nessuna indicazione sul trasporto pubblico.

Posizioni sui Grandi Progetti e Infrastrutture Internazionali

Autostrada 8bis: ¢ urgente per tutti, con diverse indicazioni di tracc1ato edi connessmnl

Trafori alpini:

DDE propone:

o la scelta fra Tenda e Tinée, propendendo per la soluzione
Tinée-Stura di Demonte, a patto che si r1qua11ﬁch1 la RN202.

CCI propone:

o abreve il miglioramento del tracciato del Roja e del Tenda;
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o amedio termine (2010) il tunnel del Mercantour;

0 a lungo termine riqualificazione della RN202 per creare un

raccordo tra A8bis e AS1.
CG sostiene:
O un itinerario europeo per il Mercantour che serva la Vésubie
o la Tinée poi il medio Var e si raccordi alla RN202
riqualificata.
Ambiente

Accordo su tre punti:

o ruolo dell’ambiente naturale nello sviluppo economico;

0 minacce che incombono su spazi naturali e paesaggio;

o criticita del problema rifiuti.

Obiettivi: sono riferiti a tre livelli:

o spazi “cornice” e sites: grandi massicci montuosi, capi,
corniches;

0  spazi naturali entro il tessuto urbano e periferico;

o litorale.

DDE propone un quadro articolato di interventi basati su strumenti amministrativi e risorse
disponibili.

CCI propone:
%

o nel brevissimo termine, la creazione di un operatore pubblico
incaricato di acquisire le aree pill sensibili, con diritto di

prelazione;
o a lungo termine, la creazione di una “trama verde” che

comprenda I’insieme dei corsi d’acqua e gli “spazi cornice”
con funzioni naturalistiche e ricreative.
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CG dispone di un diritto di prelazione e di mezzi economici che si applicano alle zone
vincolate. Esprime priorita riferite soprattutto alle zone periurbane: - |

o parchi dipartimentali;
o spazi verdi connessi ai poli di sviluppo;
o integrazione degli sp.zi fluviali;

o parti fragili dei massicci montuosi.

Tutti concordano sul ruolo del CG nella gestione della politica fondiaria mediante il diritto di

prelazione, che si vorrebbe esercitato in modo sistematico e non soltanto a posteriori.

Sviluppo Economico
Tutti concordano che la situazione sia positiva, soprattutto grazie a Sophia-Antipolis. Manca
una valutazione critica dei problemi del modello “tecnopolitano” (accessibilita e trasportl

abitazioni per i quadri, abbandono delle attivita tradizionali).

Obiettivi condivisi: diversificazione economica mediante sviluppo delle attivita high tech e

anche tradizionali.

; Progetti;,

o Sophia-Bis, parco tecnologico.
o Grande polo urbano multifunzionale nella valle della Siagne.

o La Valle del Var deve diventare un quartlere urbano
autonomo con grandi servizi con funzione strutturante

y—Plateau Tercier:polo-diriequilibrie-verso-est- pnorltano per il
" Conseil Général, a lungo termine per gli altri.

o Saint-Vallier: progetto da sviluppare nel lungo termine.

Ambiente Urbano e Residenza
Per tutti & il comparto che funziona peggio, per effetto di:

o carenza di spazi urbanizzabili;

o pressione urbana eccezionale;
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0 assenza totale di politica fondiaria.

Ne deriva:

o banalizzazione del litorale (architettura e ambiente naturale)

o competizione fra residenza e altre funzioni, fra domarda dei
residenti e degli addetti

o insufficienza e inadeguatezza dell’offerta
Obiettivi condivisi:

o riequilibrio tra residenza e posti di lavoro;

o sviluppare al massimo la residenza per gli addetti,
specialmente in affitto,

o controllare il mercato det suoli,

Azioni:

DDE constata che la capacita fisica degli spazi urbanizzabili ¢ insufficiente, alla luce delle
prospettive di evoluzione demografica e dei consumi di spazio conseguenti all’urbanizzazione
estensiva basata sull’abitazione unifamiliare. Due misure si impongono: operare inserimenti
nell’urbanizzazione esistente (densificazione) e articolare gli interventi interni e esterni
all’urbanizzazione esistente.

CG: Attuare una politica dipartimentale dell’edilizia residenziale in cooperazione con lo Stato
e gli enti locali, sviluppata secondo diversi grandi assi, ma rispettando una priorita essenziale
consistente nella creazione di riserve di aree a medio termine. Questa politica deve sostituire
quella del finanziamento delle eccedenze di costo dovute alle aree.

o Agevolazione dell’accesso alla proprieta.

o Recupero del patrimonio antico nell’entroterra.

o Politica degli alloggi per anziani e disabili, studenti, stagisti.
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o Controllo della distribuzione spaziale della residenza per
evitare la segregazione, d’intesa con i comuni.

o Attenzione alla qualita architettonica e paesaggistica.

Il punto importante & I’analisi degli effetti perversi della politica condotta finora: aggravi di
costo conseguenti alla costituzione occasionale di riserve di aree in ragione delle opportunita.
Presa di coscienza della necessit? di piani di gestione del territorio a lungo termine. Idea di un
operatore fondiario gestito dal Conseil Général. Interconnessione tra politica fondiaria e della

viabilita.

Secondo CCI, il problema degli alloggi rischia di compromettere attrazione della Cote
&’ Azur. nei confronti delle imprese. Come la DDE, propone la creazione di uno strumento di
gestione dei suoli (outil foncier) gestito dal Conseil Général. Per U’interno, propone zone
residenziali e il miglioramento della qualita insediativa. '

1l tema dell’abitazione & quelio che ha le maggiori probabilita di sfociare in un accordo
operativo fra i tre attori, La CCI ha un ruolo importante: quello di interfaccia tra gli investitori
e I’amministrazione dello Stato per la definizione di una politica coerente in materia di citta e

di residenza.

Conclusioni
Alcune idee forti ricorrono.

o Promuovere I’intercomunalitd, condizione imprescindibile
per il riequilibrio economico, sociale ed ecologico, anche
attraverso la possibilita di creare sistemi di perequazione del
prelievo fiscale e della spesa. Si pone il problema di
formalizzare un forte potere intercomunale. Possibile creare
nuove strutture del tipo comunitd urbane. Possibile anche

estendere la responsabilita dei gruppi di studio degli
Schémas Directeurs esistenti.

o Creare strumenti poderosi e definitivi che permettano di
attuare politiche di gestione del territorio: in primis uno
strumento di controllo del mercato dei suoli (p. es. una
struttura pubblica), accompagnato da uno strumento di
riflessione che potrebbe essere un’agenzia urbanistica o una
struttura a livello di dipartimento che affianchi il Conseil
Général e i comuni.
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o Compartecipazione dei diversi soggetti, anche non investiti
di competenze decisionali dirette, alla riflessione e alle
decisioni.

Manca perd un’adeguata riflessione critica sull’efficacia degli strumenti dei quali si dispone, a
incominciare dalla leggi per la montagna e per la costa.

2.5.3  Provincia di Cuneo

Si fa riferimento ai seguenti documenti:

Provincia di Cuneo: Quaderni del Piano Territoriale, a cura dell’Ufficio del Piano

o Larete commerciale e i mercati all’ingrosso,

o Il credito,

o Imedia,

o Il turismo invernale,

o L’attivita estrattiva,

o Il quadro giuridico normativo,

o  Universita, formazione superiore, ricerca,
o Trasporti pubblici su gomma;

o Relazione previsionale e programmatica 1995-97.

Regione Piemonte:

o  Piano Territoriale Regionale (PTR).

o Piano Regionale dei Trasporti®(PRT).

Nessuno dei documenti segnalati affronta in modo specifico e organico il tema della
pianificazione del territorio provinciale: vuoi perché si colloca a un livello superiore (PTR),
vuoi perché ha un taglio analitico e/o settoriale.

9 La copia del Piano dei Trasporti non era ancora materialmente disponibile al momento
della stesura di queste note.
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In particolare il PTR contiene un’ampia serie di rinvii a successivi piani di area ¢/o di settore,
rispetto ai quali fornisce indicazioni spesso molto generiche.

Si possono peraltro estrarre alcune indicazioni di massima che attengono ai disegni
infrastrutturali, ai modelli di gestione del territorio, o a altri aspetti ancora.

Infrastrutture

Ferrovie: non vengono previsti potenziamenti di tronchi ferroviari.

Autostrade:

.0 completamento del - raddoppio dell’autostrada Torino-
Savona, :

o Cuneo-Massimini;

o Marene-Asti.

Strade di interesse regionale:

o .SS 20 Racconigi-Savigliano-Cuneo-Colle di Tenda.
o SS21 Cuneo-Colle della Maddalena.
o SS 661Carmagnola-Bra-Montezemolo.

o SS 564 Cuneo-Mondovi e SS 28 Mondovi- Ceva—Ponte di
Nava con diramazione per Montezemolo.

o SS 582 Garessio-Colle San Bernardo.
o SS 231 da Bra-Alba verso Asti.

Centri Intermodali: centro intermodale di secondo livello di Cuneo.

Aeroporti: Cuneo-Levaldigi di terzo livello.

ree Produttive e Servizi .
Servizi di Area Vasta: sono centri di servizi di secondo livello i comuni di Cuneo, Saluzzo, '
Savigliano, Fossano, Mondovi, Bra, Alba.
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Aree Produttive Atirezzate: il PTR ne indica la localizzazione lungo le dorsali di riequilibrio,
limitando la proliferazione di insediamenti isolati.

Universita: il PTR indica (in provincia di Cuneo) i centri di Cuneo, Alba, Fossano e
Mondovi.

‘Ambi [ 1
Parco naturale regionale delle Alpi Marittime
Nel febbraio 1995 ¢ stata approvata la legge regionale che istituisce il nuovo parco,
accorpando il parco naturale dell’ Argentera con la riserva naturale di Bosco e dei Laghi di
Palanfré.

La porzione piemontese del Parco si colloca in aderenza al parco nazionale francese del
Mercantour e alle aree individuate dal disegno di legge ligure, peraltro non approvato.

Tutela paesistica
Le aree che dovranno formare oggetto di successivi piani territoriali con specifica valenza
paesistica sono le seguenti:

1. Di competenza regionale:

o Langhe a nord ed est del Tanaro fino al confine dell’ex
comprensorio di Alba-Bra.

2. Di competenza provinciale:

o massiccio del Monte Bracco

o

gruppo del Monviso e Valle Varaita
o' Alpi Marittime e Monte Argentera

gruppo del Marguareis

o
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. Zone da Assoggettare a piani paesistici:
1. Competenza regionale:

o tenuta ex reale del centro storico di Pollenzo;

o rocche dei Roeri cuneesi;

o cascine ex Savoia del parco del castello di Racconigi.

2. Competenza provinciale:

o Bormida di Spigno;
o colle di Casotto e Alpe Perabruna;

o parco fluviale di Cuneo.
Centri storici

o Grande rilevanza regionale (2 comuni): Cuneo, Alba;.
o Notevole rilevanza regionale (11 comuni): Borgo San
- Dalmazzo, Bra, Canale, Carrii, Ceva, Cherasco, Dronero,
Fossano, Mondovi, Saluzzo, Savigliano;
0 Mediarilevanza regionale (55 comuni);

o Rilevanza subregionale (182 comuni).

* Architetture e insiemi architettonico-ambientali di diretto interesse della Regione:

o castello di Racconigi;

- o Santuario di Castelmagno,

o Santuario di Vicoforte;
‘0 .Certosa di Chiusa Pesio;
o Certosadi Valle Casotto;

o censimento e catalogazione delle cascine a corte e delle
- cascine capitalistico-monoculturali.
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Sistemi di beni architettonici di interesse regionale
1. Sistema dei castelli:

o forte di Vinadio;

o castelli della Val Tanaro (Ceva, Garessio, Ormea).

2. Sistemi produttivi e villaggi operai:

o tenuta di Pollenzo;
o setifici di Caraglio, Cavallerleone, Cuneo;

o terme di Valdieri.

Indicazioni Strategiche: Punti di Forza e di Debolezza

Per la provincia di Cuneo, si sono completate le indicazioni fin qui fornite, provvedendo a
individuare, con un minimo di confronto e di verifica a livello locale, i punti forti e i punti
deboli della provincia. In alcuni casi, si sono segnalati i limiti oppure si sono proposte azioni
rafforzative (dei punti forti) o correttive (nei confronti dei punti deboli).

Punti Forti:

o il policentrismo della provincia e l'articolarsi intorno ai centri
di territori-zone, con proprie identitd e specificitd. Si tratta
di una "ricchezza" da coltivare, anche nella sua vivacita, che
si manifesta e si sviluppa peraltro tra cooperazione (almeno
tra alcuni centri) € competizione (se non antagonismo);

0 una grande abbondanza di spazio (ma in pianura ¢ spazio di
un'agricoltura molto fertile e con alcuni comparti
particolarmente sviluppati);

0 una notevole ricchezza ambientale (I'ambiente naturale e
l'ambiente umanizzato);

o un buon equilibrio tra i diversi settori produttivi e, all'interno
dell'industria, anche tra i diversi comparti (diversificazione);

0 una novetole vivacitd industriale di alcune zone (Alba, ad
esempio), di alcuni settori, di alcune aziende. Abbiamo
potenzialita endogene in alcune aree e settori
(imprenditorialita locale) e, all'opposto, dipendenze esogene
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in altre zone e settori (la presenza in provincia di grandi
gruppi esterni e, in particolare, anche di grandi gruppi esteri);

o una agricoltura di qualita, in alcuni comparti e in alcune
zone:

vite e vino (nelle zone collinari),
- frutticoltura,

-, bestiame (con la produzione di carni di alta qualita - il
- 68 per cento della pregiata razza piemontese ¢ allevato
in provincia di Cuneo), '

- latte (il 35 per cento € trasformato in zona),
- tartufi;

o un terziario di rilievo in alcuni comparti, come, ad esempio,
I'agriturismo e il turismo- residenziale (anche estero) dalle
Langhe, il caso di Alpitour, un tour operator.con base a
Cuneo, ma con una affermata dimensione internazionalel0;

o una Universita diffusa in parecchi centri e in diverse

~ “forme": si tratta perd di vedere come "governare" il
"sistema", soprattutto sotto il profilo del rapporto con la
comunita locale e con il sistema produttivo;

o una sempre elevata capacita di risparmio (ma gli impieghi di
questo risparmio in loco sono comunque di poco superiori al
50 per cento); la presenza di un bel nugolo di banche locali
(cio& con sedi in provincia), tra cui si citano le casse di
risparmio e le casse rurali (il caso della fusione tra la Cassa
di Risparmio di Cuneo ¢ la Banca del Monte di Lombardia -
nasce la Banca Regionale Europea, con sede legale a Cuneo
e direzione generale a Milano).

Punti Deboli:

o la fragilita della base demograﬁcé’:\la_provincia di Cuneo
sembra sulla strada del ritrovamento di un equilibrio
demografico, ma cid si realizza in presenza di un saldo
naturale negativo (il "compenso", da parte del saldo
migratorio positivo non appare ancora sufficiente);

. : : \

10 Vanno comunque sottolineate le elevate potenzialita di un turismo assai diverstficato
(ambiente, cultura, arte, gastronomia, aree per gli sport della neve, ecc.), peraltro solo
parzialmente espresse e sfruttate.
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o fenomeni di deindustrializzazione, di  riduzione
occupazionale (specie nei grandi gruppi), di ulteriore
smagrimento dell'agricoltura (particolarmente nelle aree
montane e pedemontane); :

0 lincremento di occupazione nel terziario non compensa le
perdite degli altri settori e non sempre si realizza in comparti
qualificati;

o isolamento dell'area di Cuneo e anche di quella di Saluzzo
(un po' meno per l'area Alba-Bra), in termini cosi stradali
come ferroviari, isolamento delle zone di montagna e di alta
collina;

0 un’agricoltura di sussistenza in vasti spazi di montagna e di
alta collina.

Un notevole contributo alla riduzione dell'isolamento potrebbe aversi con la realizzazione del
tunnel del Mercatour. Ma il tratto del tunnel dovra essere un segmento di un percorso assai
pid lungo, almeno tra Sud Est della Francia e Padania. Sotto questo profilo e sul versante
italiano, il tunnel, completato con la realizzazione dell'asse Cuneo-Asti, non solo aprira
Cuneo alla Padania, ma togliera dell'isolamento anche la zona di Alba-Bra e potra rimetterla
meglio in circolo.

Sempre al fine della rottura dell'isolamento, sono da considerare le possibilita di
potenziamento di altri assi di collegamento:

o verso Ventimiglia (Tenda);
o  verso Marsiglia (SS 21 del Colle della Maddalena);

verso Imperia (traforo sotto il Colle di Nava);

o

0 verso Savona (autostrada Torino-Savona).

Si & completato il quadro dei punti forti e dei punti deboli della provincia di Cuneo,
accennando alle diverse aree nelle quali la provincia & suddivisa.

Siamo in presenza - secondo le definizioni dellIRES (aree ecologiche) e della Regione
Piemonte (comprensori) - di diverse grandi aree ognuna con proprie caratteristiche:

58



Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

o area di Cuneo (tra i punti di debolezza: un'agricoltura in
difficolta e notevoli riduzioni di occupazione nella grande
industria, ma potrebbero essere in atto processi di
riassorbimento da parte dell'impresa minore ¢ del terziario;
tra i punti di forza: il dinamismo degli enti locali);

o area di Alba-Bra (tra i punti di debolezza: basso livello di
accessibilita e, in certe ore della giornata, soffocamento da
traffico, tra i punti di forza: una leadership endogena

_ brillante e vitale: citiamo-dd esempio Ferrero, Miroglio,
Edilizioni San Paolo, alcune aziende vinicole, ecc.); il
problema delle iniziative collettive pubbliche per la
valorizzazione del prodotto; la struttura economica articolata
quale di forza - ma ¢ anche diffusa l'opinione che i tre centri
dell'area non realizzino insieme un sistema coordinato di
centri, con ruoli diversi ma complementari; -

o area di Mondovi: debolezza nel declino demografico e nella.
fragilita produttiva, punto forte (almeno come virtualita)
l'essere una porta verso i monti (area del Monregalese, Ceva-
Garessio-Ormea.) verso il mare. '

Le valutazioni fornite per ciascuna area sono riprese, in larga parte, dalla Relazione sulla
situazione economica, sociale e territoriale del Piemonte per il 1993 dell'IRES. La provincia
presenta altre piu particolari "specificazioni" territoriali. Per la fascia montana, complessa e
diversificata, si & in presenza delle seguenti tipologie: ’ ' |

‘a) area a prevalente economia agricola (alto degrado socio-
economico, basso livello di reddito e servizi); :

b) area a prevalente economia turistica monostagionale (medio
livello di reddito e servizi); o - B

¢) comuni a economia turistica bistagionale (alto livello di
reddito e servizi);

d) area ad economia mista (& costituita dai comuni delle basse

valli, nei quali, accanto ad una agricoltura pitl redditizia, si
sono sviluppate forme di artigianato e di piccola industria).

2.5.4 Provincia di Imperia

Si fa riferimento ai seguenti documenti:

1. Camera di Commercio, Industria Artigiaﬁato e Agficoltura,
Comune di Sanremo, Regione Liguria: Arcobaleno.
Ecotrasporto polifunzionale per la Riviera dei Fiori, 1987.
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2. Regione Liguria: Piano Territoriale di Coordinamento
Paesistico (PTCP), 1990.

3. Regione Liguria: Schema di orientamento del Piano
Territoriale di Coordinamento per le aree a vocazione
agricola del Ponente Ligure (PTC/Agr), 1990.

4. Provincia di Imperia: Elementi di analisi socio-economica
della Provincia di Imperia (a cura dell’Ilres), 1992.

5. Banca Carige, Facolta di Economia e Commercio
dell’Universita di Genova, Ilres: Il sistema socio-economico
imperiese: piu sviluppo e meno frontiere, 1992,

6. Provincia di Imperia: Relazione previsionale programmatica
(a cura dell’llres), 1994.

7. Regione Liguria: Schema di orientamento del PTC della
- .—Costa, adottato dalla G.R. nell'agosto 1995.... ... . ...

8. Regione Liguria: Schema di orientamento del PTC delle aree
sciistiche di Monesi.

Bisogna distinguere il Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico, che & un piano
approvato e vigente a tutti gli effetti, le cui prescrizioni hanno valore cogente, da tutti gli altri,
che sono documenti di analisi e di proposta, privi di efficacia normativa.

I1 PTC delle aree a vocazione agricola investe un ambito pil esteso del territorio provinciale,
in quanto comprende anche la parte occidentale della provincia di Savona, fino a Ceriale. Si
tratta di 20 comuni, costituenti I’ Albenganese e la bassa valle Arroscia, tra i quali i centri di
Albenga, Alassio, Laigueglia, Andora.

Si tratta di un’area che per caratteri socioeconomici ¢ fortemente omogenea con la provincia
di Imperia e nettamente distinta dalla parte orientale del Savonese, tanto che sta prendendo
piede la richiesta di unificazione dell’intero Ponente ligure in un’unica entita provinciale.

Il PTCP (Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico)
Il PTCP ha valenza essenzialmente normativa, non programmatoria. Esso non delinea il

futuro assetto del territorio, non definisce strategie di sviluppo, ma piuttosto indica le
condizioni che devono essere rispettate nell’apportare mutamenti all’assetto attuale, sotto i tre

profili:
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o assetto insediativo  (urbanistica, attivita edilizia,
infrastrutture, colture); .

o  assetto vegetazionale (boschi e praterie);

o assetto geomorfologico.

Il PTC? divide il territorio della provincia di Imperia in 27 ambiti, per ciascuno dei quali
fornisce una descrizione dei caratteri generali del paesaggio, indirizzi per la pianificazione,
indicazioni relative alle azioni proposte (sul piano della tutela e della fruizione dei valori
paesaggistici). '

Le indicazioni sintetiche per ambiti del livello territoriale si traducono, al livello locale, in un
azzonamento molto dettagliato, le cui prescrizioni prevalgono su quelle dei PRG. La parte
prevalente del territorio & sottoposta a regime normativo di “mantenimento”, che implica
1’ammissibilita di modesti interventi che non alterino sostanzialmente I’attuale configurazione
degli usi del suolo e degli insediamenti. | '

Una parte relativamente modesta del territorio (dell’ordine di 15.000 ha) & sottbposta al
regime di “conservazione”, che comporta ’esclusione di qualsivoglia intervento che alteri

anche minimamente la situazione attuale.

Con queste indicazioni del PTCP la Regione Liguria ha inteso, tra ’altro, salvaguardare il
nucleo essenziale del Sistema di aree protette (parco regionale) delle Alpi Liguri, la cui
istituzione mediante legge regionale continua a incontrare forte opposizione in sede locale. |

Poche e di limitata estensione sono lo aree per le quali il PTCP (sulla base dei PRG vigenti o
di progetti gia noti ritenuti di massima ammissibili) indica la possibilita di rilevanti

trasformazioni dello stato di fatto. Tra le piu significative:

o il tratto del fondovalle del Roja a monte dell’autostrada
occupato dagli impianti del centro intermodale;

o un tratto di costa sottostante il centro storico di Ventimiglia,
nel quale il PTCP indica la possibile realizzazione di un
porto turistico; ’

o il tratto di costa a ponente di Sanremo, che viene indicato

come area degradata da sottoporre a intervento di
risanamento; '
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o il tratto di costa fra Santo Stefano al Mare e la Torre Aregai,
nel quale il PTCP indica la possibile realizzazione di un
porto turistico.

Inoltre il PTCP “recepisce” il tracciato di massima della nuova linea ferroviaria spostata a
monte nel tratto fra San Lorenzo al Mare e Ospedaletti, nonché la previsione del metanodotto
fino alla Valle Armea (che nel frattempo ¢ stato realizzato). Nessuna indicazione offrono
invece la tavole del piano per quanto riguarda la cosiddetta “Aurelia bis”, che pure nel
frattempo ¢ stata in parte realizzata, in corrispondenza di Sanremo.

[l PTC delle A Vocazione Agricol
Se il PTCP si assume il compito di “regolamentare” le future modificazioni del territorio, ad
altri_atti di pianificazione dovrebbe spettare il compito di “programmare” lo_sviluppo,
indicando le strategie dell’investimento pubblico, le azioni da intraprendere per mobilitare le
risorse dell’imprenditorialitd privata, le sinergie da ricercare tra i molteplici interventi di
ordine settoriale previsti o auspicati, la saldatura tra le politiche di sviluppo e la disciplina
urbanistica.

I documenti sopra elencati propongono analisi anche acute dei problemi e delle prospettive
dell’area, ma si sottraggono all’impegno di formulare indicazioni progettuali chiare e precise,
e soprattutto coerenti.

L’analisi del PTC/agr, estesa, come si & detto, anche alla parte occidentale della provincia di
Savona, mette in evidenza come le aree caratterizzate dal maggiore dinamismo degli
indicatori di sviluppo si trovino ai due estremi del comprensorio: il Ventimigliese a ponente,
con i comuni costieri di Ventimiglia, Vallecrosia, Camporosso e quelli retrostanti di Airole e
Dolceacqua; I’albenganese a levante, con i comuni di Albenga, Villanova, Garlenda,
Ortovero, Cisano sul Neva, Ceriale. La vasta piana di Albenga costituisce un fattore di
sviluppo del tutto eccezionale nell’intero arco ligure. Anche Andora, con la sua piana
relativamente ampia, ha avuto negli ultimi anni un significativo sviluppo.

Un comune come Garlenda, non costiero e tradizionalmente emarginato dai flussi turistici, ha

saputo proporre iniziative di grande successo che lo hanno collocato ai vertici dell’attrattivita
nei confronti di un turismo qualificato.
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Le attivita economiche dominanti del Ponente ligure sono il turismo, 1’agricoltura e il
commercio. Tradizionalmente, turismo e agricoltura intensiva sono tra loro in conflitto,
soprattutto nel comprensorio sanremese. Il conflitto si manifesta non soltanto come
competizione per I’uso dello spazio e di altre risorse (p. es. 'acqua), ma anche sotto forma di
reciproche esternalita negative: la floricoltura intensiva nuoce al turismo con I’inquinamento e
I’alterazione del paesaggio e del microclima dovuta alle serre, il turismo danneggia
I’agricoltura provocando 1’ incremento del costo delle aree. ' ' |

Meno conflittuale ¢ la situazione nelle aree a dominanza olivicola, come P’Imperiese e il
Dianese. Anzi, qui il rapporto tra turismo e agricoltura & di tipo sinergico, sotto due profili: il
favorevole impatto paesistico dell’oliveto e la possibilita di sfruttamento- delle produzioni

tipiche locali come fattore di attrazione e di qualificazione turistica.

L’analisi condotta in sede di PTC/agr porta a individuare i seguenti nodi problematici
(ovviamente, con particolare riguardo al punto di vista agricolo):

o Ventimigliese-Sanremese e Albenganese: ~concorrenza
disordinata nell’uso del suolo. Travasamento di attivita dalla
costa nell’immediato entroterra (soprattutto
nell’ Albenganese), con sviluppo disordinato e commisto di
residenza primaria e secondaria, industria, agricoltura
intensiva e attivita commerciali. Recente sviluppo della
floricoltura a scapito della tradizionale vocazione orticola
della zona. Si pone quindi con urgenza un problema di
controllo. di tali dinamiche insediative e di una piu chiara
finalizzazione della destinazione prioritaria che si vuole dare
all’area. (Va ricordata anche la presenza nella piana
albenganese dell’aeroporto.). ' :

o Area da Bordighera ai confini con I'Imperiese: qui si pone
nettamente un problema di concorrenzialita fra turismo e
floricoltura, che rischia di compromettere non solo

I’espansione, ma la permanenza stessa di un turismo
- qualificato. Non ¢ quindi rinviabile una decisione in ordine
alle priorita strategiche.

o Imperiese: minori problemi di conflittualita fra attivita.
Peraltro, la crisi della coltura dell’olivo rischia di innescare
processi di conversione alla floricoltura potenzialmente
negativi. :

o Area interne intermedia tra la costa e il confine regionale: €

quella che ha subito i maggiori processi di spopolamento.
Tliusorio ipotizzarne una rivitalizzazione, il problema si pone
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in termini di presidio e di infrastrutturazione finalizzata a un
uso turistico di carattere non intensivo e complementare a
quello prevalente sulla costa.

0 Area di montagna: mostra qualche segno di vitalita, sia nel
turismo che - nell’agricoltura che pud far pensare alla
possibilita di interventi di consolidamento.

In termini generali: gli interventi devono essere mirati alle caratteristiche delle singole
porzioni di territorio. In particolare non sembra realistico ipotizzare interventi intesi a
rafforzare un asse intermedio parallelo alla costa poiché questo attraverserebbe le zone pitt
compromesse. Sembra invece possibile avvantaggiarsi della tendenza all’espansione delle
destinazioni d’uso turistiche nei comuni immediatamente a monte di quelli costieri. Cio
implicherebbe un rafforzamento del “pettine” infrastrutturale che lega questi ultimi alla costa,
con una parallela incentivazione al trasferimento di attivita.

Sotto il profilo progettuale, il PTC/agr indica otto interventi;

Progetto “Pettine”

Consiste nel riorganizzare le penetrazioni viarie dall’asse costiero verso Pinterno, lungo le
aste vallive, e nell’individuare alcuni centri dell’entroterra che possano costituire basi
d’appoggio per un’offérta insediativa mirata a ricevere almeno una parte della domanda
espressa dagli insediamenti costieri, anche attraverso operazioni di riqualificazione del
patrimonio edilizio storico. Parallelamente, si dovrebbero definire alcune operazioni di
riqualificazione dell’habitat costiero nelle zone di maggiore congestione e commistione (p. es.
il Sanremese).

Progetto “Circuiti”

Riguarda la fascia intermedia, a bassa densita, per la quale sembra difficile ipotizzare processi
endogeni di ripresa. Consiste nell’individuare alcuni circuiti viari (si citano: il percorso
Albenga-Ventimiglia attraverso le vali Arroscia e Nervia, il circuito del Monte Bignone, alle
spalle di Sanremo, attraverso Ceriana e Baiardo) lungo i quali operare interventi puntuali di
valorizzazione delle risorse specifiche dell’entroterra, soprattutto per quanto riguarda nuove
proposte di fruizione turistica, su base giornaliera o plurigiornaliera, anche con offerta di
accoglienza alberghiera o paralberghiera.
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Progetto Olivo

Prende 1’avvio dalla constatazione della crisi dell’olivicoltura in quanto attivitd remunerativa,
a fronte del grande valore delle aree olivate sotto il profilo storico, paesaggistico e
ambientale, soprattutto 13 dove la consistenza e la continuita degli oliveti configurano la
caratteristica fisionomia del “bosco d’olivo”. Consiste nella proposta di individuare una
grande area di salvaguardia dell’olivo, da sottoporre a tutela ambientale come area protetta,
‘anche attraverso 1’eventuale creazione di un parco regionale. In tale area (il cui nucleo pud
essere individuato nelle valli di Porto Maurizio, dell’Impero e del Dianese) si dovrebbero
concentrare una serie di interventi non solo di tutela passiva, ma anche di incentivazione e
valorizzazione: controllo capillare dei rischi d’incendio, recupero delle testimonianze di
archeologia agraria, commercializzazione delle produzioni pregiate, studio di programmi per
I’occupazione giovanile ecc. Tale progetto dovrebbe coinvolgere tutti gli enti che hanno
competenze sull’area in questione e chiamare.in causa anche i diretti interessati, cioé i
proprietari e i piccoli produttori e le loro associazioni di categoria.

Progetto Serre

Si tratta di conciliare 11 dlnamlsmo delle colture intensive in serra con il mantenimento delle
condizioni necessarie per il mantenimento e lo sviluppo dell’attivita turistica. Cio richiede
un’individuazione delle aree di possibile espansione delle colture in serra piu rigorosa €
selettiva di quella attualmente operata dai piani urbanistici e dal PTCP, e al tempo stesso
’adozione di misure che incentivino lo sviluppo delle serre nelle aree indicate.

Progetto Zootecnia

: Riguarda le zone nelle quali-la-zootecnia (bovina - ov1capr1na) ¢ attualmente presente in
misura significativa: in particolare, la valle Arroscia e alcuni comuni sparsi della valle
Impero. Parte dalla considerazione della rilevante importanza della zootecnia quale fattore di
presenza umana nelle zone montane e quindi di presidio ambientale. Il progetto riguarda sia il
monitoraggio dettagliato del settore e delle risorse foraggiere disponibili, sia gli aspetti
infrastrutturali (accessibilita ai pascoli, piste di transumanza), sia la salvaguardia del

patrimonio genetico (razza piemontese) e la commercializzazione dei prodotti.
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Progetto Acqua

Prevede il censimento delle fonti e delle utenze e il riordino complessivo
dell’approvvigionamento (soprattutto per quanto riguarda i prelievi diretti in falda) e della
distribuzione, con particolare attenzione all’uso irriguo.

Progetto Ferrovia

Riguarda il riuso del tracciato e delle aree di pertinenza della ferrovia nel tratto di 22 km, tra
San Lorenzo al Mare e Ospedaletti, per il quale & in corso la realizzazione del nuovo tracciato
a monte. Si danno le seguenti indicazioni:

o riqualificazione ambientale, attraverso la ricucitura delle
discontinuita determinate dalla presenza della ferrovia;

o realizzazione di nuove attrezzature di uso collettivo
attraverso il recupero ad altri usi di spazi ed edifici di
pertinenza della ferrovia;

o creazione di un percorso per il tempo libero (pedonale e
ciclabile);

o apertura alla fruizione di nuove aree di costa.

Si rileva che queste indicazioni non comprendono I’utilizzazione del sedime ferroviario
dismesso per la creazione di un sistema di trasporto pubblico urbano in sede propria, come &
invece suggerito dal progetto “Arcobaleno” (ecotrasporto polifunzionale per la Riviera dei
Fiori) elaborato congiuntamente dalla CCIAA, dal Comune di Sanremo e dalla Regione
Liguria (1987: quindi anteriore al PTC/arg).

Progetto Metanodotto
Ormai superato dall’avvenuta realizzazione del metanodotto.

Altri Documenti
Gli “Elementi di analisi socio-economica” contengono anche alcuni giudizi sulla situazione
urbanistica che, entro certi limiti, prefigurano le soluzioni da perseguire:

o rilevante erosione di aree con elevati indici di edificabilita
nelle zone di massima specializzazione;

66



Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

o eccessiva estensione delle aree dove & consentito 1’ impianto
di serre, ivi comprese le aree a oliveto nella zona
Bordighera-Taggia (mentre nel . Dianese l'oliveto ¢
sufficientemente tutelato) ¢ molte aree che per pendenza e
posizione non appaiono idonee;

o limitatezza delle aree a vincolo boschivo;

o insufficiente individuazione dei nuclei e manufatti di valore
storico e ambientale;

o . tentativo di affrontare con soluzioni locali problematiche che
invece sono tipicamente di area vasta (assetto costiero,
viabilita e infrastrutture), operando una supplenza nei
confronti -di una pianificazione . di livello territoriale
inesistente.

Analoghe considerazioni vengono ripetute nei diversi documenti esaminati.

Conclusioni _

A titolo di conclusione della breve disamina dei documenti “programmatici” relativi al
territorio imperiese, sembra pertinente riportare le considerazioni svolte dal prof. Giorgetti
nella presentazione de “Il sistema socio-economico imperiese”.

La struttura produttiva e I’iniziativa economica si caratterizzano per il particolarismo ¢ la
frammentazione. L’imprenditorialita & molto diffusa in" settori quali la floricoltura e
agricoltura in generale, il commercio, il turismo, che si reggono su piccole ¢ piccolissime
aziende a conduzione familiare. (La dimensione media nel commercio ¢ diminuita nel periodo
intercensuario, mentre aumentava a livello nazionale.)

Le potenzialita implicite in questa situazione non hanno perd attivato quei fattori connettivi

che consentono |’integrazione a sistema di-una-comunitd-economica-e-sociale:-A-conferma,
basti ricordare le carenze esistenti nel settore formativo-professionale nei settori tipici di

attivita, la mancanza, a monte, di efficienti centri di ricerca e sperimentazione delle colture e,

'a valle, di un’organizzazione commerciale strutturata e integrata per il settore floricolo,

I’assenza di soggetti associativi e consortili fattivamente presenti sul territorio e nei rapporti
con gli enti pubblici. Cosi si rilevano carenze nelle strutture organizzative e collaborative del
turismo, la quasi totale assenza di servizi alle imprese, la difficolta in cui ancora si dibatte il

mercato dei fiori di Sanremo, il lungo dibattito riguardante il porto di Imperia.
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Queste considerazioni trovano conferma quasi visiva nelle forme attraverso le quali si
manifestano le trasformazioni del territorio, con prevalenza di interventi diffusi, edifici
unifamiliari in zone agricole o in zone di espansione a bassa densita, scarsa incidenza di
tipologie specificamente urbane, pressoché totale assenza di progetti di assetto territoriale che
trascendano la singola opera, connettendo tra loro pill interventi in un disegno organico.

Esemplare ¢, da questo punto di vista, la mancanza a tutt’oggi di un progetto (e
conseguentemente di un programma) relativo al sistema delle nuove stazioni ferroviarie, alla
rilocalizzazione di funzioni di rilevanza metropolitana e regionale in rapporto con esse
(istruzione superiore, funzioni amministrative, funzioni di interfaccia con la clientela turistica
in arrivo, oltre ovviamente ai parcheggi e alle strutture di interscambio), alle connessioni con i
centri urbani.

Da questo punto di vista, merita di essere segnalato il progetto “Arcobaleno”, quale
contributo significativo, ancorché incompleto e per certi aspetti poco convincente, a una
pianificazione di scala sovracomunale sul tema decisivo trasporti-assetto territoriale.

Senza entrare per ora nel merito di tale progetto (e di quello che appare per taluni aspetti piu
convincente di Riviera Trasporti), sembra necessario segnalare qui come il sistema dei
decisori locali appaia incapace di organizzare una riflessione costruttiva intorno a un
intervento, come lo spostamento della ferrovia, destinato a modificare radicalmente (e non
necessariamente soltanto in megliol1) le condizioni di accessibilita dell’intera fascia costiera.

Non potrebbe, sotto questo profilo, immaginarsi contrasto pilt netto di quello che si riscontra
fra la “mentalitd” degli amministratori del vicino dipartimento francese ¢ quella degli
imperiesi: protesi i primi a proiettare la Costa Azzurra nella competizione internazionale, a
prefigurare scenari di sviluppo, a organizzare grandi interventi di trasformazione (non senza
qualche clamoroso passo falso, come nel caso di Zigofolies), a sfruttare le sinergie fra le varie
risorse di cui I’area dispone; arroccati i secondi nella gestione del quotidiano e del locale,

11 I circa 50 km di linea da Ventimiglia a Andora saranno serviti soltanto da 6
stazioni/fermate intermedie, a una distanza media di circa 7 km 1’una dall’altra, che non
garantisce certo un servizio capillare alla conurbazione costiera.
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diffidenti di ogni discorso generale, chiusi nel piccolo orto delle competenze, disincantati di
fronte alle promesse del futuro.

2.6 RICHIAMO Al PRINCIPI-GUIDA DELLE AZIONI IN CAMPO
URBANISTICO '

Dopo un lungo dibattito, si & pervenuti alla conclusione che i cosiddetti “scenari”, o “quadro
di riferimento”, debbano contenere anche proposte sulle linee di azione che i governi locali
potrebbero perseguire.

Questo abbinamento tra la speculazione sul futuro (gli scenari) e i comportamenti presenti ha
senso solo in quanto i due momenti si integrino tra loro: ovvero se gli scenari non siano puro
esercizio di previsione, ma abbiano in sé una componente di giudizio di valore e quindi di
impegno a piegare il futuro verso certe direzioni piuttosto che altre; e se le azioni non siano
mera reazione a sollecitazioni immediate, ma abbiano in s¢ una componente strategica, che ¢
un altro modo per esprimere 1’impegno verso il futuro.

Come gia accennato al Paragrafo 1.4, cid presuppone una riflessione che parta da alcuni
principi forti e condivisi, per desumerne le strategie, e finalmente tradurre queste-in azioni.

D’altra parte, & giusto che un tale approccio ampio e lungimirante (ma non disattento al
pratico e all’immediato) caratterizzi un’operazione come la presente, con la quale si cerca di
definire un linguaggio comune tra entitd amministrative e culturali diverse, sotto 1’egida
dell’Unione Europea. |

Mettere in primo piano principi e strategie sembra essere il modo piu efficace per superare
differenze e diffidenze e per cementare una durevole comunanza d’intenti.

Tra i principi, come gia detto, emergono in primo piano quello d1 sostemblhta e quello di

“appropriatezza” dello sviluppo economico, che sono anche al centro delle strategie degli
organismi internazionali, ¢ che sono pertanto da collocare tra gli scenari dello sviluppo

possibile.
La caduta delle barriere tra stati non & il frutto di decisioni maturate nella sfera politica, bensi

in primo luogo dello sviluppo tecnologico ed economico che porta con sé la globalizzazione.

Le decisioni politiche sono il risultato, non la causa.
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Il superamento delle frontiere incomincia dai piani alti dell’economia (le strategie industriali,
la finanza, ecc.) poi si estende ai livelli pit bassi.

Il fatto nuovo & che la globalizzazione interessa sempre piu la vita quotidiana di tutti: il
lavoro, i consumi, le vacanze, 1’aspetto delle citta, ecc.

Le regioni di frontiera subiscono gli effetti generali della globalizzazione come ogni altra, ma
in piu subiscono gli effetti immediati della liberalizzazione degli scambi, che modificano i
loro equilibri spaziali e le-loro economie locali, in termini cosi positivi come negativi. Berlino
e la Germania sono 1’esempio estremo.

Quindi quello nel quale dobbiamo collocarci & uno scenario a due stadi: lo scenario generale
della globalizzazione e quello particolare dell’apertura di nuove relazioni alla scala locale.

Cid si traduce in un venir meno di antiche barriere protettive e, conseguentemente, in un
ampliamento dei circuiti della domanda e dell’offerta. Da un lato abbiamo i viaggi organizzati
dalla Francia ai mercati settimanali di Sanremo, Ventimiglia e Cuneo, dall’altro i flussi in
senso opposto per certe prestazioni sanitarie o per praticare gli sport invernali.

Uno dei pericoli della condizione post-frontaliera & la permanenza di monete diverse e quindi
la sovraesposizione alle variazioni dei rapporti di cambio, che possono determinare rapide
inversioni di alcuni flussi e conseguenti crisi di interi settori economici e sovra- o
sottodimensionamenti di strutture. Rapide fortune, bruschi declini.

Un altro effetto del nuovo scenario, al quale si trova particolarmente esposta la nostra area di
studio, ¢ I’improvvisa intensificazione di alcuni flussi di attraversamento di persone e merci.

Nel caso dell’area di studio, ai potenziali effetti di destabilizzazione (che non necessariamente
sono negativi) derivanti da questi fattori, bisogna aggiungere una circostanza del tutto
particolare, per non dire straordinaria: la fortissima “differenza di pressione” in termini di
sviluppo esistente tra le Alpi Marittime ¢ la parte italiana.
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Bastera ricordare al riguardo che recenti documenti ufficiali del Ministére de I’ Aménagement
du Territoirel2contengono la previsione di un incremento di 210.000 abitanti per il
dipartimento entro il 20135, préssoché pari all’intera popolazione della provincia di Imperia, e
di circa 50.000 posti di lavoro (cui si devono aggiungere gli incrementi previsti per Monaco,
che ha 40.000 abitanti e circa altrettanti posti di lavoro). Tale previsione viene considerata da
un lato “moderata” rispetto ai trend del recente passato, dall’altra “sufficiente” a garantire la
diversificazione, evitare I’invecchiamento e disporre delle risorse necessarie per la gestione
del territorio.

C’¢ da chiedersi come un tale divario di situazioni, di prospettive, di mentalitd possa
intervenire nel processo di integfazione, e quali effetti ne possano conseguire: se di
“irraggiamento” dello sviluppo dalle Alpi Marittime verso est € nordest, oppure di
polarizzazione verso 1’area piu forte delle potenzialita di sviluppo presenti nel Cuneese e
soprattutto nel Ponente Ligure. Certamente & difficile immaginare, sopratiutio per
quest’ultima area, che la coesisténza fianco a fianco di sistemi tanto diversi possa pfoseguire

indefinitamente senza reciproche interferenze.

Di fromte a queste vicende che tendono a rompere consolidati equilibri, vi € il permanere di
appartenenze amministrative e di regimi normativi differenti: cosicché, alla disattivazione del
posto di blocco di Fanghetto non fa seguito il venir meno dell’artificioso smembramento del
bacino del Roja o della scarsa considerazione in cui € tenuto 1 asse multimodale del Colle di
Tenda.

In altri termini: un conto & la frontiera in quanto barriera politica e doganale, che si € dissolta
o sta per farlo, un altro ¢ la frontiera in quanto linea di demarcazione tra condizioni diverse,
che resta ben presente, come appare del resto con chiarezza da molte tavole del nostro
_Atlante. Diversita che attengono ora all’identitd storica e culturale, e richiedono quindi di
essere salvaguardate, ora sono il prodotto di modelli e comportamenti che potrebbero
utilmente essere confrontati tra loro e portati a maggiore omogeneita.

12 Dossier de Voirie d’Agglomeration des Alpes Maritimes. Aout 1995. Document
provisoire.
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Ecco allora che, alla luce di queste considerazioni, si delineano i temi degli scenari e delle
linee di azione, che si costruiscono intorno ad alcune famiglie di relazioni, ciascuna delle
quali sollecita iniziative particolari:

0 le azioni a carattere istituzionale, normativo, organizzativo
gestionale, e quelle che possono essere di supporto agli
interventi in tale ambito (quali gli scambi e i confronti di
esperienze culturali, di modelli amministrativi, di politiche
territoriali e ambientali);

o le azioni volte direttamente a migliorare i collegamenti
materiali che consentono il transito e lo scambio di persone,
merci, informazioni;

o quelle pitt specificamente rivolte a favorire gli scambi
economici transfrontalieri di prossimitd e la mobilita
localizzativa delle famiglie e delle imprese, che possono
avvalersi delle opportunita offerte da un mercato
immobiliare pili ampio e integrato;

0 le azioni che, a fronte di questa maggiore apertura e
integrazione, si propongono di conseguire effetti di
riequilibrio, allo scopo di evitare eccessive concentrazioni e
specializzazioni e rapporti di dipendenza o polarizzazione
impropri tra le aree interessate.

Tali azioni che hanno attinenza con il settore urbanistico sono soltanto in piccola parte
inserite nel presente capitolo, mentre per la maggior parte hanno trovato opportuna
collocazione negli altri capitoli del rapporto in quanto attinenti ad azioni a cavallo con altri

settori di attivita.
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2.6.1 IL PATRIMONIO EDILIZIO STORICO

OBIETTIVI
Gli obiettivi dell'azione proposta con riferimento alla tutela e valorizzazione del patrimonio

edilizio e urbano storico sono essenzialmente due:

- in termini generali, confrontare e scambiars le rispettive capacita ed esperienze, a tutti i
livelli, in una situazione che presenta da una parte forte omogeneita di valori e di
tradizioni culturali ai due lati delia frontiera, dall'altra significative differenze sul piano
delle procedure tecnico-amministrative;

- in termini pil specifici, verificare la potenziale efficacia dell'intervento di tutela €
valorizzazione in termini di ricadute economiche, cosi dirette (occupazione
nellindustria del recupero) come indotte (tonificazione del mercato immobiliare, |
attrazione turistica).

SITUAZIONE ATTUALE

Nell'area transfrontaliera della valle del Roja i piccoli villaggi hanno perduto una parte
rilevante della popolazione. Questo fenomeno ha pertato con sé il degrado del patrimonio
immobiliare, che richiede una riqualificazione radicale. Anche alcuni centri che hanno
mantenuto 6 incrementato la popolazione complessiva, hanno registrato il deterioramento dei
centri storici, svuotati dalla concorrenza di un'edilizia recente e di pill agevole gestione. 1l
caso di Ventimiglia & esemplare al riguardo. ,

La proliferazione dell'edilizia di nuova costruzione a basso costo ha indotto un'altra
distorsione, da un lato gonfiando eccessivamente il comparto edilizio, che ha assorbito negli
anni una quota molto rilevante dell'occupazione e del valore aggiunto, dall'altro favorendo lo
sviluppo di iinprese e tecnologie importate dall'esterno e scarsamente integrabili con la realta
locale.

In un momento nel quale si manifesta un profondo ripensamento delle politiche urbanistiche,
leut ggljgispondé anche un atteggiamento pili maturo e selettivo da parte della domanda, vi ¢ la
possibili;ti;é: di intraprendere una vigorosa azione di recupero, che rischia tuftavia di trovare|
impreparati gli operatori del settore, dai tecnici comunali alle imprese ai progettisti agli stessi
produttori di componenti e di semilavorati.

A questo quadro di opportunita e di vincoli ¢ necessario aggiungere:

- la disponibilita di risorse pubbliche, che ¢ sempre pitl scarsa, ma proprio per questo pil
orientata al recupero e pil attenta a selezionare programmi d'intervento ricchi di
contenuti innovativi;
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la forte integrazione che ancora esiste nell'area tra i valori specificamente storico-
architettonici e i valori dell'ambiente urbano e del paesaggio agrario.

DESCRIZIONE

L'azione proposta si articola su pit livelli, che non necessariamente devono essere attivati

simultaneamente e sull'intera arca interessata, ma che richiedono comunque un impegno

roiettato su un orizzonte ampio da parte di un'ampia gamma di soggetti pubblici e privati.
p P p pia g p p

Schematicamente, si possono individuare i seguenti livelli:

conoscitivo: si tratta di confrontare e possibilmente rendere omogenei i criteri di analisi,
rilevamento, classificazione ecc. del patrimonio, con riferimento non soltanto all'edilizia
propriamente detta, ma all'insieme dei valori d'ambiente che richiedono di essere
tutelati;

formativo: si tratta di costituire in sede locale un centro per la formazione e la
(ri)qualificazione degli operatori, cosi sul piano tecnico come su quello specificamente
imprenditoriale. Non sono da trascurare corsi e pubblicazioni che si rivolgano agli
operatori occasionali che provvedono da s¢ alla sistemazione del proprio alloggio;
amministrativo: spesso i tecnici e gli amministratori locali non conoscono a fondo le
norme e le procedure, cosicché le applicano in modo rigido e acritico, oppure sono
impreparati ad avvalersi tempestivamente delle le leggi di incentivazione. Un
laboratorio transfrontaliero potra inoltre fornire utili argomenti di riflessione anche per i
tecnici e gli amministratori dei livelli sovraordinati (provinciale, regionale, nazionale);
promozionale: si tratta di mettere a punto strumenti e iniziative di promozione che
agiscano verso l'opinione pubblica (ad esempio, nei confronti dei proprietari di
immobili in abbandono per indurli a intervenire o vendere), verso le autorita di governo
esterne e verso il sistema del credito per acquisire i necessari finanziamenti, verso il
mercato.

Allo stadio attuale di approfondimento, sembra possibile soltanto proporre la costituzione di

un comitato, formato da amministratori e tecnici dell'area di studio, che definisca in tempi

brevi i successivi passi per I'avvio delle attivita proposte.
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2.6.2 URBANIZZAZIONE E STRUMENTI
' DI PIANIFICAZIONE

OBIETTIVI
Nel quadro di uno sviluppo armonioso e dinamico dei territori transfrontalieri italo-francesi,

la conoscenza dell'urbanizzazione e degli strumenti dello sviluppo urbano € un'esigenza

|imprescindibile. Gli attori economici e istituzionali debbono disporre di termini di

riferimento comuni per poter costruire un'entitd territoriale coerente.  Spetta alla
pianificazione regolamentare e armonizzare quest'opera di ricomposizione. L'azione da
intraprendere & uno studio comparato degli strumenti di pianificazione francesi e italiani, da
sviluppare parallelamente a un'analisi dell'evoluzione delle forme urbane di ciascuna

provincia o dipartimento.

SITUAZIONE ATTUALE .

I'evoluzione recente dell'urbanizzazione ai due lati della frontiera dimostra una visione ¢ una
concezione molto differenti del territorio e dei processi che vi si svolgono. Sul versante
francese, l'incredibile sv1luppo urbanistico della fascia litoranea, accompagnato da atti di
pianificazione molto complessi e vincolanti, discende da una cultura del territorio” molto
"sviluppista". Il termine recente di "rur-urbanizzazione" (rurbanité) illustra lo stato d'animo
che sospinige in questa fase lo sviluppo.

Sul versante italiano, al ¢entro dell'attenzione vi & la composizione urbana, volta a organizzare
un sistema comunitario nel contesto di un "ferritorio paesaggio" le cui vocazioni restano
I'agricoltura e lo sviluppo delle attivita produttive.

L'urbanizzazione degli ultimi vent'anni sfugge tuttavia, almeno in taluni comuni, a questa
logica. La situazione attuale degli atti di pianificazione nei territori di Cuneo e di Imperia

" sembra registrare un ritardo rispetto a-questo-fenomeno recente. —— - -~ -

La realtd socio-economica che, dagli anni '50, investe l'area costiera delle Alpi Marittime
portando con sé una forte pressione fondiaria, non ha riscontri altrove. 1 soggetti pubblici
hanno risposto al meglio, utilizzando strumenti poco sperimentati. Di ci0 si deve tenere conto.
Si pud tracciare un bilancio negativo per quanto riguarda i servizi, le reti infrastrutturali, gli
sconfinamenti degli insediamenti produttivi e i disturbi che questi arrecano, ma il risultato
finale Testa positivo. E' interessante studiare questi fenomeni e confrontarli con la situazione
italiana.
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I processi di urbanizzazione e il governo del territorio sono, in Italia come in Francia, al
centro di un dibattito istituzionale. La distribuzione delle competenze amministrative, in un
contesto europeo che sembra assegnare un ruolo privilegiato alla scala regionale, deve essere
verificata attraverso una riconsiderazione dei ruoli spettanti ai diversi livelli del governo
locale.

L'impegno maggiore in entrambi i paesi si concentra sul tema dei limiti delle competenze
comunali e sull'elaborazione di un documento che inquadri in termini generali lo sviluppo

territoriale.

DESCRIZIONE

L'azione che si propone di intraprendere ¢ uno studio comparato degli strumenti di
pianificazione francesi e italiani, di pari passo con lo studio dell'evoluzione urbanistica reale,
Lo studio parallelo dei fenomeni urbani e degli strumenti in Francia e in Italia puod essere il
punto di partenza per l'elaborazione di una "Carta del territorio" o comunque di un testo di
riferimento.

Se si individua come campo di applicazione di un lavoro sperimentale una zona di montagna
(ad esempio la Valle Roja e i comuni cuneesi pill prossimi al confine), si aggiunge il motivo
d'interesse costituito dalla presenza di ordinamenti specifici cosi sul versante italiano (le
Comunita Montane) come su quello francese (la "loi montagne").

La metodologia di elaborazione del lavoro pud arricchirsi attraverso l'organizzazione di
conferenze degli amministratori locali e, in prospettiva, con la costituzione di una sede

preposta alla preparazione degli amministratori in materia di pianificazione urbanistica.
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2.6.3 IL PROBLEMA DELLO SPAZIO PER NUOVI
INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
NELL' ENTROTERRA IMPERIESE

OBIETTIVI

Reperire nuovi spazi per prevedibili insediamenti attraverso una formula innovativa.

SITUAZIONE ATTUALE

L'insieme di opportunita climatiche, ambientali, relazionali dell'Imperiese come sede di nuovi
insediamenti a carattere terziario superiore o industriale avanzato, segnatamente nel settore
della ricerca applicata (secondo una formula che ha fatto il successo di Sophia Antipolis e che
sta per essere riproposta con l'iniziativa di Plateau Tercier) ¢ praticamente vanificato dalla
mancanza di spazi per l'organizzazione di un grande polo aggregato e monofunzionale di tipo
classico. Cid potrebbe comportare, in presenza per di pili di una possibile offerta molto

attrattiva e competitiva a poca distanza dal confine, la creazione di nuovi squilibri.

DESCRIZIONE

La risposta ad una domanda di insediamenti del tipo sopra descritto, oltretutto stimolabile
attraverso il lancio di una iniziativa che si caratterizzerebbe per la sua carica innovativa,
potrebbe essere data - piuttosto che attraverso il reperimento di un unico spazio a destinazione
monofunzionale - con I'individuazione di un sistema di aree ed immobili diffusi nel territorio
urbanizzato o ai suoi margini, ma sempre in posizione tale da potersi avvalere della rete di
infrastrutture e servizi esistenti. Si tratterebbe di realizzare, per questa via, quella
commistione funzionale preconizzata dal "Libro Verde dell'Ambiente Urbano" con

conseguenze positive sia per 1 nuovi insediamenti che per il contesto urbano che ne

risulterebbe vitalizzato. La presenza, peraltro gid sommariamente verificata, di aree ed

immobili (fabbriche dismesse, caserme, stazioni etc) adatte per quantita & qualita allo scopo| -

sopra prefigurato nei vari comuni della Provincia non sarebbe - di per sé - sufficiente ad
attivare |' iniziativa. Un'aggregazione della domanda si rende necessaria per ovviare ai
problemi costituiti dalla frammentazione di un'offerta di immobili che non raggiungerebbe
mai le dimensioni sufficienti per misurarsi con una iniziativa su vasta scala. Inoltre un'azione
di orientamento potrebbe essere efficacemente condotta in sede di formazione degli strumenti

urbanistici generali ed attuativi.
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La concorrenza tra Comuni nell'attirare in termini sporadici le poche richieste che si
manifestassero in termini oltre tutto casuali, sarebbe sostituita da una coordinata ed
equilibrata

azione progettuale guidata da una Societd mista capace di mettersi sul mercato nazionale ed

internazionale con sondaggi di mercato, azioni promozionali etc.

SOGGETTI COINVOLTI

Regione Liguria

Provincia di Imperia

Comuni detla Provincia di Imperia

Camera di Commercio

Fi.L.S.E. (Finanziaria Ligure per lo Sviluppo Economico)
Enti e Privati proprietari di immobili

Banche.
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3.0 SOCIO-ECONOMIA

3.1 PRESENTAZIONE DELLE AZIONI RELATIVE AL TEMA SOCIO-
ECONOMICO

Le azioni strettamente economiche qui proposte sono relativamente poche. Ma, in effetti, le
azioni proposte negli altri campi hanno quasi sempre una componente socio-economica,

almeno quando esse implicano degli investimenti.

I'urbanistica e l'organizzazione del territorio trattano della ripartizione spaziale delle attivita e
pOSsono proporre misure atte a sviluppare 'attivita economica; le infrastrutture hanno effetti
diretti e indiretti sull'attivitd delle imprese, la mobilita, gli scambi; le azioni ambientali

possono determinare investimenti, creare nuove attivita, nuovi vincoli, ecc.

Sono state tuttavia definite quattro azioni, o campi di azione, nei quali la componente socio-
economica si impone. Alcune derivano dalle osservazioni svolte nell'atlante, altre dipendono,
al contrario, da temi che non hanno potuto essere affrontati e necessitano dunque di nuove
indagini, che costituiscono, esse stesse, delle proposte di azione.

Le proposte che derivano dall'atlante si ricollegano a tre temi.

La Demografic

Nella zona transfrontaliera sono emersi netti contrasti, dal punto di vista delle tendenze
demografiche, tra le Alpi Marittime da una parte e le due province italiane dall'altra parte.
Non & apparso pertanto irrealistico ipotizzare delle evoluzioni in grado di ridurre queste

divergenze.

In ogni caso, sia che le divergenze perdurino sia che si manifesti un certo avvicinamento. le

conseguenze saranno multiple ed & principaimente al fine di analizzare queste conseguenze
che & stato proposto uno studio di prospettiva sull'evoluzione demografica della zona
transfrontaliera.

La Struttura dell'Apparato Produtiivo

Anche sotto questo profilo, la zona di studio appare eterogenea, ma & soprattutto Cuneo che si
distingue dalle altre province.
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Questa eterogeneitd non agevola molto la determinazione di azioni di cooperazione. La
sottoindustrializzazione manifesta delle due province del litorale rispetto a Cuneo, centri di
decisione sovente esterni alla zona, attivita pid diverse che complementari inducono a restare
prudenti quanto alle opportunitd da trovare in termini di subfornitura o di ampliamento dei

mercati.

In pit le decisioni dipendono innanzitutto dagli imprenditori e non dai decisori politici o
pubblici. 1l coinvolgimento degli ambienti professionali (sindacati professionali, camere di

commercio) sard dunque essenziale.

Preliminarmente saranno necessarie analisi pili mirate sul funzionamento di certe filiere, sul
costo della manodopera, sulle qualificazioni ricercate, ecc. E nox si potranno piti ignorare
fattori esogeni, ma che determinano largamente le condizioni della produzione, quali i costi e
le disponibilita fondiarie, il diritto del lavoro, la fiscalita, i tassi di cambio, ecc.

Si € incluso in questa scheda il progetto di tunnel del Mercantour, il quale, se non puo da solo
condurre automaticamente ad una integrazione economica, pud perd avere la funzione di
catalizzatore delle volontd che andrebbero in questa direzione e che, piti prosaicamente,
facilitera gli scambi tra le Alpi Marittime e la Provincia di Cuneo.

Il Turismo
Si tratta, senza dubbio, del tipo di attivita che avvicina di piu le tre province, anche se non ha
in esse un peso identico in termini di occupazione e di ricchezza prodotta.

L'attivita turistica ¢ comunque diversa, se non altro in funzione dei territori sui quali si
esercita (occorre, almeno, distinguere tra litorale ed entroterra). Cosi appare illusorio
proporre misure troppo globali, le quali non sembrano, daltro canto, essere auspicate dagli
operatori del settore medesimi.

Si & dunque preferito proporre una serie di azioni - non esaustive - che si collocano pit

sovente nella zona frontaliera e che cercano di promuovere dei prodotti nuovi, pitt che
modificare l'esistente.
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Il fatto di privilegiare qui delle azioni nell'entroterra trova almeno due giustificazioni.
Innanzitutto, 'ampiezza dei mezzi da mettere in opera qui sara senza dubbio piu limitata che
su un litorale gia largamente iperattrezzato. D'altra parte, la valorizzazione del turismo ¢la

principale via di sviluppo che si apre alle zone di montagna.
Le altre proposte emergono, in qualche modo, dalle "lacune" dell'atlante.

Un certo numero di temi non ha potuto essere affrontato nell'atlante, piti spesso a causa della
eterogeneitd degli indicatori disponibili in Francia e in Italia. Questi temi necessitano
dunque, preliminarmente, di un'analisi approfondita delle loro specificita in ciascun paese, al
fine di assicurare la pertinenza delle comparazioni.

Cid & particolarmente vero per i temi "sociali", pit difficili da quantificare che non nel caso di
indicatori puramente economici o demografici e per i quali si aggiungono frequentemente
disparita di ordine legislativo o regolamentare (abitazioni sociali, RMI - Revenue Minimum

d'Insertion, ecc.).

In altri casi, sono stati, piti semplicemente, i problemi di disponibilita dei dati che ci hanno
condotto ad abbandonare determinati temi. Anche qui, un'analisi approfohdita potrebbe forse
permettere di progredire nella conoscenza (per esempio, se & realmente impossibile disporre,
in Italia, di statistiche attendibili e omogenee sulla costruzione di abitazioni partendo dalle
concessioni edilizie, si potrebbe abbordare il problema per la via dei finanziamenti e delle
statistiche bancarie).

I principali temi scartati dall'atlante sono stati i seguenti:

In Francia & disponibile un indicatore semplice per un primo approccio all'esclusione: il RMI,
Revenue Minimum d'Insertion, (numero dei beneficiari, evoluzione, ecc.), che non ha
equivalenti in territorio italiano. Sarebbe dunque preliminarmente necessario analizzare il
funzionamento del sistema di assistenza sociale prima ancora di studiare i problemi sociali

suscettibili di essere rilevati.
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In un campo vicino, i trasferimenti sociali e le pratiche Sanitarie meriterebbero un'analisi
comparativa destinata a chiarire il fenomeno, che appare notevole, della clientela italiana che
si serve del sistema ospedaliero delle Alpi Marittime.

Abitazioni Sociali

I sistemi di costruzione e di gestione dell'edilizia residenziale pubblica sono estremamente
diversi in Francia e in Italia e ogni comparazione ha bisogno di molte precauzioni. Tuttavia,
se questo problema dovesse essere approfondito, sarebbe possibile appoggiarsi sui lavori di
analisi comparativa dei due sistemi realizzati nel quadro del programma Eurorex.

dilizia - Mer mmobiliare
Ci si ¢ urtati qui con il problema della disponibilitd (o dell'affidabilita?) delle statistiche
italiane sulle nuove costruzioni e, a fortiori, sul mercato immobiliare. Questo tema
meriterebbe pertanto di essere esplorato, tenuto conto della sua importanza sia in materia di
evoluzione sia in termini di attivitd economica. Forse si dovrebbe rivolgere agli "addetti ai
lavori" nel settore bancario e delle costruzioni, anche se non sembra esistere in Italia una
struttura comparabile all' "Observatoire Immobilier de la Cote d'Azur".

Bisogna sottolineare che I'impossibilita di trattare i dati sulle costruzioni ci ha ugualmente
privati di informazioni sulla costruzione di edifici adibiti allo sviluppe di attivitd economiche
(stabilimenti industriali, commerciali, uffici, ecc.), che risulta essere un buon indicatore
dell'evoluzione dei diversi settori di attivita.

Analisi Fi 1! azione
Ci si € dovuti attenere ad un'analisi molto sommaria del tipo "primario/secondario/terziario™
per l'incompatibilitd delle nomenclature, sia per i dettagliati settori di attivita sia per le
categorie socio-professionali.

Conviene sottolineare che questo problema non € proprio solamente alle comparazioni tra la
Francia e I'Ttalia. In maniera pit generale, gli sforzi di armonizzazione portati avanti da
Eurostat sono ancora insufficienti per rendere del tutto comparabili le nomenclature di attivita
utilizzate dai diversi paesi europei.
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Istruzione
Questo tema non & stato affrontato se non sotto 'angolo "quantitativo" delle infrastrutture
scolastiche. Operazioni di cooperazioni sono gid state avviate o sono sul punto di essere

avviate in questo campo. Si citano ad esempio:

o la formazione di una quarantina di insegnanti al fine di creare
una integrazione e uno scambio culturale nell'apprendimento
delle lingue, realizzata nel quadro di Interreg 1 dal Conseil
Général (insieme al Rettorato) e dalla provincia di Imperia;

o il protocollo di accordo franco-italiano per l'educazione, la
formazione e la ricerca, denominato Nicomede, firmato il 28
Febbraio 1995 dalle Amministrazioni delle Alpi Marittime,
di Cuneo ed Imperia e dai Rettori delle Universitd di
Genova, Nizza ¢ Torino. Scopo di tale protocollo ¢
sviluppare il bilinguismo nelle scuole elementari e medie e
allacciare stretti rapporti di collaborazione nella formazione
professionale e universitaria.

Fin dalle elementari, alcune migliaia di studenti seguono corsi di matrice transfrontaliera. A

livello universitario, sono stati avviati:
o IUT franco-italiano a Mentone,
o Polo Transfrontaliero di archeologia;
o Facolta Bilingue a Sanremo e Cuneo;

o Creazione di uno spazio di incontri nel campo della sanita:

o Formazione di funzionari territoriali, ed altre professionalita.

Si pud qui vedere - almeno per le azioni che concernono l'insegnamento superiore e la ricerca

_ - un fattore favorevole all'integrazione economica della zona transfrontaliera, supponendo che

le imprese vi siano strettamente associate. Tutto sommato, questo tema potrebbe essere

collegato piuttosto a uno studio di carattere prospettico.

Da questi temi "assenti" sono state ricavate linee di azione relative agli interscambi franco-

italiani nel settore della sanita.




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. |

3.2 TENDENZE DEMOGRAFICHE

OBIETTIVO
Analizzare le conseguenze dell'evoluzione demografica nella zona transfrontaliera.

SITUAZIONE ATTUALE

L'evoluzione demografica & senza dubbio uno dei temi dove la frattura tra la parte francese e
quella italiana della regione di studio appare piu chiaramente: crescita sostenuta nelle Alpi
Marittime, sostanziale stabilitd nel Cuneese, calo sostenuto nella provincia di Imperia. La
conseguenza pin diretta € un aumento del peso relativo del dipartimento pit popolato, quello
delle Alpi Marittime, sulla popolazione complessiva della zona. L'analisi delle componenti di
questa evoluzione ha permesso di precisare cosi il fenomeno (tassi medi annui percentuali

relativi all’ultimo decennio intercensuario):

Alpi Marittime M CN
- saido naturale -0,13 -0,66 -0,40
- saldo migratorio 1,41 0,19 0,37
- TOTALE 1,29 -0,45 -0,02

Si vede che tutte e tre le province presentano saldi naturali negativi e saldi migratori positivi.
Ovviamente. la diversa misura dei rispettivi valori determina la diversita dei saldi
complessivi. La diversa entita dei saldi naturali mostra il diverso grado di maturita delle tre
popolazioni: Imperia rivela una popolazione molto matura, in fase nettamente involutiva, e
cosi Cuneo, sebbene in misura minore, mentre le Alpi marittime presentano una struttura
demografica che non ¢ lontana dalla stabilita, a prescindere dai saldi migratori. Su questa
base si inseriscono apporti migratori che si possono presumere differenti non solo in termini
quantitativi. come appare dalla tabella, ma anche qualitativi: con diverse incidenze, nei tre
casi, di attivi e di pensionati, di maschi e di femmine, di singoli e di famiglie. Non ¢ dato
sapere in quale misura questi dati siano sottovalutati per quanto riguarda I’immigrazione non
certificata (se non propriamente clandestina) dai paesi extracomunitari: problema difficile da
affrontare, e che tuttavia non € piu consentito ignorare, e che fa saltare molti dei parametri
dell’analisi demografica tradizionale.
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Quali conseguenze si possono ricavare per l'avvenire?

Il movimento di riduzione della natalita & una tendenza consolidata in Europa Occidentale e
particolarmente marcata in Jtalia. Non & pensabile di vedere una inversione di tendenza a
breve termine.

Al contrario, l'eventualita di un rallentamento dell'apporto migratorio nelle Alpi Marittime, se
non ha niente di ir eluttabile, non ha pure niente di irrealistico.

1l suo mantenimento al recente livello presupporrebbe la prosecuzione di un ritmo elevato di
creazione di posti di lavoro, di grossi sforzi in materia di abitazioni, ecc.

Al contrario, la sua progressiva riduzione assicurerebbe ancora una crescita demografica
durante qualche anno, ma avvicinerebbe a poco a poce la situazione delle Alpi Marittime a
quella delle altre due province italiane. ,

In queste condizioni, nessuna delle tre aree pud permettersi di ignorare la questione
demografica e pud fare a meno di interrogarsi circa le politiche da seguire per il
mantenimento di un “ragionevole” equilibrio demografico, ovvero sulle conseguenze di
eventuali modificazioni degli apporti demografici dall’esterno. ’

In particolare, si possono prefigurare tre scenari alternativi:

- quello classico della proiezione in assenza di saldo migratorio (“‘autarchia demografica™),
che non richiede analisi particolarmente sofisticate (ad esempio, sappiamo che tutti coloro
che saranno in etd lavorativa entro il 2020 sono gia nati);

- quello della “pressione demografica” dall’esterno, che mette i governi locali nella
condizione di dover decidere se, in che misura e a quali condizioni accettare nuovi apporti
demografici;

- quello della “competizione demografica”, che vede le regioni sviluppate con popolazione
matura contendersi 1 giovani attivi qualificati, attraendoli con le condizioni di lavoro e di
vita.

Naturalmente, questi scenari non sono mutuamente esclusivi, € possono essere presenti in

diversa combinazione nell’intera area di studio, o in ciascuna delle subaree. Ad esempio. si

possono avere al tempo stesso sacche di stagnazione demografica, esodo di alcune frange

“|della popolazione verso zone esterne, Ingresso -dr—diversi tipi- di--persone- pil- - meno

desiderabili e integrabili: giovani attivi ad alta qualificazione, forza lavoro a bassa
qualificazione dai paesi extracomunitari, pensionati.

Come andranno effettivamente le cose dipende in parte dalle politiche che i governi locali
dell’area vorranno e sapranno adottare, in parte da cio che accadra all’esterno dell’area stessa.
Non si tratta quindi di sviluppare, in questa sede, esercizi di proiezione (che sono di
competenza dei centri studi che in ogni area esistono) né tanto meno di previsione (che

dipendono, come si ¢ detto, anche dalle politiche che verranno attuate qui e altrove).
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In sostanza, passando dagli scenari alle politiche, si prospettano due alternative

macroscopiche:

- ripiegamento governato: la regione ridimensiona attivitd economiche e produzione di
servizi (p. es. agli anziani, all’ambiente) in base al proprio potenziale demografico.
Abbandono di aree marginali (gia in atto);

- politica attiva dell’immigrazione: la regione incentiva I'immigrazione e favorisce
I"integrazione attraverso politiche di accoglienza, di formazione ecc. Strategia di alleanze
con regioni che hanno il problema opposto.

Nei documenti di pianificazione del Dipartimento 06 ¢ contemplato un percorso del secondo
tipo, con I’obiettivo di un ulteriore aumento di circa 210.000 abitanti entro il 2015, che
attendibilmente implica un apporto migratorio di entitd ancora superiore a tale cifra. I
documenti relativi alla parte italiana non forniscono indicazioni altrettanto esplicite.
Affrontare queste tematiche nell’ambito di Interreg pud avere un senso nella misura in cui
serve a sollecitare una riflessione sugli effetti che le vicende demografiche di ciascuna
subarea possono avere su quelle contermini, e quindi sollecita a interrogarsi sulla possibilita e
I"opportunita che le tre province dell’area di studio si consultino e si scambino informazioni
su questo delicatissimo argomento, piu di quanto non accada attualmente.

Le azioni proponibili in questo campo, quindi, riguardano direttamente 1’Osservatorio.

In particolare sarebbe utile, nello spirito di Interreg, analizzare gli effetti sulla regione
transfrontaliera delle politiche di controllo dell’immigrazione che vengono messe a punto nei
due paesi interessati: ad esempio, discutendo tempestivamente i progetti di legge che in
questa materia si stanno definendo in Italia; oppure, simulare 1’applicazione all’intera regione

Interreg delle norme vigenti nell uno e nell’altro paese.

DESCRIZIONE DELL'AZIONE
Si tratta soprattutto di un lavoro di prospettiva. E cid presuppone in primo luogo uno sforzo

di conoscenza:

- Gli ultimi censimenti disponibili cominciano ad essere vecchi (1990 per la Francia. 1991
per I'ltalia). Sarebbe bene valutare lo stato attuale e le tendenze piu recenti, anche se si
dispone solo, almeno da parte francese, di dati parziali.

- Le proiezioni della popolazione disponibili in Francia e in Italia sono difficilmente
comparabili. Sarebbe necessario elaborare delle proiezioni per l'insieme della zona
transfrontaliera basata su ipotesi e livelli geografici omogenei e applicando lo stesso
metodo.
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~ Le incertezze relative a questo tipo di esercizio non verrebbero eliminate, ma rimarrebbero
possibili ugualmente le comparazioni, essendo la prospettiva d'osservazione la stessa per
tutti.

- Di pil, non si tratta di conoscere con certezza quale sara la popolazione della zona
all'orizzonte 2000 o 2010, ma di valutare le conseguenze possibili di differenti tendenze
demografiche ragionevolmente prevedibili.

Queste conseguenze toccano diversi campi, tra i quali si segnalano:

- 1 fabbisogni in abitazioni e in attrezzature, secondo il volume della crescita prevista.

- Gli effetti sull'occupazione: creazione di posti di lavoro (in particolare nei servizi, molto
dipendenti dall'evoluzione demografica), gli effetti possibili sugli spostamenti legati al
lavoro, compresi naturalmente gli spostamenti transfrontalieri, ecc.

- Gli effetti spaziali: il livello considerato per le proiezioni demografiche deve permettere di
caratterizzare delle zone secondo le loro tendenze demografiche, in modo da individuare i
rischi di accentuazione degli squilibri o, al conirario, le possibilita di riequilibrio.

. Gli effetti sulla struttura della popolazione: il principale fenomeno da studiare sarebbe
linvecchiamento, pill 0 meno spinto secondo le diverse ipotesi, con le conseguenze che
esso pud avere sui fabbisogni in attrezzature e attivita specifiche, una -eventuale
ristrutturazione delle spese pubbliche (attrezzature scolastiche, della sanita, ecc.).
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3.3 SVILUPPO ECONOMICO: RICERCA DELLE
COMPLEMENTARIETA'

OBIETTIVI

Ricercare i mezzi per favorire uno sviluppo economico piti integrato fra le tre province.

SITUAZIONE ATTUALE

Strutture ive eterogenee.

L'analisi economica ha consentito di individuare differenti strutture all'interno della zona, che si
traducono in una sotto-industrializzazione a Sud che rende fragile I'economia (nelle Alpi
Marittime e in provincia di Imperia) e in un relativo equilibrio delle attivita a Nord.

L'agricoltura ha conservato un posto importante nelle province di Imperia € di Cuneo, mentre &
diventata quasi marginale - almeno sul piano economico - nelle Alpi Marittime. Per contro, le
produzioni sono diversificate: allevamento a Cuneo (tra le produzioni principali) e floricoltura-

orticoltura a Imperia. i
Il debole peso dell'attivita industriale avvicina le zone litoranee, mentre Cuneo appare come una'
"regione" relativamente industrializzata. L'industria ¢ diversificata, peraltro con forti componenti
nell'agro-alimentare, nell'industria collegata al settore dell'auto e in quella dei trasporti. L'attivita
industriale € principalmente collegata ai mercati locali o ai poli industriali del Piemonte. Ma
esiste anche un notevole potenziale di esportazione, a cominciare da quello delle imprese
multinazionali (Michelin Italiana, Ferrero, ecc.).

11 settore terziario domina a Imperia e nelle Alpi Marittime ed ¢ essenzialmente legato al turismo.
Nelle Alpi Marittime si € perd realizzata una diversificazione, dalla creazione, negli anni settanta,
di Sophia Antipolis con attivita legate al terziario superiore. La tecnopoli riunisce. su 5000
ettari. circa 1000 ragioni sociali e offre 15600 posti di lavoro. 1l suo collegamento con il tessuto
economico locale ¢ perd debole, tenuto conto dell'insufficienza della rete di subfornitura nel
dipartimento.

Per contro, lo stato attuale delle infrastrutture di comunicazione non favorisce le comunicazioni
tra Cuneo e le Alpi Marittime. Ma, al contrario, spingono Cuneo a volgersi verso il Nord e le
Alpi Marittime a privilegiare, per i trasporti terrestri perlomeno, le vie litoranee. Un mercato di
1,7 milioni di abitanti. La zona di studio raggruppa una popolazione di 1,7 milioni di abitanti, di
cui: il 56 per cento nelle Alpi Marittime, il 32 per cento in provincia di Cuneo e il 12 per cento in

provincia di Imperia.
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DESCRIZIONE DELL'AZIONE
Tenuto conto della estrema eterogeneitd delle strutture produttive, sarebbe innanzitutto
necessario procedere a delle analisi pit fini per filiere o tlpo di prodotti. Per contro e per

quanto concerne il caso particolare della subfornitura, lo sviluppo delle relazioni tra le Alpi|-

Marittime e Cuneo avrebbe senso solo se il progetto di un traforo alpino collegante
direttamente i partners economici venisse realizzato.

Il collegamento Nizza/Cuneo non potra, da solo, creare delle complementarita tra le tre
“regioni" della zona di studio, ma se queste complementarita esistono, potra contribuire a
valorizzarle, giocando cosi il ruolo di catalizzatore di tendenze - positive o negative - gia in
atto. o '

Il collegamento pud permettere il riequilibrio spaziale della zona e lo sviluppo dello spazio
alpino avvicinando zone oggi isolate rispetto ai grandi centri urbani di Nizza o di Cuneo. 11
traforo avvicinera ugualmente le grandi zone agricole della provincia di Cuneo e i bacini di
consumo del litorale. L'organizzazione dello smercio e dell'inoltro dei prodotti verso 1
mercati esteri potrebbe anche interessare il MIN (mercato di interesse nazionale) di Nizza, nel
quadro di un'operazione di cooperazione transfrontaliera.

In conclusione, ¢ difficile immaginare un processo di integrazione economica senza la
prospettiva, a termine, di un miglioramento delle condizioni di circolazione tra i tre
dipartimenti/province e, in particolare, tra le Alpi Marittime e la Provincia di Cuneo. .

Peraliro & probabile che la creazione di questa infrastruttura pesante richieda tempi
relativamente lunghi. Tuttavia, € senza dubbio auspicabile l'anticipazione della sua

realizzazione, al fine di valorizzarla al meglio, gia dalla sua entrata in funziona.

SOGGETTI COINVOLTI
Regioni

Dipartimenti T e e

Comuni
Camere di Commercio

Organizzazioni professionali, e simili
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Aperture possibili verso altri temi:

Urbanistica

0 i freni agli insediamenti di attivitd economiche legati ai
problemi fondiari:

0 le zone indu striali e terziarie.

Infrastrutture

o ruolo possibile di certe infrastrutture come fattore di
integrazione economica (aeroporti, centri logistici, ecc. );

o infrastrutture transfrontaliere destinate a essere migliorate
prima dell'apertura del nuovo traforo del Mercantour;

o alternative ferroviarie.
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3.4 RAFFORZAMENTO DELL'ATTIVITA' TURISTICA

OBIETTIVI

11 turismo occupa un posto di primo piano nell'economia della zona, anche se cid & un po'
meno vero per la Provincia di Cuneo.

Ci sono a priori possibilita di cooperazione, anche se gli attori locali non sembrano sempre

ege,n ¢

SITUAZIONE ATTUALE

I'offerta turistica entro l'area di studio & doppia. Essa si articola intorno a due grandi insiemi

geografici: , ‘

_ il Bitorale e le sue stazioni balneari, che conferiscono alle Alpi Marittime come alla
Provincia di Imperia un forte potere di attrazione. Nel dipartimento delle Alpi Marittime,
che contano tra Aprile e Settembre un minimo di 100 mila turisti presenti (e conoscono
punte di. 700 mila turisti a meta agosto), le attivita balneari rappresentano, per pit di un |
turista su due, il principale motivo di soggiomno. Alle attivita balneari si aggiungono
quelle legate ai 12 casinos del dipartimento, cosi come ai centri di congressi, che
permettono uno scaglionamento importante della stagione turistica su tutto I'anno.

- la zona di montagna che comprende Tentroterra e l'alta montagna. L'offerta delle Alpi
Marittime & basata principalmente su una ventina di stazioni di sport invernali (Isola
2000, Valberg, Auron), nonché su un patrimonio naturale notevole (parco del Mercantour,
vallate del Roja, Vésubie e Tinée). In totale, le "Alpes d'Azur" registrano circa 500 mila
soggiorni effettuati da turisti esterni al dipartimento e 300 mila soggiorni effettuati da
abitanti del dipartimento. A Sud di Cuneo, l'attivita turistica & una delle vocazioni
principali: essa & legata anche alle terme di Vinadio nella Valle Stura o ancora al Parco
dell'Argentera e alle terme Reali nella Valle Gesso. I termalismo e le acque minerali
interessano anche l'area turistica del Monregalese. Nell'arco alpino occidentale vanno
ricordate, tra le altre, anche le valli che fanno capo al Monviso. L'offerta turistica
invernale di montagna & notevolmente piu ridotta che in Francia. Essa ha un primario

_ riferimento nella stazione di Limone (che peraltro conosce regolarmente problemi di
innevamento), ma vanno ricordate anche altre stazioni, nelle Alpi Monregalesi e nelle|
vallate che fanno capo al Monviso.

- Nell'imperiese, la recente riscoperta e rivalutazione delle localita dell'entroterra completa
il turismo balneare tradizionale.
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11 peso del turismo nell'economia nell'economia locale & considerevole. Nel dipartimento
delle Alpi Marittime, il 41 per cento dej capi famiglia in attivita dichiarano di derivare la
loro occupazione, direttamente o indirettamente, dal turismo. I1 turismo ¢ d'altro canto fonte
di importanti ricadute sull'economia locale (particolarmente per i commerci, i servizi, il
settore delle costruzioni, le imprese di trasporto. ecc.). Si stima che la spesa turistica sulla
Costa Azzurra si aggiri sui venti miliardi di franchi.

In provincia di Imperia, che conta le grandi stazioni turistiche di Bordighera e di Sanremo, il
commercio ¢ il turismo rappresentano circa un terzo del reddito prodotto.

DESCRIZIONE

La promozione turistica non si pud fare nella sua globalita, In effetti, la clientela, le modalita
del turismo alberghiero, i motivi del soggiorno, i livelli di spesa differiscono da una zona
geografica all'altra, dal litorale alla montagna, dalle Alpi Marittime alla costa ligure. Per
quanto riguarda il litorale, sarebbe estremamente ambizioso ricercare una integrazione spinta
dell'offerta turistica. Azioni di promozione basate sull'immagine Riviera-Costa Azzurra
potrebbero essere prospettate, ma per andare oltre sarebbero necessarie azioni di fondo,
particolarmente in materia alberghiera. Un altro campo di concertazione possibile riguarda
la capacita dei porti turistici o da diporto. Praticamente saturati e senza grandi possibilita di
ampliamenfo nelle Alpi Marittime, essi potrebbero essere sviluppati sulla costa ligure.
Tuttavia, tali progetti non possono essere prospettati solo in termini di attivita turistica, ma
anche - e soprattutto - in termini di organizzazione territoriale, di urbanistica e di ambiente.
A favore di ci6 potrebbero giocare le indicazioni derivanti dal recente Piano della Costa
redatto dalla Regione Liguria che prevede un potenziamento delle strutture portuali a
Ventimiglia, Bordighera. S. Lorenzo, e Imperia.  In termini pit generali. sarebbe
probabilmente piti efficace basare la cooperazione transfrontaliera in materia turistica sulla
valorizzazione comune di "nuovi prodotti", prima di cercare di coordinare le attivita
tradizionalmente piu radicate sul territorio e per le quali la nozione di concorrenza prevale
sulla cooperazione. Converrebbe dunque prospettare una serie di azioni puntuali, delle quali

s1 possono citare alcuni esempi:

- il raccordo dei parchi naturali - esistenti o in Progetto - puo costituire una opportunita
forte. Oltre al loro ruolo in materia di protezione dell'ambiente naturale, essi possono
favorire la valorizzazione turistica sull'insieme del territorio del parco, indipendentemente
dalla frontiera;
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- la promozione del turismo nell'entroterra non si limiterebbe ai parchi, se alcune
sistemazioni sulla zona frontaliera potessero essere realizzate, quali I'allacciamento delle
reti dei sentieri per escursioni, la riabilitazione di antichi camminamenti (strade militari
delle creste, sentieri dei contrabbandieri, ecc.);

- a completamento di queste sistemazioni, alcune azioni dovrebbero essere condotte in
materia di strutture ricettive nell'alto entroterra. Preliminarmente, appare necessario
conoscere meglio ] offerta esistente, sia dal punto di vista quantitativo come dal punto di
vista qualitativo. Lo studio dovrebbe vertere prioritariamente sulle strutture ricettive in
"gites", che sembrano le meno conosciute.

A seconda dei risultati, si potrebbe p;ivilegiare l'aumento delle capacita, le norme di comfort
(sistema di marchi tipi "Gite de France"), la promozione, ecc. Questo non esclude azioni sul
parco alberghiero vero € proprio, ma, in questo campo, la conoscenza dell'esistente ¢
nettamente pit soddisfacente:

- Studio delle possibilita di interconnessione dei bacini sciabili di Bagni di Vinadio e di
Isola 2000.

- La zona comprende una linea ferroviaria il cul mnteresse turistico & evidente: la linea
Ventimiglia-Cuneo. Se una buona parte della sua clientela & gia legata al turismo, €
senza dubbio possibile confortare questa vocazione. Il carattere transfrontaliero di
siffatta azione & incontestabile (vedere sclieda a parte).

- Miglioramento del collegamento Upega-Colle di Tenda.

SOGGETTI COINVOLTI

Comitato del Turismo delle Alpi Marittime.

Province Italiane.

Consiglio Generale delle Alpi Marittime.

Enti di gestione dei Parchi.

Organizzazioni professionali e imprenditori del turismo

Aperture possibili verso altri temi:

Urbanistica

- prevedibili limiti allo sviluppo turistico sul litorale;

- problemi legati alla moltiplicazione delle residenze secondarie nell'entroterra;
- sviluppo dei porti turistici.
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Ambiente
- fusione dei parchi (Mercantour-Argentera-Marguareis);
- principali rischi legati allo sviluppo del turismo.

Infrastrutture

- ruolo delle infrastrutture nella frequentazione turistica (aeroporto di Nizza, traforo
alpino);

linea Ventimigiia-Cuneo.
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3.5 INTERSCAMBI NEL CAMPO SANITARIO

OBIETTIVI

Studiare la fattibilita di:

- un sistema di informazione rivolto alla popolazione, in collegamento con gli attuali servizi
effettuati dalle amministrazioni competenti, che faciliti la divulgazione in materia
sanitaria;

- un osservatorio relativo agli scambi (scientifico, tecnico, relativo alla ricerca, etc.) nel
settore sanitario, tra I'Ttalia e la Francia, al servizio delle Amministrazioni.

SITUAZIONE ATTUALE

Allo stato attuale esiste un formulario (E111) che facilita gli interscambi nei servizi sanitari
dei paesi comunitari, generalmente conosciuto nell'esistenza, ma non abbastanza nella
completezza dei suoi servizi, da parte dei cittadini dell'Unione europea.

Le "Caisses d’assurance maladie " in Francia ed il Servizio Sanitario jtaliano informano
generalmente 1 propri aderenti sulle differenti e molteplici possibilita di ricevere servizi in
campo sanitario in Europa. Nonostante tale servizio, i cittadini tuttavia sembrano sentire il
bisogno di una maggiore guida per orientarsi nel campo sanitario.

Allo stato attuale, le Amministrazioni pubbliche, italiane e francesi, non sembrano avere una
approfondita conoscenza degli interscambi in atto fra i due paesi nel campo dell'assistenza
medica, sia a livello quantitativo (valutazione dei flussi transfrontalieri dei pazienti per
specialitd di assistenza) che qualitativo (tipologia delle richieste di assistenza in funzione
delle specialita)

DESCRIZIONE

Bisognera 1dent1ﬁcare in prxmo luogo i flussi di pazienti a livello nazionale, regionale e

transfrontaliero in funzione delle differenti specialita mediche. Dovranno essere analizzate la|

frequenza delle richieste, i risvolti sociali ed anche oli impatti sulle attivita turistiche legati a
tale tipo di fenomeno.

Secondariamente bisognera identificare un certo numero di mdmaton implementandoli in un
osservatorio, fornendo inoltre indicazioni sulla modalita di gestione e utilizzo delle

informazione che da esso derivano.
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SOGGETTI COINVOLTI
Sécurité sociale francese, Servizio Sanitario Italiano, DASS,
Conseil Général. Provincie di Cuneo ed Imperia

Associazioni di consumatori
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4.0 AMBIENTE, SPAZI NATURALI E AGRICOLI

4.1 PREMESSA ALLE LINEE DI AZIONE RELATIVE AL SETTORE
AMBIENTE, SPAZI NATURALI E AGRICOLI ‘

Le Province di Imperia, di Cuneo ed il Dipartimento delle Alpi Marittime sono situate al
crocevia tra il Mediterraneo e le Alpi da una parte e tra gli ambiti medio-europei e oceanict

dail'altra.

Que%ta situazione geografica implica l'esistenza di un territorio ricco di contrasti,
caratterizzato dalla convivenza, in uno spazio relativamente ristretto, di tipi di vegetazione
molto diversi, da una grande ricchezza biologica, ¢ da una varieta di paesaggi difficilmente

riscontrabile in altre regioni.

1 contrasti naturali sono accentuati da un profondo squilibrio nella distribuzione urbana, e
nella conseguente densita della popolazione, tra la fascia costiera e l'entroterra dovuto ad un
esodo rurale massiccio avvenuto negli ultimi decenni. Si sono venuti cosi a creare una serie
di problemi inerenti sia l'attivita silvo-pastorale (nelle valli alpine in particolare), e agricola
negli antichi spazi rurali dell'entroterra, sia la difficolta di gestire spazi troppo esigui per una
popolazione in crescita continua, nel dipartimento francese, o con popolazioni non in forte
crescita (come le Province italiane) ma che necessitano ugualmente di notevoli interventi
(eliminazione dei rifiuti, gestione delle risorse idriche, calamitd naturali e legate a fattori

antropici).

Infine l'insieme del territorio risulta essere particolarmente esposto alle cosiddette calamita

naturali come ad esempio frane e inondazioni che. al contrario, sono spesso da ricondursi. pit

o meno.direttamente, alle attivita antropiche. Nelle zone pit esposte, come gli antichi territori

agricoli da tempo abbandonati, ['uiomo non interviene ormai da decine di anni o, laddove
Iintervento c'® stato, ha disboscato i versanti, ha aperto molte strade non fornite delle
necessarie opere di presidio e di regimazione dei deflussi andando, in ultima analisi. a creare 1

presupposti per i fenomeni franosi e alluvionali.
In una analisi complessiva della situazione ambientale non puo essere trascurato il rischio

sismico, soprattutto in questo settore transfrontaliero, che risulta essere il pili sismico

dell'intero territorio francese e dell'ltalia nord-occidentale.
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Dall'analisi dei dati raccolti, ed in parte rappresentati nell'Atlante, derivano tutta una serie di
riflessioni sulla tematica dell'ambiente, dell'ag:icoltura e degli spazi naturali, che sono state
tradotte in linee di azione prioritarie che potranno, previe le opportune verifiche ed
approfondimenti, essere attuate attraverso una stretta collaborazione dei soggetti, istituzionali
e non, da esse coinvolti.

Le azioni proposte, suddivise nel documento per temi, si articolano in diversi settori:

o prevenzione ¢ fronteggiamento delle calamita. Si ritiene che
relativamente alla sismicita, agli incendsi, alle inondazioni, al
dissesto idrogeologico ed alle problematiche ambientali in
genere, in virti di una migliore conoscenza dei fenomeni e di
un miglior uso dei mezzi di prevenzione, attraverso uno
scambio reale ed efficace di dati, informazioni e conoscenze,
potenziando le attivitd di cooperazione, coordinamento e
pianificazione gia esistenti, si possa giungere sul territorio
Interreg ad un miglioramento effettivo nel fronteggiamento
di tali fenomeni;

o salvaguardia della biodiversitad e degli spazi naturali di
particolare interesse. Si orientano le Amministrazioni verso
una gestione intelligente degli spazi naturali, fornendo
particolare sostegno alle attivita silvo-agricolo-pastorali, che
consentirebbero la ricostruzione di un tessuto rurale
indispensabile, nelle zone interne, all'equilibrio armonico
dell'ambiente. Il mantenimento e la preservazione di tali
attivitd dovranno essere accompagnate da un adeguato
sviluppo dei servizi sociali di supporto alle comunita e di un
turismo controllato e regolamentato;

0 potenziamento del livello di cooperazione e proposte di
interventi comuni in merito ai problemi inerenti lo
smaltimento dei rifiuti e [linquinamento marino e
atmosferico;

o applicazione delle nuove tecnologie informatizzate per scopi

di monitoraggio, previsione e comunicazione nell'ambito dei
vari settori ambientali.
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4.2 RISCHIO INCENDI BOSCHIVI

42.1 Generalitd

Il territorio Interreg oggetto del presente studio risulta esposto al problema degli incendi
boschivi in modo piuttosto marcato, soprattutto in alcune sue zone, come viene chiaramente
espresso nelle due carte che I'Atlante dedica a tale fenomeno: la carta del numero medio di
incendi annui e la carta dellindice di esposizione, che media per ciascun comune, la
ripetitivitd del fenomeno, rappresentata dalla frequenza media annua, e l'estensione della
superficie boscata bruciata in media all'anno, rapportata alla superficie comunale.

Nell'ambito della lotta e delle prevenzione degli incendi boschivi, esiste peraltro gia una
forma di cooperazione transfrontaliera. Infatti, con la recente convenzione di Genova del 22
giugno 1994 & stata sancita un'intesa amministrativa tra la Direzione della Protezione Civile
francese e il Dipartimento della Protezione Civile italiana per l'intervento di mezzi aerei
bombardieri d'acqua per la mutua assistenza in caso di incendi boschivi. Interessate
all'accordo sono Liguria, Sardegna, Piemonte, Toscana, Corsica, Costa Azzurra €
Dipartimento delle Alpi Marittime.

In generale nell'area considerata ¢ importante sottolineare come gli incendi boschivi di origine
dolosa e colposa siano una percentuale molto piu alta rispetto a quella riguardante gli incend:
di origine naturale. Questi nltimi possono essere ricondotti in generale all'azione dei fulmini,
in quanto il fenomeno dell'autocombustione non puod verificarsi alle nostre latitudini.

1l problema incendi appare affrontato, sul piano qualitativo e quantitativo, in maniera
differente nei due paesi. Profonde differenze, peraltro, sembrano esistere nell'organizzazione

Regione Liguria.

Anche a livello delle azioni e dei mezzi operativi di spegnimento, le frontiere nazionali
italiane e francesi sembrano costituire ancora una barriera per una integrazione completa.

Per quanto riguarda i veicoli cisterna, infatti, i mezzi italiani non possono portare piu di 3000

litri d'acqua mentre quelli francesi arrivano a 12000 litri; gli elicotteri sono plurifunzione,

ossia non specializzati, per la parte italiana, mentre quelli in dotazione ai corpi di intervento
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francesi sono elicotteri con cisterne ventrali e sonde di raccolta; a completamento della flotta
aerea, citiamo a titolo di esempio i bombardieri d'acqua Canadair (con motore a pistone e
turboelica) in dotazione, numerica e qualitativa, maggiore nel settore francese rispetto a
quello italiano.

Gli intervent: di prevenzione a terra fino ad oggi si limitano spesso a dei sentieri tagliafuoco

all'interno dei boschi che pero, se da una parte favoriscono l'accessibilita alle squadre di
spegnimento, dall'altra favoriscono l'azione dolosa dei piromani.
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4.2 RISCHIO INCENDI BOSCHIVI

42.2 Identificare il Fenomeno e ]a sua Evoluzione nel Tempo

OBIETTIVI

Comprendere i meccanismi relativi all'innesco ed alla propagazione degli incendi nel
territorio Interreg, con particc lare attenzione alle relazioni di tale fenomeno con le nuove
caratteristiche socio-economiche del territorio. |

SITUAZIONE ATTUALE

Insieme alla prevenzione e alla lotta agli incendi, l'identificazione del fenomeno nella sua
essenza (cause, definizione di rischio, grado di esposizione dei siti, ecc.), risulta essere di
grande importanza. Per comprendere i meccanismi relativi all'innesco ed alla propagazione
degli incendi, occorre disporre in primo luogo di una adeguata ricchezza di informazioni
relative agli eventi passati. Nel territorio Interreg, sembra esistere un certo squilibrio tra la il
territorio francese e la provincia di Cuneo da una parte, caratterizzati da moderni sistemi
informatizzati, e la provincia di Imperia dall'altra, non dotata di una banca dati informatizzata
sufficientemente aggiomata. In Francia, ad esempio, la banca dati denominata Prométhée
raccoglie le informazioni relative a tutti gli incendi avvenuti nei 15 dipartimenti mediterranei,
consentendo di analizzare storicamente il fenomeno a partire dal 1973. Per la provincia di
Cuneo, la banca dati realizzata dalla Regione Piemonte sugli incendi boschivi risulta essere
efficace e molto esaustiva.

DESCRIZIONE
Concordemente alle finalita ed alla filosofia dei progetti Interreg, tale azione € volta ad
orientare le Amministrazioni verso un'azione congiunta nel settore degli incendi boschivi, al

“|fine di poter avviare strategie di lotta comuni. - Tale linea di -azione-prevede-tre-tempi-di|--—-

realizzazione:

- in primo luogo occorre, previe le opportune verifiche sui programmi in atto o pianificati
dalle amministrazioni competenti, prevedere azioni per colmare il divario esistente
nell'informatizzazione dei dati relativi agli incendi nella provincia di Imperia;

- in secondo luogo occorre istituzionalizzare un protocollo di scambio dei dati, su formati
compatibili con quelli adottati dalle rispettive  strutture informative, tra le
Amministrazioni francesi ed italiane;
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- in terza battuta, creare delle azioni comuni per lo studio congiunto del fenomeno e della
sua evoluzione nel tempo, confrontando i differenti approcci metodologici
eventualmente esistenti nei due paesi.

SOGGETTI COINVOLTI

Regione Liguria, Provincia di Imperia
Regione Piemonte, Provincia di Cuneo
Conseil General 06

Vigili del fuoco

Prefetture

Corpo forestale dello Stato
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4.2 RISCHIO INCENDI BOSCHIVI

OBIETTIVO
Ridurre i tempi di intervento ed aumentare l'efficacia nella lotta agli incendi, mediante una
razionalizzazione delle strutture esistenti al fine di giungere ad una piena intercambiabilita di

mezzi e uomini per la lotta agli incendi nel territorio transfrontaliero

SITUAZIONE ATTUALE

L'analisi statistica del fenomeno degli incendi boschivi, effettuata sia in Francia che in Italia,
mostra che, mentre il numero di inneschi rimane grosso modo costante, si assiste da una parte
ad una diminuzione progressiva degli incendi di medie dimensioni (qualche decina di ettari di
estensione), dall'altra ad un aumento degli incendi di proporzioni catastrofiche. Cid pud
essere spiegato con un miglioramento dell'efficacia della lotta condotta agli incendi nelle
prime ore dopo l'innesco, ma anche con la constatazione della difficolta di controllare e
domare gli incendi quando questi assumono proporzioni catastrofiche.

DESCRIZIONE

Una maggiore rapidita ed efficacia degli interventi pud essere raggiunta mediante:

- ampliamento degli organici (Corpo Forestale e Vigili del Fuoco in Italia, e "Pompiers"”
in Francia) nei periodi a maggior rischio, attraverso un'azione congiunta di assunzioni a
tempo determinato, al fine di aumentare il presidio sul territorio;

- esercitazioni comuni, con scambi di strategie e tecnologie antincendio;

- razionalizzare il sistema dell'accessibilitd. I sentieri taglia fuoco, ad esempio, che hanno
diverse larghezze in Italia ed in Francia, possono costltulre un ostacolo alla libera

- razionalizzare la sorveglianza aerea, organizzando un servizio congiunto, che eviti
dispendiose ridondanze, assicurando nel contempo una costante presenza,

- razionalizzare la gestione dei mezzi e delle installazioni. Deve ricercarsi una piena e
assoluta interscambiabilita tra i mezzi antincendio e le strutture logistiche dislocate sul
territorio italiani e francese nel territorio Interreg.

“circolazione dei mezzi antincendio al di la della frontiera;” ) H
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SOGGETTI COINVOLTI
Prefetture

CEREM

Regione Liguria, Provincia di Imperia
Regione Piemonte, Provincia di Cuneo
Conseil General 06

Vigili del fuoco, Corpo Forestale
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4.2 RISCHIO INCENDI BOSCHIVI

OBIETTIVI

Identificare, mediante un opportuno approfondimento, le zone che presentano un livello di
vulnerabilita pit elevato al fine di poter gerarchizzare le azioni di intervento

SITUAZIONE ATTUALE

Allo stato attuale sembra mancare nella zona di studio in esame una visione completa,
coerente ed omogenea del territorio nei riguardi del rischio incendio. I fattori ad esso
associati e riportati nel seguito in modo non esaustivo, giocano un ruolo a diversi livelli. Tali
fattori vengono in generale presi in considerazione sia in Italia che in Francia, seppure in

modi, misure e approcci differenti:

- vulnerabilita agli incendi legata alla natura della vegetazione, comportante una maggiore 0
minore facilita di combustione e sensibilita;

- vulnerabilita agli incendi basata sui dati storici di frequenza, estensione, periodi di maggior
ricorrenza, e anche giorni di maggior ricorrenza,

- vulnerabilita agli incendi legata alle condizioni meteorologiche locali stagionali e
giornaliere; :

- vulnerabilita agli incendi legata alle potenzialita, lato sensu, quali estensione superficiale a
esposta al rischio degli incendio, abitazioni ed attivita minacciate, qualitd biologica ed
ecologica, etc. '

DESCRIZIONE '

La presente azione é volta a realizzare di concerto tra le Amministrazioni, sul territorio

| Interreg, le seguenti sotto-azioni:

- realizzazione di carte di sensibilita della vegetazione agli incendi;

- cooperazione tra i servizi meteorologici e gli organismi preposti alla lotta agli incendi, al
fine di poter ottimizzare la dislocazione sul territorio delle unita di intervento e di allerta in
funzione delle criticitd meteorologiche, nei riguardi dello sviluppo degli incendi, in atto o
previste;

- zonizzazione del territorio e gerarchizzazione delle aree a potenziale rischio di incendio, al
fine di poter disporre di criteri comuni di priorita per gli interventi di pianificazione e di
spesa relativamente alla prevenzione e alla lotta.
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SOGGETTI COINVOLTI

Meétéo France, Servizi Meteorologici della Regione Piemonte e della Regione Liguria
INRA

Corpo Forestale, Vigili del fuoco, Pompiers

Province di Cuneo, Imperia Dipartimento 06

Universita
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4.2 RISCHIO INCENDI BOSCHIVI

42.5 Ridurre I'Ampiezza Potenziale degli Incendsi

OBIETTIVI

Ripristinare condizioni vegetali sfavorevoli allo sviluppo degli incendi

SITUAZIONE ATTUALE
11 territorio in esame & soggetto al rischio incendio, legato alla contemporanea presenza di pid

fattori:

- condizioni climatiche severe, in termini soprattutto di periodi di aridita estiva (Agosto) e di
presenza di venti di grande (Mistral, nel territorio francese, soprattutto nella sua parte pid
occidentale) o media intensita (brezze estive);

- presenza di una vegetazione di tipo mediterraneo molto infiammabile e combustibile, con
presenza di sottobosco fitto, facile esca del fuoco (fascia costiera);

- aumento costante della biomassa vegetale dovuto essenzialmente al progressivo
abbandono dell'agricoltura con conseguente sviluppo non controllato della vegetazione che
mette in continuita 'uno con l'altro boschi un tempo tra loro separati da zone coltivate;

- topografia molto accidentata che rende difficilmente penetrabili e accessibili le zone
boscate, soprattutto quelle montuose, all'azione delle squadre di spegnimento;

- pressione antropica. In special modo, la frequentazione turistica intensa aumenta la
frequenza di innesco colposo, ma anche doloso degli incendi. Inoltre non sembra
azzardato supporre che linvecchiamento e la riduzione in numero degli addetti alle
pratiche agricole, unitamente all'affermarsi di una agricoltura a tempo parziale, operata da
persone di poca esperienza, favoriscano lo sviluppo di tale tipo di eventi.

DESCRIZIONE

Possono essere intraprese azioni di: -
- rilancio delle attivita Silvo-Pastorali, che consentirebbero di mantenere, in aggiunta al

 conseguimento di vantaggi nella prevenzione e nella lotta agli incendi, pratiche silvo-

pastorali tradizionali in via di estinzione ed una biodiversita ottenuta attraverso una|

politica a mosaico del paesaggio. Inoltre si potrebbe ottenere una riduzione del rischio
di valanghe (riduzione delle lande a rododendro), una maggiore salvaguardia delle
specie vegetali e animali adattatesi in altitudine, una limitazione del rischio di piene,
ecc.. Siosserva infine che il rilancio delle attivita silvo-pastorali € in pieno accordo con
i recenti orientamenti comunitari;

- gestione delle specie vegetali. Sarebbe auspicabile accelerare il ritorno dei climax negli
ambienti naturali, specie ad esempio laddove sono rappresentati dai boschi di leccio e
roverella, decisamente meno combustibili dei paraclimax attualmente esistenti a base di
resinose.
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SOGGETTI COINVOLTI

Unione Europea

Ministero dell'Agricoltura e Ministero dell'Ambiente
Conseil régional (ARPE)

Regione Liguria, Provincia di Imperia

Regione Piemonte, Provincia di Cuneo

Conseil général 06

Universita

INRA, CEMAGREF
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4.2 RISCHIO INCENDI BOSCHIVI

42.6 Elaborare Nuove Linee di Ricerca in Materia di Incendi Boschivi

OBIETTIVI
Approfondire le conoscenze relativamente alla fenomenologia di innesco, sviluppo e

propagazione degli incendi € suoi metodi, tecniche e strategie di lotta.

SITUAZIONE ATTUALE
Gli incendi boschivi sono stati fatti oggetto in questi ultimi anni di numerosi studi e ricerche
che hanno portato ad una migliore conoscenza delle caratteristiche del fenomeno ed a un

miglioramento delle tecniche di lotta. Restano tuttavia elevate le potenzialité di sviluppo, di

ricerca scientifica e di applicazioni, in tale settore, di tecnologie sviluppate per altri scopi.

DESCRIZIONE

Nel quadro di favorire scambi tecnico-scientifici che possano trovare poi diretta applicazione
sul territorio in esame, in pieno accordo con le finalitd di cooperazione proprie dell'azione
Interreg, le Amministrazioni dovrebbero di concerto favorire la creazione di gruppi di lavoro,

che approfondiscano:

- Metodi di valutazione del rischio di incendio, ad esempio mediante miglioramento delle
tecniche di telerilevamento atte a stimare lo stato idrico della vegetazione (grado di
infiammabilitd e combustibilitd), affinamenti nella valutazione della riserva idrica del
suolo e nel sistema di calcolo dell'indice di rischio legato a fattori climatici;

- Modelizzazione della propagazione degli incendi, tenendo in debito conto la reale
incidenza delle condizioni climatiche, le caratteristiche della vegetazione combustibile,
ecc.;

- Ricerca di tecniche automatizzate di sorveglianza. Su tale punto si € ritenuto interessante

__sviluppare una scheda ad hoc, riportata nel punto seguente, relativa alla prevenzione e
monitoraggio degli incendi tramite tecniche di telerilevamento da satellite;

- Miglioramento delle caratteristiche dei mezzi di lotta dei prodotti ritardanti impiegati;

- Definizione dei modi di gestione silvicola in relazione al ristabilimento delle pratiche agro-
pastorali.

i
T
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SOGGETTI COINVOLTI
Unione Europea

CEREN, CEMAGREF, INRA
Universita

Conseil général PACA
Regioni Liguria e Piemonte
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4.2 RISCHIO INCENDI BOSCHIVI

OBIETTIVI .
Pianificare un progetto di prevenzione e monitoraggio per la zona transfrontaliera italo-
francese che risulta avere, specie nella sua fascia costiera, un elevato indice «i esposizione
agli incendi utilizzando la tecnica del telerilevamento in collaborazione con i principali centri
di elaborazione e distribuzione di immagini satellitari multispettrali.

In pratica l'elaborazione multitemporale di particolari immagini satellitari consente di
controllare le condizioni della vegetazione durante la stagione estiva in ambiente
mediterraneo, pennettcndo quindi di analizzare uno dei fattori predisponenti l'insorgenza e lo
sviluppo dégli incendi. Le immagini telerilevate potranno essere opportunamente impiegate
per I'inventario e la cartografia delle supérﬁci incendiate. Infine le carte del rischio di

|incendio ed i modelli di propagazione del fuoco potranno costituire uno strumento operativo| -

nella plamﬁcazmne delle attivita di protezione e difesa dagli incendi boschivi.

SITUAZIONE ATTUALE

La regione di studio. rlsulta essere partlcolarmente colpita dal fenomeno degli incendi
boschivi. Allo stato attuale esiste una cooperazione tra I'ltalia e la Francia per I'impiego dei
mezzi aerei e terrestri per la lotta agli incendi. -Di particolare interesse appare pertanto

l'estensione di tale cooperazione anche alla prevenzione ed -al monitoraggio mediante:

l'applicaiione delle moderne tecniche di telerilevamento.

|DESCRIZIONE

La scienza del fuoco comprende un ampio spettro di settori di ricerca di base e applicata:

“|I'analisi delle variabili ambientali che influenzano la probabilita di innesco e propagazione| —

degli incendi, lo sviluppo di modellistica sul comportamento del fronte di fiamma, lo studio
degli effetti ecologici a breve e lungo termine, la pianificazione delle attivita di gestione degli
incendi in termini di prevenzione ed estinzione. ' ‘
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La moderna tecnologia spaziale nel campo dei satelliti e l'applicazione dei Sistemi Informativi
Geografici (GIS) non possono che avere un ruolo fondamentale per la costituzione di uno
strumento per lo studio del fenomeno incendi nel suo complesso. I dati acquisiti dai sensori
montati a bordo dei satelliti potranno fornire informazioni utili per l'individuazione degli
incendi in tempo reale. Potranno essere individuate le fonti di calore e i fumi emessi dalla
vegetazione incendiata.

Al fine di valutare e cartografare il territorio in base alla differente probabilita d'incendio
potranno essere utilizzati particolari sensori in grado di analizzare il comportamento spettrale
della vegetazione e di stimare la quantita di biomassa verde e le sue variazioni in base alla
disponibilita idrica. Durante l'estate infatti le scarse precipitazioni provocano, specie in
ambiente Mediterraneo, una condizione di stress nella vegetazione che si manifesta con una
notevole variazione dell'attiviti fotosintetica che si riflette in una determinata risposta
spettrale della fitocenosi che dipende sia dallo stadio fenologico che dal contenuto in acqua
delle foglie. Nella determinazione degli indici di rischio non si potra non tener conto dei
fattori legati alle caratteristiche naturali come le condizioni climatiche e meteorologiche, la
tipologia del combustibile, il contenuto di umidita e di quelli indicativi della pressione
antropica come la rete viaria, I'utilizzo del territorio in termini di pratiche colturali, di
fruizione turistica ed altro. Dovranno essere condotti studi per lo sviluppo di modelli
matematici di simulazione per la propagazione del fronte del fuoco. Prevedere il
comportamento del fuoco stimando la superficie incendiata e la velocita di propagazione &
infatti di grande importanza per la pianificazione e la dislocazione delle risorse durante le fasi
di lotta attiva e di estinzione degli incendi. Simulazioni in base a modellizzazioni di questo
tipo, gia effettuate in Sardegna, offrono una buona corrispondenza (superiore all'80%) tra la
superficie simulata e la parte di territorio effettivamente bruciata. I dati telerilevati da satellite
e l'applicazione integrata dei GIS possono essere utilizzati anche allo scopo di valutare i danni
dell'incendio in termini di superficie percorsa dal fuoco. Questa metodologia rappresenta una
concreta alternativa al controllo sul campo poiché fornisce utili informazioni in tempi rapidi e
a costi relativamente contenuti. La metodologia si basa essenzialmente su sensori che
consentono di discriminare il suolo nudo (superficie incendiata) dalla circostante copertura
vegetale in base al differente comportamento spettrale delle superfici. Un progetto di questo
tipo ¢ stato realizzato per la Regione Sardegna dall'Agenzia Spaziale Italiana e Telespazio.
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SOGGETTI COINVOLTI

Enti Ministeriali |

Amministrazioni Regionali e Provinciali

Centri Nazionali ed Internazionali adibiti al Telerilevamento.
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4.3 SISMICITA
4.3.1 Revisione ed Aggijornamento dei Cataloghi Sismici

OBIETTIVI
Base di qualsiasi analisi sismotettonica ¢ la corretta catalogazione dell'attivita sismica che

deve essere la pitt completa possibile, in modo da fornire una conoscenza dell'evoluzione
spazio-temporale dell'attivitd sismica estesa possibilmente a tutti i livelli di energia, e
aggiornata.

Per i dati registrati in passato, soprattutto quelli in epoca storica, occorre un'indagine sulla
loro attendibilita.

Un catalogo sismico rivisitato, quindi attendibile, e costantemente aggiornato sara la base di
una nuova classificazione sismica del territorio.

SITUAZIONE ATTUALE

Sono disponibili attualmente, per I'Ttalia Nord-Occidentale, i dati contenuti nel Catalogo
Sismico P.F. Geodinamica (Postpischl, 1985) per il periodo 1971 - 1980, aggiornato per il
periodo 1981 - 1989 con i dati della rete sismica I.G.G. operante nell'area. Esistono inoltre
altre pubblicazioni sotto forma di catalogo storico pubblicati da Universita, enti o centri di
ricerca, 0 come monografie dedicate ad eventi particolarmente significativi. Per la Francia si
cita il rapporto di Vogt "Les tremblements de terre en France", curato dal B.R.G.M. (No. 96-
1979).

DESCRIZIONE ‘

Lo studio dovra essere rivolto alla realizzazione di un catalogo sismico comune, che
comprenda ovviamente anche la revisione critica dei dati storici a disposizione, per l'intera
regione transfrontaliera, catalogo che adotti un'unica scala e identici parametri di
identificazione per gli eventi sismici, adeguandosi alle normative comunitarie. In linea
generale la revisione dei dati storici, che inevitabilmente comporta l'introduzione di alcuni
elementi di soggettivita, dovrebbe riuscire a stabilire per ogni zona la probabilita che essa
abbia effettivamente risentito di almeno una scossa "pericolosa”, non solo in base alle
informazioni disponibili, ma soprattutto in base all'attendibilitd che si puo attribuire a tali
informazioni, eventualmente ricorrendo ad una analisi statistica di completezza,
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SOGGETTI COINVOLTI

Amministrazioni Regionali -

Unione europea
Province
Universita
Centri di ricerca
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4.3 SISMICITA'

OBIETTIVI

Valutare la fattibilitd tecnica ed economica della razionalizzazione dell'attuale sistema di
sorveglianza delle attivita sismiche nell'ottica di creare una maggiore integrazione e
cooperazione tra I'ltalia e la Francia con particolare attenzione agli orientamenti comunitari
nel settore.

SITUAZIONE ATTUALE

L'area delle Alpi Marittime e I'adiacente parte del Mar Ligure rappresentano una delle zone a
pitt alto rischio sismico della Francia e dell'Italia Nord-Occidentale.

Nell'area sono presenti numerose reti di rilevamento, solo parzialmente interagenti fra loro,
gestite, a livello europeo, nazionale, regionale e/o locale, da una pluralita di Enti.

Ad esempio, per quanto riguarda le reti europee, nell'area i dati vengono raccolti ed elaborati
dal CSEM di Strasbﬁrgo (Centre Sismologique Euro-Mediterranée), mentre a livello
nazionale, in Francia ¢ presente ad esempio, la rete ReNaSS gestita dall'IPG di Strasburgo,
mentre in Italia il compito di sorveglianza sismico & demandato all'Istituto Nazionale di
Geofisica.

A livello regionale, nelle Alpi Occidentali, esistono reti di estensione limitata, come la
SISMALP gestita dall'Osservatorio di Grenoble costituita da 17 stazioni. o come, sul versante
italiano, la rete Ligure-Piemontese gestita dal Dipartimento di Scienze della Terra (DISTER)
dell'Universitd di Genova, dotata di 14 stazioni, di cui 10 in Piemonte e 4 in Liguria.
Entrambe le reti sono caratterizzate da stazioni monocomponenti e a dinamica limitata.

La rete "ad altissima risoluzione sismica" T.G.R.S., dotata di stazioni con strumentazione
avanzata, installata nelle Alpi Marittime congiuntamente dalle Universita di Genova e Nizza,
risponde gia alla filosofia di interscambio tra i due paesi confinanti proposta in questo
progetto. Questa rete, realizzata mediante un progetto Interreg, potrebbe rientrare nello studio
in questione come protagonista, nel senso di un suo ulteriore ampliamento, o come supporto
di una rete progettata, costruita e finanziata ex-novo.
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DESCRIZIONE

Lo studio dovra essere rivolto a determinare:

1) lo stato attuale delle reti esistenti. In particolare dovranno essere specificate le
caratteristiche tecniche ed operative delle attuali reti, i costi di gestione, i progetti in
atto o programmati per ampliamenti /o ammodernamerti delle apparecchiature con le
relative specifiche tecnicue. Dovra essere inoltre valutato il grado di affidabilita della
rete, la sua possibilita di interfacciarsi con i Centri di elaborazione dei dati, a livello
nazionale e sovranazionale; '

2) tre diverse proposte tecniche di razionalizzazione delle reti per tre livelli di impegno
economico, tempi e complessitd di realizzazione differenti. I progetti dovranno
individuare le modifiche, in termini di ammodernamenti, dismissioni, ampliamenti,
ecc., delle reti esistenti e valutare gli impegni di taratura, gestione e manutenzione
degli stessi; :

3) upa ipotesi di organizzazione di un sistema di gestione misto-transfrontaliero.
Dovranno essere specificati l'organico, le competenze, ecc., le sedi dei centri operativi,
il sistema di finanziamento, ecc.. )

SOGGETTI COINVOLTI

Amministrazioni Regionali

Unione europea

Enti di gestione delle attuali reti

Universita

117




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. |

4.3 SISMICITA'

OBIETTIVI

Realizzare uno studio metodologico per l'individuazione e la gerarchizzazione delle aree,
urbane e non, e delle infrastrutture particolarmente vulnerabili. Proporre in oltre uno schema
preliminare di ristrutturazione ed adeguamento antisismico rivolto ai nuclei storici.

SITUAZIONE ATTUALE

L'area delle Alpi Marittime e I'adiacente parte del Mar Ligure rappresentano una delle zone a
pit alto rischio sismico della Francia e dell'Ttalia Nord-Occidentale.

Le costruzioni civili e le infrastrutture nel territorio in esame devono rispondere, almeno per
le nuove opere, ai requisiti stabiliti dalle rispettive legislazioni nazionali in materia di
sismicita.

Occorre sottolineare che la zona litorale dell' area in esame, anche a causa delle sue particolari
caratteristiche orografiche, concentra tutte le sue principali vie di comunicazione e "life-lines"
in una ristretta fascia costiera.

Infatti, la presenza di un'unica autostrada con numerosi viadotti, che collega la Francia ¢ I'
Italia, della strada statale Aurelia, interessata da numerosi dissesti di natura idrogeologica, che
conta al massimo due carreggiate e che si sviluppa con molteplici tratti in galleria o a
strapiombo sul mare, di una linea ferroviaria costituita per lunghi tratti da una sola linea,
rendono il sistema infrastrutturale, almeno sul versante italiano, particolarmente vulnerabile
in caso di sisma.

Necessariamente anche le "life lines", quali le linee di comunicazione, gasdotti, oleodotti,
linee elettriche, acquedotti, ecc., sono concentrate nello stesso territorio, aumentando la
vulnerabilita di sistema.

Per quanto riguarda le aree urbanizzate la zona transfrontaliera presenta sia in Italia che in
Francia, tanto sul litorale quanto nell'entroterra, un insieme di antichi nuclei urbani e di centri
storici di rilevante valore storico-architettonico e culturale. Malgrado l'altissimo pregio
proprio questi risulterebbero, per ovvie ragioni, i piti vulnerabili alle scosse sismiche.
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Infine anche a livello di territorio, ed in relazione sia ai centri abitati sia alle infrastrutture,
sussistono numerosi siti potenzialmente instabili soprattutto legati alle condizioni
morfologiche

caratterizzate spesso da pendenze elevate. Certi versanti infatti, in situazione di apparente
stabilitd, potrebbero essere messi in movimento in seguito ad eventi tellurici.

|DESCRIZIONE _
/| Quantunque sia auspicabile, un adeguamento antisismico per le infrastrutture esistenti appare,

(in particolare per le grandi opere) difficilmente realizzabile da un punto di vista tecnico-
economico. L'individuazione e la gerarchizzazione delle opere maggiormente vulnerabili
permetterebbe quindi di concentrare gli sforzi economici e progettuali sulle realizzazioni piu
jmportanti o su quelle che risultano essere piti vulnerabili.

Un adeguamento antisismico dovra successivamente essere imposto a quegli edifici di
pubblica utilita che ancora non rispondessero alle attuali normative, come ospedali, caserme
dei vigili del fuoco, centrali operative, ecc., che proprio in caso di calamita naturale debbono
rimanere in piena efficienza. "

La valutazione dei danni attesi in caso di sisma dovra tenere nella giusta considerazione il
cosiddetto effetto "domino" (ovvero quando il crollo di un edificio ha come conseguenza il
crollo di un edificio contiguo) € l'insieme di eventi piti o meno calamitosi derivanti dal sisma,
come incendi, mancanza d'acqua, interruzione di strade, che ostacolano, in maniera spesso
determinante, gli interventi post-terremoto, cosi come l'esperienza dei recenti sismi di Kobe in
Giappone e di S. Francisco-Oakland in California hanno dimostrato. E' pertanto
raccomandato un progetto complessivo di analisi, individuazione e riduzione dei rischi
connessi alle "life-lines".

Per quanto riguarda le aree urbanizzate, ed in particolare i centri storici, lo studio dovrebbe

|essere articolato sui seguenti punti, peraltro non gsaustivi:

. individuazione e classificazione dei centri storici potenzialmente pili esposti agli effetti|

delle scosse sismiche;

- definizione di alcuni siti campione in Italia ed in Francia, ove avviare di concerto un
progetto sperimentale di adeguamento sismico;

- studio comparato sulle tecniche di adeguamento antisismico utilizzate nei due paesi ed
individuazione di quelle maggiormente adatte alla particolarita dell'intervento;

- classificazione degli edifici sulla base della loro vulnerabilita e del loro valore storico-
architettonico.
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Infine i versanti e le aree potenzialmente instabili, con particolare riferimento a quelle che
potrebbero recare danni a beni o persone in caso di sisma, dovrebbero essere fatte oggetto di
uno studio comprendente la loro individuazione e gerarchizzazione (in seguito a studi
geologici e geomorfologici, con l'ausilio della fotointerpretazione) e la valutazione dei danni
attesi.

SOGGETTI COINVOLTI
Province di Imperia e Cuneo
Regioni Liguria e Piemonte
Dipartimento delle Alpi Marittime
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4.3 SISMICITA'

43.4 Studio per l'Individuazione delle Strutture Sismogenetiche
SITUAZIONE ATTUALE

L'area delle Alpi Marittime e l'adiacente parte del Mar Ligure rappresentano una delle zone a
pi alto rischio sismico della Francia e dellTtalia Nord-Occidentale.

L'attivitd nelle Alpi Marittime tende ad aumentare proseguendo da Genova verso Ovest,
raggiungendo i suoi massimi valori nelle zone dell'Tmperiese e del Nizzardo. Di particolare
rilevanza appare la linea Saorge-Taggia che si ¢ dimostrata costantemente attiva e sede di
eventi sismici di forte intensita registrati nel passato.

Nel caso del Mar Ligure la sismicita sembra concentrarsi nel tratto tra Genova e Nizza lungo
I'asse della zona di massimo approfondimento marino, dove si concentrano le pil importanti
strutture caratterizzate da faglie normali.

OBIETTIVI

Processo fondamentale per la valutazione della pericolosita sismica ¢ la definizione di zone
sismologicamente omogenee da confrontare successivamente con quelle tettonicamente
omogenee (zonazione sismotettonica).

Obiettivo a lunga scadenza collegato ¢ la riclassificazione sismica del territorio a livello
nazionale.

DESCRIZIONE

La definizione delle zone sismotettoniche deve tenere conto non solo delle conoscenze

|sismologiche dei due paesi, ma anche di tutti gli aspetti geologici, sia di superficie che

profondi, che possono definire lo stile tettonico in atto.

La definizione delle aree sismogenetiche richiede invece la possibilita di conoscere ed
individuare strette correlazioni tra sismicita e strutture attive.

La zonazione sismica pud essere eseguita sia in modo grafico, contornando aree di attivita su

una mappa di epicentri, sia elaborando con tecniche analitiche il catalogo sismico regionale.
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SOGGETTI COINVOLTI
Amministrazioni Regionali
Unione Europea

Province

Universita
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4.3 SISMICITA'

43.5 icroz i ismi jvell

OBIETTIVI _

Individuazione della distribuzione del rischio sismico in aree dell'ordine di un territorio
comunale o metropolitano e prospettive di ricerca sull'argomento da inserire negli studi di
pianificazione territoriale (ad esempio P.R.G.) per la costruzione, o ricostruzione, di edifici o
la destinazione d'uso del suolo.

Le classificazioni di questo tipo, generalmente a livello comunale o intercomunale, possono
essere estese a comprensori pilt ampi: scala regionale ed oltre. Ovviamente, a scale diverse
corrispondono  differenti finalita di lavoro, poich¢ si passa da indagini mirate alla
conservazione di singoli manufatti ad altre tendenti a fornire un quadro generale del
comportamento del territorio, con sempre particolare riferimento alle sue componenti
urbanistiche ed infrastrutturali.

SITUAZIONE ATTUALE

1'area delle Alpi Marittime e 'adiacente parte del Mar Ligure rappresentano una delle zone a

piu alto rischio sismico della Francia e dell'Italia Nord-Occidentale.

Il fatto che i danni che si verificano durante un terremoto shbiano gravitd/intensitd anche
molto diverse tra loro in localita spesso molto vicine fra loro & ormai noto da molti anni.
Nella valutazione del comportamento dinamico di un sito in caso di terremoto, e percio anche
nella ricerca di un metodo per effettuare la microzonazione di una certa area, bisogna tener

conto di tutto cid che influisce sul contenuto spettrale e sulla amplificazione della vibrazione,

_|che si propaga dall'ipocentro di un sisma fino ad ogni struttura costruita dall'uomo e della sua

interazione con il terreno.
Si ritiene che una corretta valutazione della risposta sismica locale di un sito debba prendere
in considerazione: i meccanismi focali, la magnitudo, la direzione di propagazione, la distanza
ipocentrale, il tipo di percorso, la morfologia, la natura del terreno di fondazione, la geologia,
il tipo di struttura da costruire o gia costruita, la risposta dinamica dei terreni.
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DESCRIZIONE

E' necessario chiarire subito che presupposto utilissimo per l'esecuzione di una
microzonazione ¢ la conoscenza della distribuzione del rischio sismico a livello nazionale e
regionale che si ottiene in modo piuttosto soddisfacente attraverso l'esame statistico,
accompagnato da altri studi, della sismicitd storica.  Questo tipo di studi, detto
macrozonazione, consente di pianificare I'uso del territorio a livello regionale, in modo da
ricondurre al minimo la perdita di vite umane. La microzonazione pud consentire, in alcune
situazioni, di scendere nel dettaglio in modo da ridurre ulteriormente il numero delle vittime e
da minimizzare anche i danni.

L'utilita di entrambi questi tipi di indagini, nel caso delle zone di antica urbanizzazione, &
legata agli enormi costi necessari per la ristrutturazione antisismica dei centri storici.

In ogni caso sia che si debba studiare un particolare problema locale, sia che I'accertamento
del rischio debba venire esteso ad intere aree urbane o di scala comunale, & necessario
analizzare tutti i dati esistenti, per conoscere la situazione geosismica.

Fondamentale nelle correlazioni tra pericolosita locale e rischio sismico & la conoscenza di
una legge di attenuazione delle onde sismiche propria della zona o del sito.

La microzonazione sismica deve necessariamente rientrare in una pill ampia zonizzazione
geologico-tecnica del territorio che permetta di definire zone omogenee per quanto riguarda la
risposta geologico-meccanica dei terreni superficiali e con particolare riferimento al loro
comportamento nel campo delle sollecitazioni dinamiche, cioé in prospettiva sismica.. Detta
classificazione tiene conto di parametri qualitativi, relativi alle proprieta litologiche e fisiche
dei terreni, e di parametri quantitativi, relativi a proprietd mineralogico-petrografiche,
idrologiche ed in particolare geotecniche. Tra queste ultime si assegna particolare significato
ai valori della densitd media del terreno in sito ed ai valori della velocitd media di
propagazione delle onde sismiche longitudinali nell'orizzonte considerato. In ultima analisi
va individuato lo spettro di amplificazione locale del substrato nelle sue diverse
configurazioni.

Il tipo di tecnica da adottare per la determinazione sperimentale di questi parametri scaturira
dalla valutazione di diversi elementi: prevalenza di uno dei fattori citati in precedenza,
estensione dell'area e grado di precisione richiesto, tipologia edilizia.
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SOGGETTI COINVOLTI
Amministrazioni Regionali
Unione europea

Province

Comuni.
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44 RADAR METEOROLOGICO

OBIETTIVO

Un sistema meteorologico basato su radar permetterebbe di rilevare, localizzare e quantificare
le zone di precipitazione (pioggia, neve ¢ grandine) a breve termine e di affinare il livello di
prevenzione per quanto riguerda il rischio di inondazioni su tutto il territorio Interreg.

Lo scopo & di evidenziare lo sviluppo, l'evoluzione delle masse nuvolose, a carattere
temporalesco, suscettibili di provocare sventi di forte intensita sui versanti afferenti i bacini
imbriferi dei corsi d'acqua.

SITUAZIONE ATTUALE

Le previsioni attualmente si basano sui dati forniti dai servizi meteorologici nazionali francesi
ed italiani ottenuti dalle immagini satellitari (satellite meteorologico europeo METEOSAT 2
lanciato e diventato operativb nel 1981) ad intervalli di quattro ore.

Inoltre la Regione Piemonte dispone gia di un sistema meteorologico basato su radar
installato sulla collina torinese (Bric della Croce) che permette la misura e la registrazione
delle precipitazioni su praticamente tutto il territorio regionale. Con questo strumento é
possibile ottenere mappe della piovosita , generate ogni 5 minuti, con una risoluzione di 1
kilometro quadrato.

DESCRIZIONE

Da qualche anno, lo sforzo dei ricercatori si ¢ concentrato sulla messa a punto e sullo sviluppo
di radar meteo-panoramici che permettono di rilevare e di visualizzare gli eventi piovosi con
minaccia di temporale, sulla lunga distanza (200-300 kilometri). Questo tipo di strumento,
particolarmente oneroso (costo variabile da 2.5 a 3 milioni di lire), & suscettibile di coprire
una vasta superficie di territorio. Quindi, esso si integra perfettamente nell'ottica
transfrontaliera di Interreg.

L'installazione deve essere effettuata in un sito particolarmente adatto, libero da ostacoli
metallici. La strumentazione deve essere collocata su una piattaforma o su un pilone adattato

allo scopo. Esso si compone di due elementi:

- all'esterno, una parabola girevole di diametro variante tra 3 e 4 metri;

- all'interno, un locale tecnico comprendente il sistema di emissione/ricezione, con una sala
di gestione contenente il sistema di elaborazione dei dati , ed un quadro comandi..

126




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

Linformazione fornita dal radar relativamente all'evento piovoso pud essere elaborata
utilizzando programmi specifici (tipo sistema "CALAMAR" usato in Francia) o del tipo gia
utilizzato per la Regione Piemonte, allo scopo di migliorare la conoscenza idrologica sul
territorio di studio.

Correlando queste informazioni con i dati geografici e di piovosita, si pu0 inoltre:

- offrire una visione dinamica dell'evento piovoso grazie all'animazione di immagini in
successione temporale, e localizzare le zone di impatto e di precipitazione;

- calcolare le quantita di acqua derivate dal bacino imbrifero di raccolta.

Per rendere operativa questa attrezzatura, occorre innanzitutto uno studio preciso sulla
fattibilita del progetto a livello tecnico. Bisogna infatti valutare l'efficacia della
strumentazione nelle zone montuose (valutare la presenza di perturbazioni e l'effetto eco) e

sulla base di queste considerazioni, individuare il sito pit adatto per l'installazione.

SOGGETTI COINVOLTI

Conseil General 06

Amministrazioni Provinciali di Imperia e Cuneo
Comunita Europea

Meteo-France

Servizio Meteorologico dell'Aeronautica Italiana
Servizi di Protezione Civile

"Cellule Analyse des Risques et Prevention" (CARIP), Prefécture

127




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. |

4.6 PROGETTO PILOTA PER LA REALIZZAZIONE NEL
PERIODO ESTIVO DI UN SISTEMA DI RACCOLTA
DIFFERENZIATA DEI RIFIUTI DI ALLUMINIO, VETRO E
PLASTICA LUNGO LA COSTA

SITUAZIONE ATTUALL

Nell'area di studio la preservazione della qualita dell'ambiente lungo il litorale, in particolare
mare e costa pulita, risulta essere di grande importanza anche in considerazione
dell'importanza socio-economica del turismo.

Durante il periodo estivo la pressione antropica raggiunge proporzioni di grande rilevanza,
con conseguente elevato aumento nella produzione dei rifiuti (a titolo indicativo una persona
produce in media un chilogrammo di rifiuti al giorno). Tra i rifiuti prodotti, una parte non
trascurabile ¢ rappresentata, soprattutto nel periodo estivo, da lattine di alluminio, bottiglie di
plastica e di vetro. I risultati di campagne svolte da Ramoge per determinare la natura e
quantita dei rifiuti spiaggiati lungo le coste italiane e francesi hanno constatato che i rifiuti di
origine non naturale variano tra il 20 (in Francia) al 40 (in Italia) per cento circa e che sono in
gran parte costituiti da materie plastiche.

OBIETTIVI

Realizzare un progetto pilota per la raccolta differenziata delle lattine, bottiglie di plastica e
del vetro, con lo scopo di mantenere piu pulito 'ambiente costiero, mediante azioni volte ad
incentivare la raccolta dei rifiuti spiaggiati e parallelamente a disincentivarne l'abbandono.
Tale progetto potra nel contempo realizzare una minore pressione sui sistemi di raccolta ed
eventualmente un ritorno economico mediante la vendita delle materie riciclabili.

DESCRIZIONE

Il progetto dovra consistere nell'installazione presso i maggiori e pi frequentati centri
turistici del litorale della zona di studio, di opportuni "punti verdi", facilmente riconoscibili,
con medesima architettura. logo, bandiere, etc., dotati di macchine per la raccolta delle lattine,
bottiglie di vetro e di plastica, che incentivino con premi, lotterie, giochini elettronici, etc., la
raccolta dei materiali di cui sopra. Tale progetto potrebbe collegarsi con analoghe iniziative

sviluppatesi nel litorale ligure.
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SOGGETTI COINVOLTI
Amministrazioni Regionali e Comunali
Stabilimenti balneari

Operatori del settore
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4.5 SALVAGUARDIA DELLA RICCHEZZA BIOLOGICA

OBIETTIVI
Allo stato attuale non esiste, malgrado la grande ricchezza biologica presente nella zona di
studio, una politica unitaria di gestione degli spazi naturali fra I'Italia ¢ la Francia

SITUAZIONE ATTUALE

Nel territorio in esame, per quanto riguarda la flora e la fauna, si riscontra un livello di
biodiversitd eccezionalmente elevato. L'originalita della flora & caratterizzata
contemporaneamente da un alto tasso di endemismo e dall'abbondanza di specie. 11 carattere
endemico della flora si riscontra soprattutto in corrispondenza delle coltri detritiche e delle
falesie. Per quanto riguarda la flora di alta montagna occorre sottolineare la marcata diversita
tra gli ambienti dei massicci calcarei e dei massicci silicei.

Le Alpi Liguri costituiscono un massiccio calcareo carsificato con una vegetazione molto
particolare ricca in specie orientali (balcaniche).

L'area del Mercantour ¢ una delle zone in cui si ritrova una delle pit grandi concentrazioni di
piante medicinali montane. Tali piante, pur esistendo severe norme di protezione per la loro
salvaguardia, continuano ad essere abbondantemente raccolte.

Anche dal punto di vista faunistico la ricchezza dell'area & particolarmente evidente, A questo
proposito si cita I'espansione territoriale del lupo che dai versanti italiani si & spinto sino al
Mercantour. Da segnalare anche una forte presenza di rapaci, in particolare l'aquila reale, e
dell'avifauna rupestre molto diversificata grazie all'abbondanza di falesie e pareti rocciose.
Nel massiccio del Marguareis le depressioni carsiche costituiscono un ambiente particolare
con una flora ed una fauna caratteristiche, dello stesso tipo di quella delle Alpi orientali,
inoltre nella zona si riscontra una notevole presenza di carabi orientali (particolare specie di
coleottero).

130




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

DESCRIZIONE

Creazione di parchi naturali internazionali tra la Francia e |'talia

a) Mercantour - Argentera |
[l Parco Nazionale del Mercantour, istituito el 1979, ¢ localizzato tra Sospel e
Barcellonette e comprende nel suo insieme venti comuni. Il Parco dell'Argentera, nato
come riserva di caccia del re Vittorio Emanuele II, & stato istituzionalizzato come Parco
naturale sotto la tutela della Regione Piemonte nel 1980. Questo parco & situato
interamente nella Provincia di Cuneo, comuni di Aisone, Entraque e Valdieri.
Pur avendo statutt diverSi_, l'uno a carattere nazionale I'altro regionale, i due parchi hanno
una regolamentazione simile sebbene sia quella del parco del Mercantour un po' piu rigida.
Tenendo conto delle analoghe caratteristiche biologiche e biogeografiche di questa zona
transfrontaliera & auspicabile mediante una omogeneizzazione degli statuti e dei
regolamenti la creazione di un parco internazionale che unisca le Alpi Marittime alla Alpi
Piemontesi. o

b) Riserva del "Marguareis"
Il portare a compimento il progetto della riserva del Marguareis, necessana alla
preservazione dell'originalita di questa parte del massiccio delle Alpi, COStltUlSCC un
progetto prioritario che potrebbe diventare un primo esempio di parco _mtemazmnale

Applicazioni della direttiva "HABITATS". | ' |

La costituzione di una rete Natura 2000 potra contribuire a mantenere le ricchezze ecologiche

del settore. Gli accordi tra la Francia e I'ltalia dovrebbero permettere di selezionare i settori

pitl rappresentativi del territorio.

SOGGETTI COINVOLTI

UE

Comltato sc1ent1ﬁco comvolto nell'apphcazmne della direttiva "Habitat"
Ministero dell' Ambiente Francese ed Italiano- DIREN - P.A.C.A.

Parco Nazionale del Mercantour

Parco Regionale dell'Argentera

Conservatori Botanici Francesi

Conseil Regional P.A.C.A. (ARP.E)

Regioni Piemonte e Regione Liguria
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4.7 MIGLIORAMENTO DELLA PROTEZIONE DEL MARE E DELLA COSTA
NEI RIGUARDI DELL'INQUINAMENTO DERIVANTE DAL TRAFFICO
MARITTIMO

OBIETTIVI

Giungere ad una piena compatibilita tra le esigenze di salvaguardia della qualita dell'ambiente
marino e costiero ¢ lo sviluppo dei traffici mercantili sia all'interno che all'esterno dell'area di
studio. Creare in oltre un comune centro di sorveglianza ed intervento capace di monitorare
lo specchio di mare antistante le regioni interessate ed in grado di intervenire con una sempre
maggiore efficacia e coordinazione in caso di incidente.

SITUAZIONE ATTUALE

La regione di studio ha uno sviluppo della costa di piu di 150 kilometri di lunghezza. Come
noto, il Mar Ligure e la sua prosecuzione verso Ovest rappresentano tra l'altro un tratto
marino di grande importanza ecologica (presenza di cetacei).

All'interno dell'area non sono ubicate potenziali fonti di grave rischio di inquinamento marino
derivante da traffico marittimo. Tuttavia il litorale ed il mare interessante la zona dj studio
possono essere considerati ad elevata vulnerabilitd allinquinamento causato dalle navi,
dovuto alla relativa vicinanza con i grandi centri portuali di Genova e Marsiglia e con le
principali rotte commerciali mediterranee. A testimonianza di cid vanno ricordati gli effetti,
risentiti non solo in territorio italiano, ma anche francese, dello sversamento in mare di un
ingente quantitativo di idrocarburi derivato dal recente e grave incidente occorso alla nave
cisterna Haven nella rada del porto-petroli di Multedo (Genova-Voltri) nel 1992.

La protezione della costa e del mare, oltre ad essere un dovere ambientale, risulta essere di
primaria importanza per la zona di studio in virti anche delle gravi e negative ripercussioni
sociali ed economiche che un inquinamento di estese dimensioni potrebbe generare
considerata l'importanza del turismo e della pesca nelle economie locali.

DESCRIZIONE

La maggior protezione del mare e della costa nei confronti dell'inquinamento causato dal
traffico marittimo, pud essere raggiunto in generale attraverso un miglioramento, da una
parte, delle attivita di prevenzione, utilizzando le moderne tecnologie di monitoraggio e
sorveglianza, e dall'altra, attraverso una maggiore efficacia nel fronteggiamento operativo
delle emergenze.

132




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. |

Benché allo stato attuale esistano in materia forma di cooperazione tra 11talia e la Francia,
come ad esempio l'effettuazione di esercitazioni navali simulanti la lotta all'inquinamento,
particolare attenzione dovra essere posta per il raggiungimento di un ottimale ed integrato
sviluppo dei piani di emergenza (lotta in mare e pulizia della costa), messi a punto dalle

rispettive amministrazioni competenti.

SOGGETTI COINVOLTI
Amministrazioni provinciali e regionali, Capitanerie di Porto
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4.8 CREAZIONE DI UN COLLEGAMENTO
ISTITUZIONALIZZATO TRA LE AMMINISTRAZIONI
COMPETENTI IN MATERIA DI CONTROLLO E MISURA
DELL'INQUINAMENTO DELL'ARIA AL FINE DI
VALUTARE EVENTUALI FENOMENI DI INQUINAMENTO
ATMOSFERICO A CARATTERE TRANSFRONTALIERO

OBIETTIVI
Studiare e monitorare il fenomeno dell'inquinamento atmosferico transfrontaliero migliorando
I'interscambio di dati e conoscenze tra i due paesi

SITUAZIONE ATTUALE

Attualmente sono in servizio sul territorio di studio un numero ridotto di stazioni di
rilevamento, che comunque appaiono sufficienti a monitorare i livelli degli inquinanti a
salvaguardia della salute pubblica. Nella Provincia di Cuneo, in aggiunta alla stazione gestita
dall' Amministrazione Pubblica ed a quelle che sono in progetto, esistono alcune stazioni
gestite da soggetti privati. Nella Provincia di Imperia sono presenti due stazioni, mentre una
terza € in progetto, mentre nelle Alpi Marittime, i centri urbani monitorati risultano
attualmente tre (Nizza, Contes e Blausasc). [ dati raccolti da ciascuna amministrazione sono
utilizzati in generale per ottemperare agli adempimenti previsti dalle rispettive normative in
tale settore.

DESCRIZIONE

Al fine di creare i presupposti per uno studio e monitoraggio dei fenomeni transfrontalieri di
inquinamento atmosferico, le Amministrazioni coinvolte dovranno istituzionalizzare lo
scambio dei dati raccolti, previa opportuna creazione di un gruppo comune di studio e di un
eventuale centro comune di elaborazione dei dati o di un protocollo comune di scambio delle
informazioni. L'analisi ed il confronto dei dati provenienti dalle singole stazioni, potra
permettere un pili ampio spettro di correlazioni spazio temporali delle concentrazioni degli
inquinanti.
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Si potra cosi meglio comprendere le complesse dinamiche di scambio di inquinamento
transfrontaliero esistenti tra la Francia e l'ltalia con miglioramenti nelle politiche di
pianificazione degli interventi a lungo termine e nell'adozione di misure d'emergenza atte a
fronteggiare fenomeni di inquinamento acuto, quali ad esempio si riscontano via via pil
sovente nei maggiori centri urbani (es. elevate concentrazioni di ozono in particolari

condizioni meteo-climatiche).

SOGGETTI COINVOLTI

Provincia di Imperia, Regione Liguria

Provincia di Cuneo, Regione Piemonte
Dipartimento delle Alpi Manttlme Conseil General
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4.9 OSSERVATORIO SUL TRAFFICO
TRANSFRONTALIERO DI RIFIUTI

OBIETTIVI

Monitorare, catalogare e analizzare il flusso di carichi di rifiuti tra i due paesi

SITUAZIONE ATTUALE

I movimenti transfrontalieri di rifiuti, pur esistendo norme e legislazioni a carattere nazionale
e comunitario volte alla loro disciplina e controllo, quali la dichiarazione dell'OCSE del mese
di Marzo 1992 e il regolamento CEE del 1 Febbraio 1993 relativo alla sorveglianza ed al
controllo dei flussi di rifiuti in ingresso ed in uscita dell'Unione Europea, non sembrano
essere sufficientemente conosciuti e controllati, nei loro aspetti qualitativi e quantitativi.

DESCRIZIONE

Lo smaltimento dei rifiuti costituisce un "eco-business" di notevoli dimensioni, tale da
indurre azioni volte allo smaltimento incontrollato e in direzioni contrarie alla tutela
ambientale, soprattutto nel momento in cui i rifiuti escono dai rispettivi territori nazionali.

Le Amministrazioni dovranno di concerto istituire un protocollo di scambio di dati e di
informazioni, istituendo un osservatorio che segua il percorso dei rifiuti nei rispettivi paesi, in
modo da assicurare che il loro smaltimento avvenga con procedure conformi alle leggi e alla
tutela ambientale in generale.

SOGGETTI COINVOLTI
Regioni Piemonte e Liguria

Dipartimento 06
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4.10 INSTALLAZIONE PILOTA DI UNA CONNESSIONE
TRANSFRONTALIERA INTERNET TRA GLI ORGANISMI
DI RICERCA, UNIVERSITA, AMMINISTRAZIONI PER LO
SCAMBIO DI DATI ED INFORMAZIONI AMBIENTALL

OBIETTIVI]
Realizzare un sistema telematico di scambio di dati nel settore ambientale per diminuire gli '
attuali costi associati alla ricerca dei dati, favorire la circolazione e l'accessibilita delle}
informazioni, migliorare la cooperazione tesa al raggiungimento di una pit approfondita| .
conoscenza del territorio ¢ dell'ambiente.

SITUAZIONE ATTUALE
Attualmente non esistono connessioni Internet organizzate su vasta scala e coinvolgenti centri .
di ricerca, universita, amministrazioni, etc., per lo cambio di dati, studi ed informazioni.

L'acquisizione delle informazioni per gli esperti, i pianificatori, i progettisti o in generale per
ogni tipo di utenza, sia pubblica che privata, presenta ad oggi difficolta e costi elevati. Molte
informazioni potenzialmente utili rimangono inoltre poco accessibili. | '

DESCRIZIONE _

Le tecnologie telematiche attualmente disponibili permettono di creare una "rete virtuale" di
collegamento tra quanti si occupano di ambiente. La rete Internet permette di collegare fra
loro computer di ogni tipo e consente di scambiare in tempo reale quanto in essi contenuto,
anche a grandissime distanze, al costo di una telefonata al nodo pit vicino.

Potra cosl essere creata una cooperazione tra Amministrazioni, Enti, centri di ricerca, esperti,
pianiﬁcatori; progettisti e in generale ogni tipo di utenza, sia pubblica che privata, nel settore

~lambientale: Il progetto pilota dovra tendere a collegare in rete-il ‘maggior numero di stazioni e

a facilitare la divulgazione delle informazioni e dei dati secondo criteri unificati e a
concederne l'utilizzazione e la rielaborazione, sempre secondo procedure e criteri prefissati.
11 progetto dovra essere preceduto da uno studio per l'esecuzione delle seguenti attivita:

1) rassegna dei centri che possono fornire dati attraverso il sistema Internet, con
caratterizzazione del tipo di dotazioni hardware e software e del tipo di dati e informazioni
che potenzialmente possono essere messe a disposizione;

2) rassegna dei fornitori/utilizzatori di dati ed informazioni oppure solo utilizzatori;
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3) protocollo di intesa che regolamenta il funzionamento della cooperazione, che dovra essere
sottoscritto al momento dell'adesione allo stesso. Tale regolamento definira le condizioni
standard per l'accesso dei diversi utilizzatori alle basi dati/informazioni offerte da ciascun
partecipante e la successiva eventuale utilizzazione o rielaborazione dei dati acquisiti.
Questo regolamento riguardera la circolazione dei dati di libera disponibilita e di quelli la
cui consultazione & condizionata o subordinata a transazioni economiche;

4) distribuzione di un kit hardware e software per connettere alla rete Internet un primo
gruppo di utenti/fornitori, in modo da assicurare il rapido superamento delia soglia critica
di interesse e di funzionamento della cooperazione;

5) creazione di un "nodo intelligente" che, oltre ad offrire servizi di base ai partecipanti,
selezioni, raccolga ed ordini in un database organizzato i principali dati ambientali.
L'aggiornamento sara assicurato grazie alla periodica interrogazione per via telematica
delle differenti basi dati.

SOGGETTI COINVOLTI
Amministrazioni

Enti di ricerca

Universita
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50 INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

51 IL RUOLO DELLE INFRASTRUTTURE NEL POTENZIAMENTO DELLE
RELAZIONI TRANSFRONTALIERE ' |
Tra tutte le componenti territoriali, il sistema infrastrutturale ¢ certamente quello che sara pil

rapidamente e pit intensamente coinvolto nel processo di integrazione europea.

Come gid accennato in premessa, la parte "fisica" del ben piu vasto sistema di scambi
(politici, culturali, finanziari, economici, per larga parte ormai effettuati per via elettronica)
concepito nell'intero spazio Europeo, e cioé gli spostamenti di merci e persone per via
terrestre sulle lunghe e medie distanze, interessera certamente le fasce transfontaliere con
ricadute sia negative che positive: '

o negative, per la generazione crescente di traffici- di puro
attraversamento, con i connessi problemi di impatto
ambientale non compensati da ricadute economiche positive
sulle zone interessate e anche con diversioni improprie tra un
modo e l'altro o tra una direttrice territoriale ed un altra in
ragione di squilibri infrastrutturali in ciascun ambito
interessato. Ad esempio sulla direttrice del Mercantour si -
prevede il rafforzamento del servizio stradale e ¢id non potra
non avere effetto sul riparto modale di un’area in cui la
ferrovia & gid strutturalmente debole e probabilmente fuori
dal’area di influenza del futuro traforo ferroviario sulla
direttrice Torino-Lione; '

"0 positive, per la spinta a realizzare opere di collegamento di
grande importanza che solo in un ambito geografico molto
allargato riescono a captare i flussi di traffico necessari a
giustificare l'investimento. Ancora una volta il migliore

fornire un nuovo orizzonte socio-economico alle relazioni
Nizza-Cuneo, ma che non potrebbe giustificare la sua spesa
con i soli traffici tra questi due poli.

Queste ricadute, sia negative che positive, ‘possono cambiare anche di segno nel periodo
transitorio: ad esempio la direttrice ferroviaria Marsiglia-Genova-Milano potrebbe assumere
un’importanza crescente nella fase transitoria prima della realizzazione della AV tra Torino-
Lione e quella stradale del Tenda o del Colle della Maddalena prima della realizzazione del
traforo del Mercantour.
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1] fattore tempo & decisivo infatti in fase di costruzione di ogni scenario e, proprio nel settore
di studio del presente progetto Interreg, assume un ruolo determinante come meglio esposto
in seguito.

Inoltre non va dimenticato che I’equilibrio modale risulta fortemente turbato da una ineguale
attuazione del processo di integrazione.

Sotto questo profilo, la strada ¢ infatti il modo che fin qui piu si € avvantaggiato dalla caduta
delle frontiere. Di contro sul modo ferroviario si hanno ancora barriere fisiche (ad esempio il
problema della diversa tensione) e burocratiche (il controllo di passaporti e bagagli) nonché
forti difficolta di omogeneizzazione tariffaria per le tratte transfrontaliere, soprattutto a
carattere locale. Le tariffe aeree sono ancora ben diverse a seconda che i voli in partenza da
un areoporto siano transfrontalieri o no. Il Nizza-Roma ad esempio non dovrebbe costare
molto piti del Genova-Roma (e altrettanto dicasi del Nizza-Parigi rispetto al Genova-Parigi)
in modo da rendere indifferente 1’uso dell’uno o dell’altro areoporto ai cittadini ~ sia italiani
che francesi - che risiedono nelle aree equidistanti dai due areoporti, ed invece non & ancora
cosi.

Ed infatti ¢ sulla strada che si stanno riversando i maggiori carichi derivanti dalla apertura
delle frontiere e dunque i maggiori impatti ma - in prospettiva - non appena risolti gli attuali
squilibri, questo fenomeno interessera anche le altre modalita.

Nel lungo periodo dunque, I’intero sistema infrastrutturale potrebbe risultare inadeguato a
reggere 1’aumento di pressione esercitato dal processo di integrazione di due sistemi socio-
economici - oggi separati - fino a costituire un blocco fisico allo stesso processo di
integrazione.

La inadeguatezza delle infrastrutture transfrontiere riflette infatti la situazione preesistente alla
apertura delle frontiere.

Ragioni di vario tipo, anche a carattere militare, hanno determinato questa inadeguatezza, ma
principalmente esse sono riferibili alla separazione dei due sistemi socio-economici.
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Le due reti infrastrutturali, dall’una e dall’altra parte della frontiera entrano a contatto quasi
sempre con i loro archi pit deboli, per esempio quelli al servizio degli abitati disposti lungo
una vallata alpina in cui Iintensita abitativa e dunque i traffici diminuiscono fin quasi ad
annullarsi con ’avvicinamento alla vetta.

Pro accadere ad esempio, che, in rapporto alla diversa importanza dei due sistemi vallivi
dall’una e dall’altra parte della frontiera, ad un itinerario servito da una strada nazionale su un
versante della frontiera (ad es il versante italiano sulla valle della Stura di Demonte servito
dalla Statale 21) corrisponda un itinerario servito da una strada dipartimentale (la D900 sulla
valle dell'Ubaye).

Ma oggi, in una situazione che tendera rapidamente a modificarsi, su quei rami pil deboli si
‘stanno  attivando nuove  relazioni che si intensificheranno sempre pii e sempre piu
rapidamente. Sara probabilmente necessario, pertanto, riconsiderare i ruoli e le caratteristiche
dei due tronchi. ‘ |

Da alcuni rilievi effettuati dalla Provincia di Cuneo risulta che i traffici camionali -sul colle
della Maddalena, un tempo pressoché inesistenti, sono cresciuti di un fattore dieci.

In questo senso un rilievo (comptage) di tutti i traffici transfrontalieri si impone sia per
quantita (entitd degli attraversamenti) che per qualita (provenienza dei mezzi, soprattutto
pesanti). "

Inoltre & certamente necessario costituire un gruppo comune tra i diversi soggetti interessati
alla gestione delle infrastrutture dall’uno e dall’altro versante della frontiera.

degli operatori economici, avra il compito di coordinare i programmi di investimento, di
manutenzione, di sgombro neve etc, tutte le problematiche tariffarie, non dimenticando infine
di esercitare I’opportuno coordinamento a livello di sicurezza ed informazione stradale, anche
nelle forme piti innovative di ripetizione dei segnali di sicurezza stradale a bordo (Sicurvia
etc). |
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Nel seguito saranno esposte una serie di linee di azione che riguardano le azioni
transfrontaliere sia dirette che indirette e di riequilibrio nel settore infrastrutture.

Non possiamo terminare questa introduzione senza tornare su due fattori condizionanti gli
scenari futuri: il fattore tempo di realizzazione dei programmi di potenziamento
infrastrutturale e il fattore “diffusione” degli effetti di questo potenziamento.

E’ infatti evidente che le grandi relazioni internazionali tendono a svolgersi su itinerari la cui
logica realizzativa (tracciati, caratteristiche e prestazioni etc) & fortemente determinata dal
peso di grandi poli lontani tra loro e dalla loro reciproca attrazione. Si tratta di una logica di
concentrazione: concentrazione di capitali, concentrazione dei flussi su un’unica infrastruttura
pesante ed anche concentrazione degli impatti. Inoltre le ricadute positive tendono anche esse
a concentrarsi solo in alcune parti del territorio a detrimento di altre in cui possono
determinarsi invece fenomeni di abbandono. Questa stessa logica porta perd a tempi di
raccolta dei capitali, di concertazione di vari soggetti e, per finire, di esecuzione, fatalmente
lunghi. Si determina dunque un binomio concentrazione - dilazione nei tempi di messa in
esercizio di nuove infrastrutture pesanti.

Peraltro le relazioni a breve distanza tendono invece a organizzarsi secondo una logica di
diffusione, ad unire tra loro le valli che sono sede da sempre di insediamenti e queste con la
costa o la pianura padana.

La risposta alla nuova domanda diffusa pud essere data in termini piit brevi e con un impegno
di capitali certamente minore, secondo il binomio diffusione - possibile messa in esercizio in

tempi brevi delle infrastrutture diffuse, con potenziamenti leggeri dell’esistente.

La contraddizione concentrazione/diffusione pud dunque risolversi come naturale successione
di interventi prima leggeri e diffusi, poi pesanti e concentrati.

Una successione naturale che consente di accompagnare un processo di integrazione che non
potra che essere graduale.
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L’insieme delle azioni che sono di seguito illustrate (sia di quelle strettamente infrastrutturali
che di quelle complesse) risponde a questa visione dello sviluppo delle relazioni
transfrontaliere e risponde alla classificazione, gia esposta in premessa, tra azioni dirette,
complementari e di riequilibrio. |

Le azioni complesse, imperniate in gran parte su azioni infrastrutturali, sono anche illustrate a
parte. Cid comporta anche la ripetizione di alcuni concetti, a fini di completezza di ciascun

argomento in vista di possibili letture parziali, specialistiche o generalistiche.

Tra le infrastrutture inoltre sono state considerate anche quelle relative al trasporto di energia
e di informazioni, e sviluppate le rispettive linee di azione. ’

Inoltre si sono fatti richiami ad altre azioni infrastrutturali che sono state riportate in altri
capitoli in ragione di una migliore collocazione logica con le materie ivi trattate.
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5.2 CREAZIONE DI GRUPPI A CARATTERE PERMANENTE PER IL
COORDINAMENTO DELLE AZIONI SUGLI ITINERARI
TRANSFRONTALIERI E NECESSITA' DI UNA PIANIFICAZIONE E
PROGRAMMAZIONE COMUNE DELLE AZIONI SUL TRASPORTO

Come gia detto nella premessa (Paragrafo 5.1) la caduta dell'effetto frontiera sta fortemente
rafforzando i flussi che interessano tutte le infrastrutture che legano Italia e Francia nell'area
Interreg.

Questi maggiori flussi interessano itinerari che finora hanno avuto un peso trascurabile o
comunque minore ¢ che, nella nuova ottica, acquistano una valenza del tutto diversa,

Cid comporta una attivitd a carattere istituzionale tesa a individuare dei gruppi di azione
comune, sia a carattere generale (infrastrutture, trasporti, intermodalita) che specifico che
finalizzino le risorse esistenti rispetto alla nuova domanda e reperiscano nuove risorse.

In ogni caso, in questi gruppi dovranno sempre essere presenti dei rappresentanti delle
comunita locali interessate in modo da coordinare tutta una serie di azioni di lungo, medio e
breve periodo. Questa materia, proprio per le implicazioni politico-istituzionali che ne
derivano, € trattata in termini generali nell'ultimo capitolo di questo rapporto.

OBIETTIVI

Coordinamento sotto il profilo conoscitivo, pianificatorio, operativo.

Miglior impiego delle risorse disponibili in ottica transfrontaliera e reperimento di nuove
risorse per far fronte alle necessita di potenziamento derivanti dall'aumento di domanda,

SITUAZIONE ATTUALE

La mancanza di una visione comune crea la serie di inconvenienti segnalati in premessa.
Strade statali italiane corrispondono a strade dipartimentali in Francia, programmi di
potenziamento francesi non hanno l'equivalente in analoghi piani italiani (ad es ferrovia
Ventimiglia-Cuneo).

Mancano statistiche e rilevazioni a carattere transfrontaliero ed effettuate con periodicita.
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DESCRIZIONE
Compito dei gruppi di azione comune dovra essere quello di definire gli schemi di

pianificazione transfrontalieri del trasporto sull'esempio di quanto accade gia in Lombardia
per i traffici Italia-Svizzera, da sottoporre all'approvazione degli enti territoriali competenti
per territorio o a delle eventuali istituzioni transfrontaliere (vedi anche ultimo capitolo).
Accordi su base piu ridotta e immediatamente operativi potranno essere definiti direttamente,
quando possibile, attraverso il contatto diretto tra i rappresentanti di amministrazioni
omologhe, ma sempre all'interno dei gruppi di azione comune per il necessario
coordinamento con i rappresentanti di tutti gli altri soggetti coinvolti.

Nelle schede che seguono sono indicate, piu in particolare, azioni istituzionali che
comportano un coordinamento tra soggetti operanti sui due versanti della frontiera.

SOGGETTI COINVOLTI
SNCF
FS

|Regione P.A.C.A. (servizi convenzionati con le SNCF)

Regioni italiane
Conseil Général 06

Amministrazioni Provinciali italiane
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5.3 ORGANIZZAZIONE DEL TRASPORTO

5.3.1 io di i isti i itti

OBIETTIVI

Gettare le basi di un piano di coordinamento nel settore della logistica precisando la
localizzazione delle differenti attrezzature di interscambio modale, esistenti o di progetto,
strutturando I'area transfrontaliera su scala locale.

SITUAZIONE ATTUALE

La crescita degli scambi Ovest-Est sull'asse Barcellona-Marsiglia-Genova- Milano Venezia
Europa dell'Est e il potenziamento delle relazioni stradali locali Sud-Nord (tunnel del
Mercantour) faciliteranno l'affermarsi del trasporto combinato in seno all'area di studio
Alcune iniziative locali gia esistono, come il Parco d'Attivita Logistica (P.A.L.) nizzardo, in
corso di realizzazione e il progetto di un centro intermodale nella periferia di Cuneo.

Nella Provincia di Cuneo sono stati fatti sondaggi tra gli operatori in vista della creazione di
un interporto di terzo livello in localita da individuare ricevendo risposte incoraggianti se
proiettate nel medio periodo, da collocare in posizione favorevole ad intercettare le nuove
relazioni transfrontaliere generate dallo sviluppo delle relative infrastrutture (Mercantour e
potenziamento leggero Larche e Tenda nel breve periodo).

Queste attrezzature di interscambio modale presentano un interesse essenzialmente locale, ma
sono tuttavia suscettibili di collocarsi come snodi tecnici sui grandi assi di scambio Europa
del sud - Europa dell'Est - Europa del Nord, in relazione con le attrezzature di interscambio
strutturanti a vocazione internazionale esistenti nelle regioni P.A.CA., Piemonte e
Lombardia.

DESCRIZIONE

Accordo Italia/Francia che permetta di identificare chiaramente gli spazi dedicati alla
funzione trasporto/intermodale (esistente o potenziale) sul quale l'economia transfrontaliera
trovera i punti di appoggio necessari al suo sviluppo nei prossimi 10/15 anni.

Si tratterd da una parte di elaborare uno Schema Direttore di sviluppo a medio e lungo
termine, cioé di una visione a 10 e 15 anni, e dall'altra parte, di esaminare i problemi da
risolvere a breve termine per rendere possibile questo schema da oggi.
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Per quanto riguarda la Provincia di Cuneo, questo schema  dovrd tendere alla

riorganizzazione delle Jocalizzazioni industriali in vista di una migliore interconnessione con

la ferrovia con conseguente sviluppo del ferroutage in relazione ai minori costi ed ai minori

danni ambientali ed alla contestualmente individuazione di forme di gestione comune dei due

nuovi interporti sui due versanti francese ed italiano in modo da ottimizzare i traffici stradali

fino alle rispettive afferenti ferroviarie sui due opposti versanti alpini.

In questa ottica, le iniziative da prendere dovranno essere le seguenti:

Stabilire un protocollo convenzionale di accordo tra gli organismi attualmente
gestori/promotori dei siti esistenti in progetto, fondato sui principi e le modalita di messa
in opera di uno schema logistico (linea direttrice) e dei suoi differenti siti (scelta della
localizzazione e della funzionalitd) Questo protocollo avra come obiettivo di:
definire le linee di fattibilita dello schema da adottare;
fissare le intenzioni dei diversi partner cosi come i limiti dei loro rispettivi ruoli;
definire le scadenze maggiori; ’
‘definire delle specifiche tecniche corrispondenti ai profili e alle vocazioni
conferite/riconosciute ai differenti siti; : :
raggruppare i differenti siti all'interno di una associazione di promozione e di
coordinazione unica: politica commerciale comune, orientamento dei clienti verso il sito
che risponde meglio ai loro bisogni; ,
inserire nei rispettivi strumenti urbanistici delle disposizioni che prevedano di limitare gli
inserimenti al di fuori dei siti prestabiliti. :

SOGGETTI COINVOLTI .
Camera di Commercio e dell'Industria di Nizza-Costa Azzurra

Autorita italiane di gestione delle infrastrutture logistiche

Provincia di Cuneo

Comuni di installazione di attrezzature

Direction Régionale de I'Equipement P.A.C.A.

|Regioniitaliane .

EUROPLATFORMS/ASSOCIATION NATIONALE DES CENTRES ROUTIERS
(AN.C.R.) ASSOINTERPORTI
Porti di commercio
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5.3 ORGANIZZAZIONE DEL TRASPORTO

OBIETTIVI

Localizzare e realizzare in provincia di Cuneo una nuova zona industriale di livello
sovracomunale ben connessa alla ferrovia e in prossimita dell'interporto e capace di generare
consistenti flussi aggregati di merci.

SITUAZIONE ATTUALE

Nella provincia di Cuneo, si registra la disseminazione delle industrie tipica del modello di
trasporto prevalente basato sul trasporto su gomma.

Infatti questo tipo di trasporto, in virti della sua maggiore flessibilita rispetto alla ferrovia,
tende a rendere indifferente la localizzazione di un'industria rispetto alle sue esigenze
logistiche.

Peraltro 'aumento dei costi del trasporto su strada rappresenta il prezzo (crescente) da pagare
a questo modello logistico/localizzativo.

Una maggiore attenzione alle nuove problematiche del trasyorto ha spinto la Provincia di
Cuneo ad esaminare la possibilita di concentrare le industrie in una unica zona, situata lungo
la fascia pedemontana.

DESCRIZIONE

Organizzazione del trasporto combinato di merci nella fascia pedemontana Cuneese in
rapporto allo sviluppo delle relazioni transfrontaliere ed alle azioni previste - a medio e lungo
termine - nel settore delle infrastrutture stradali e ferroviarie con la creazione di un interporto
a Cuneo collegato gestionalmente con quello previsto sul Var (vedi scheda precedente) e
Localizzazione dell'interporto in un area industriale di nuova individuazione servibile dalle
correnti di traffico transfrontaliere (attuali e future).
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SOGGETTI COINVOLTI
Regione

Provincia di Cuneo

Camere di Commercio

operatori privati

149




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

5.4 POLITICA DEL TRASPORTO FERROVIARIO DI VIAGGIATORI

Il trasporto ferroviario di viaggiatori costituisce uno dei fattori chiave dell'integrazione del
territorio transfrontaliero poiché permette di rafforzare al massimo i flussi interni (servizio
locale, tragitti domicilio-lavoro) ed esterni (transito) all'area di studio, con soluzioni che
interessano il problema della protezione dell'ambiente, sia in maniera diretta - mezzi dj
trasporto non inquinanti - che in maniera indiretta - riduzione del numero degli spostamenti
stradali.

In questa ottica, sono state formulate diverse azioni mirate a migliorare/aumentare I'offerta
globale di servizi ferroviari viaggiatori. Queste azioni sono di ordine politico e di ordine
tecnico:

Azione di politica dei trasporti

o Creazione di wuna rete espressa regionale (RER)
transfrontaliera.

Azione tecnica

o0  Soppressione delle rotture di carico alla frontiera;
o  Potenziamento del servizio Ventimiglia - Cuneo;

o  Creazione di un servizio Marsiglia - Genova efficace.

Le differenti azioni sono descritte qui di seguito.
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5.4 POLITICA DEL TRASPORTO
FERROVIARIO DI VIAGGIATORI

5.4.1 Soppressione delle Rotture di Carico Frontaliere nel Trasporto Ferroviario di

Viaggiatori

OBIETTIVI

Sopprimere le rotture di carico che penalizzano il trasporto ferroviario di viaggiatori alla
frontiera, particolarmente quelle che riguardano i servizi locali, al fine di migliorarne la
competitivita in rapporto al modo stradale.

SITUAZIONE ATTUALE
1l trasporto ferroviario di viaggiatori & penalizzato dalle rotture di carico tecniche alla

frontiera:
- cambio di materiale mobile;
- cambio di personale viaggiante.

Queste rotture tecniche coincidono (e forse generano) con i controlli doganali, € i v1agg1ator1
devono scendere da un treno per salire in un altro.

Inoltre la non coincidenza degli orari tra servizi francesi e servizi italiani provoca dei ritardi
eccessivi in stazioni di transito.

Questa situazione & pregiudizievole al modo ferroviario, particolarmente per quanto concerne
i servizi locali per i quali la continuita e la rapidita dei servizi sono un fattore essenziale di
competitivita.

DESCRIZIONE
Un accordo SNSF/FS a livello regionale deve permettere di apportare delle soluzioni tecniche

- alproblemrdl rotture dl Cal‘iCOZ" ey ey

- utilizzazione di materiale mobile comune;
- utilizzazione di personale viaggiante transfrontaliero;
- realizzazione di una griglia oraria transfrontaliera comune.

Queste soluzioni tecniche dovranno essere accompagnate dalla soppressione dei controlli
doganali in stazione (almeno dei controlli sistematici) e/o la messa in opera di controlli a
bordo dei treni.

Va comunque osservato che la frequenza dei controlli non dovra essere pill penetrante in treno
rispetto alla strada, a pena della creazione di squilibri modali.
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SOGGETTI COINVOLTI

SNCF

FS

Dogana francese e italiana

Regione P.A.C.A. (servizi convenzionati con le SNCF)
Regioni italiane

Conseil Général 06

Amministrazioni Provinciali italiane
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5.4 POLITICA DEL TRASPORTO
FERROVIARIO DI VIAGGIATORI

OBIETTIVI

Attuazione di una relazione ferroviaria rapida (4 ore) viaggiatori tra Marsiglia e Genova, con
l'utilizzazione di materiale rotabile italiano sulla rete francese e di materiale rotabile francese
sulla rete italiana.

SITUAZIONE ATTUALE

I servizi viaggiatori proposti dalla SNCF e le FS tra Marsiglia e Genova non sono
competitivi, particolarmente a causa dei tempi di percorso eccessivamente lunghi (trale 6 € le
8 ore) e delle rotture di carico alla frontiera, i viaggiatori sono penalizzati. Inoltre, le
coincidenze (a Nizza e Ventimiglia) provocano dei periodi di attesa eccessivamente lunghi,
che vanno da 40 minuti a piti di 2 ore.

DESCRIZIONE

| Un accordo di concertazione SNCF/FS a livello regionale deve permeﬁere di proporre un
servizio efficace, capace di collegare Marsiglia a Genova in 4 ore ¢ che serva tutte le
principali citta intermedie (Tolone, Nizza, Ventimiglia, Imperia, ecc.).

I raggiungimento di questo obiettivo comporta - come ¢ noto -l'impiego di materiale mobile
unificato (francese/italiano) da un capo allaltro della linea: questa soluzione tecnica

| permetterebbe di sopprimere le rotture di | carico alla frontiera (= nsparm1o di tempo) e di

sfruttare al massimo le prestazioni dei rispettivi materlah ad esempio utilizzando, i treni ad

assetto variabile pendolare italiano (Pendolini) sulla linea Marsiglia-Nizza, dove il tracciato
tortuoso costituisce un ostacolo all'utilizzo di materiale a grande velocita ad assetto costante.
Inoltre, I'utilizzazione dello stesso materiale mobile sull'intera linea permettera di sopprimere
le coincidenze alla frontiera, generatrici di perdite di tempo
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SOGGETTI COINVOLTI

SNCF

FS

Conseil General 06
Amministrazioni Provinciali italiane
Regione PACA

Regioni italiane
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5.5 RAFFORZAMENTO A BREVE TERMINE DEGLI ATTUALI
ASSI ALPINI TRA CUNEO E NIZZA

Sulla direttrice Cuneo-Francia sono oggi individuabili due relazioni stradali che interessano il
Col di Tenda (pin diretta per i rapporti Cuneo-Nizza) e il Col della Maddalena (piu diretta per

le relazioni Cuneo-Briangn-Grénoble).

1l futuro collegamento del Mercantour si pone di fatto come intermedio rispetto a queste due
relazioni.

Esso impegna la bassa Valle del Var fino alla confluenza con Ja Tinée. Successivamente si
seguira questa valle fino all'imbocco del nuovo tunnel (circa 15 Km). Dopo il traforo il
tracciato si collega in Val di Stura (variante Tinée) o con Val di Gesso (variante Vésobie).

La realizzazione di un collegamento tra Nizza e Cuneo di circa 110 Km, percorribile ad alta
velocita di crociera anche perché del tutto svincolato da attraversamenti, cambierebbe
completamente la situazione dell'accessibilita reciproca delle tre zone considerate dal progetto

Interreg.

I miglioramenti prevedibili a breve termine per risolvere il problema del miglioramento della
relazione stradale Cuneo-Nizza, non costituiscono (forse) la soluzione del problema di un

veloce e capace collegamento internazionale e non sono con questa integrabili.

OBIETTIVI
Le due soluzioni, quella di breve periodo e quella di medio-lungo (che ormai va identificata

“|con quella comunemente chiamata traforo del Mercantour cui fa riferimento un-accordo tra-i

due Stati confinanti) non vanno poste in concorrenza tra loro. Infatti una rete piu diffusa di
collegamenti transalpini sara utile, anche in futuro e oltre alla soluzione dei collegamenti
rapidi tra i due terminali - ad assicurare migliori condizioni di vita alle popolazioni delle valli
interessate, dando altresi accesso a zone turistiche di grande pregio che meglio si avvarranno
di una rete di collegamenti diffusi piuttosto che di un unico asse concentrato (quale sarebbe

I'asse del Mercantour se non si rafforzassero gli altri itinerari).
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DESCRIZIONE
Le due relazioni di breve periodo che andranno prese in considerazione per una ipotesi di

potenziamento "leggero" sono:

- la relazione Cuneo - Barcellonette che collega le valli dell'Ubaye e della Stura passando
per il Colle della Maddalena -Larche;

- la relazione Cuneo -Ventimiglia che collega le valli del Roya e del Vermenagna
attraverso il tunnel di Tenda.

Si tratta di itinerari che - pur restando nella loro configurazione di strada di montagna - sono
suscettibili di miglioramenti nessuno dei quali presenta difficoltd insormontabili o
investimenti fuori scala rispetto all'obiettivo.
Si ricorda, a proposito dell'itinerario della valle del Roya che, in passato (prima meta degli
anni '70), i progetti per un suo potenziamento - anche leggero - vennero scoraggiati dalla
constatazione della necessitd di passare tre volte un confine di stato e dalla necessitd di
utilizzare, per il suo accesso, la circonvallazione Nord di Nizza.
Di questi due vincoli il primo & caduto con la caduta delle frontiere, l'altro potrebbe esserlo
altrettanto con il rafforzamento dell'itinerario autostradale a monte di Nizza. Va inoltre
ricordato che un nuovo traforo di Tenda ¢ stato in passato studiato13 (per essere poi scartato
in favore del Mercantour) e che, per un potenziamento meno impegnativo, potrebbero essere
utilizzati studi gia eseguiti. Inoltre un eventuale nuovo tunnel in luogo del vetusto (1882)
tunnel attuale sarebbe molto piu corto di quello del Mercantour e risolverebbe comunque il
principale problema di quel tracciato che & costituito dall'attraversamento invernale sui
tornanti da Limone Piemonte.
Un progetto di questo nuovo tunnel del Tenda, redatto da ANAS in collaborazione con le
Amministrazioni locali (circa 3,5 km di lunghezza) & oggi disponibile.
Va subito accennato - quindi - che qualsiasi investimento fatto sull'itinerario del Tenda
metterebbe massimamente in valore la caduta dell'effetto frontiera e il fatto che il
rafforzamento di una relazione tra due regioni Italiane passi in un saliente territoriale francese.
Verrebbero cosi colte due opportunita:
1. la rottura del relativo isolamento di una parte del territorio francese comprendente gli
insediamenti di Briga Tenda e S. Dalmazzo di Tenda
2. il miglioramento dei collegamenti Imperia-Cuneo passando per Limone Piemonte

13 Tl tracciato del Tenda ¢ stato inserito a suo tempo nello "schema Direttore della rete
stradale Francese"
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e i relativi progetti, oltre ad avvalersi di tratti stradali non pit rinviabili (ad es le
circonvallazioni di Limone e Vernante) e di altri gia in funzione (ad es la tratta Roccavione-
Robilante e la nuova sistemazione a Ventimiglia) ccstituirebbero un operazione esemplare di
collaborazione transfrontaliera. |

Inoltre un collegamento tra Breil sur Roya e la Valle Bevera a Sospel nonché tra Sospel €
I'Escaréne (con un tracciato che seguirebbe "grosso modo" la ferrovia) aprirebbe un ulteriore
interessante prospettiva con una diversione dei traffici verso Nizza che si diversificherebbero
da quelli su Ventimiglia. '

Si fa notare che la costruzione di un tunnel sotto il Col di Tenda, ad una quota piu bassa di
quello attuale potrebbe essere messo a pedaggio senza che i traffici delle due vallate afferenti
vengano tassati e penalizzati e che cid potrebbe essere un obiettivo persegulblle per una

Societa mista tra le due regioni.

SOGGETTI COINVOLTI

Le agenzie pubbliche francesi ¢ italiane
Le Regioni

Le societa miste

159




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

5.6 POTENZIAMENTO A LUNGO TERMINE DELL'ITINERARIO CUNEO E
NIZZA (MERCANTOUR)
Si tratta di una azione che ¢& stata citata ormai molte volte.

La frequenza con cui questa (futura) opera & stata evocata & direttamente proporzionale
all'importanza che essa verrebbe ad assumere una volta che essa fosse effettivamente
realizzata.

Si ¢ fatto spesso notare come la realizzazione di questa opera potrebbe - in qualche misura -
generare contraddizioni rispetto ad una politica di riequilibrio modale in favore della rotaia.

Dal momento che il suo impatto sotto il profilo socio-economico & certamente il piu rilevante
e significativo fra tutte le linee di azione qui elencate, il tunnel del Mercantour ha gia meritato
una scheda nel settore socio-economico (che precede questo capitolo) cui si rinvia per il
dettaglio.

160



Quad}'o di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

5.7 RAFFORZAMENTO DELLA S28 DEL COL DINAVA

Si & gia accennato alla necessita di includere, tra le azioni da prendere in considerazione,
anche quelle a carattere complementare. Il potenziamento della S28 del Col di Nava, pur non
avendo carattere transfrontaliero, consentirebbe tuttavia di scaricare una parte dei traffici che
oggi interessano la S20 del Col di Tenda e quindi consentirebbe a quest'ultima di essere
potenziata in modo leggero (solo due corsie su quasi tutta I'estesa) pur mantenendo un buon
livello di servizio.

OBIETTIVI
Rafforzare indirettamente i collegamenti Imperia-Cuneo restando in territorio italiano e
scaricando da parte dei traffici la SS 20 del Col di Tenda.

SITUAZIONE ATTUALE

La S.S. 28 del Col di Nava presenta attualmente una situazione critica, per effetto dell'attuale
| carico di traffico non pill sostenibile da un'infrastruttura di concezione ormai superata. A
questa situazione si aggiungono i danni subiti dall'infrastruttura per effetto della recente
alluvione in Piemonte, concentrati nella tratta Ceva-Ormea.

La necessita di interventi su questa arteria & peraltro ben conosciuta sia dagli Enti Locali che
dall ANAS, che hanno da tempo varato un programma di potenziamento. '
La situazione attuale presenta un percorso di tipo tortuoso e collinare da Imperia (con inizio in
corrispondenza dell'uscita dell'Autostrada dei Fiori) fino a pochi chilometri prima di Pieve di
Teco, nei pressi di Cesio; qui ¢ stato realizzato un importante intervento di ammodernamento,
che, pur mantenendo una sola corsia per senso di marcia, consente, atiraverso una serie di
gallerie e viadotti, di evitare il passo di Ginestro. Da Pieve di Teco riprende il vecchxo
tracciato, pur con occasionali interventi di amphamento, che porta fino al Colle di Nava. |
La discesa nella Valle del Tanaro presenta buoni standard di percorribilita fino a Ponte di
Nava. Da qui la S.S. 28 prosegue verso Ceva seguendo il corso del Tanaro, con un tracciato
agevole, pur con la necessita di interventi locali di rettifica ed amphamento in parte eseguiti.
La S.S. 28 attraversa perd gli abitati di Ormea, Garessio, Bagnasco e Nucetto, per citare i
| maggiori, fino a raccordarsi a Ceva con l'autostrada Savona-Ceva, in corso di raddoppio,
peraltro gia ultimato per la parte verso Savona, ad eccezione di 4-5 chilometri in
corrispondenza di Millesimo.
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Si pone questo in evidenza in quanto un importante potenziamento della S.S. 28, ove sono
stati eseguiti gli interventi sopra citati, si colloca come creazione di un conveniente itinerario,
della direttrice Ventimiglia-Torino, alternativo all'itinerario via Imperia-Savona-Ceva; questa
funzione alternativa ¢ svolta in parte anche attualmente, pur nelle precarie condizioni attuali.
Va citato nella descrizione dello stato attuale, che 'ANAS ha recentemente bandito le gare per
la progettazione ese :utiva della tratta sul lato ligure, nonché della variante a Pieve di Teco ad
Armo (circa 8 km), a servizio del costruendo Tunnel Armo-Cantarana. Tale tunnel consente
di tagliare fuori il Colle di Nava, realizzando un percorso in variante Imperia-Pieve di Teco-
Armo-Ormea-Ceva (Cantarana si trova a pochi km a monte di Ormea), consentendo quindi la
piena valorizzazione turistica del Colle di Nava ¢ la deviazione del traffico di scorrimento.

Di tale tunnel ¢ stato apparentemente completato il foro esplorativo ma da alcuni anni i lavori
sono fermi.

Da ultimo va citato che & funzionante, da Ceva a Ormea, una linea ferroviaria a binario
singolo non elettrificata, di cui ¢ stato recentemente rinnovato l'armamento, che potrebbe
affiancarsi alla S.S. 28 in questo tratto e sulla prosecuzione in Val Padana soprattutto per il
trasporto merci, anche dalle industrie della Valle del Tanaro (carta, acqua minerale).

DESCRIZIONE

Il potenziamento della Statale 28 del Col di Nava contribuira a scaricare una parte dei traffici
oggi insistenti sull'itinerario italo-francese del Col di Tenda (S 20 Ligure + RN 204 + S 20
Piemontese) e costiero (Ventimiglia-Imperia-Savona-Torino) e potra permettere quindi di
ottenere un buon livello di servizio complessivo con un volume di investimenti minore o con
maggiore efficacia a parita di volume di investimenti.

Inoltre & evidente come il miglioramento delle relazioni tra Cuneo ed Imperia eliminerebbe il
pericolo che, nel triangolo relazionale Nizza-Cuneo-Imperia i lati franco-italiani debbano
essere impropriamente caricati in rapporto alla debolezza del lato tutto italiano.

Le azioni pil importanti da intraprendere e/p completare sulla S.S. 28 sono:

- interventi di ampliamento/ammodernamento della tratta Imperia-Pieve di Teco nella
parte non gia ricostruita ed ammodernata;

- realizzazione della variante Pieve di Teco-Armo;

- realizzazione della galleria Armo-Cantarama;

- realizzazione della circonvallazione di Ormea, Garessio, Bagnasco, Nucetto ed altri
centri minori;

- realizzazione di interventi localizzati di ampliamento ed ammodernamento nella tratta
Ceva-Ormea, inclusi gli interventi a fronte dei danni causati dalla recente alluvione.
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Va segnalata la possibilita di realizzare una ulteriore variante, git studiata a vari livelli, che
prevede un collegamento in gran parte in galleria tra Garessio ¢ la piana del cunese, per
raggiungere direttamente Mondovi/Cuneo, in alternativa all'attuale tracciato Garessio-Ceva-

Mondovi-Cuneo.

SOGGETTI COINVOLTI
Regioni-Province-Anas
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5.8 LA LINEA FERROVIARIA VENTIMIGLIA-CUNEO

OBIETTIVI
Migliorare i collegamenti tra i territori interessati

SITUAZIONE ATTUALE

La linea ferroviaria che serve la valle del Roya e attraversa la frontiera franco-italiana per due
volte (a Tenda e a Fanghetto) & una linea di montagna a binario unico non elettrificata. Lunga
97 km tra Ventimiglia e Cuneo, si raddoppia a destra di Breil/Roya per servire Ventimiglia da
un lato e Nizza dall'altro via Sospel e I'Escaréne.

I suo tracciato sinuoso, il suo profilo difficile penalizzano fortemente i collegamenti; c'¢
bisogno cosi in media di quasi 2h30 per un tragitto diretto Nizza/Cuneo (ovvero una media di
40km/h) e 1h50 per percorrere i 97km che separano Ventimiglia a Cuneo (ovvero una media
- |di 50km/h).

Tenuto conto delle sue caratteristiche, la linea non puo pretendere di servire flussi importanti.
I carico del traffico ¢ stimato in 4600 pax/giorno nei due sensi di cui 3700 pax/giorno tra
Ventimiglia e Cuneo e 900 pax/giorno da Nizza a Tenda. La parte di linea pitl carica si situa
tra Limone e Cuneo con pil di 3000 pax/giorno. I1 traffico conosce forti variazioni stagionali,
con il mese di Agosto che conta il doppio dei passeggeri rispetto al mese di Novembre, il
mese meno affollato.

La clientela si pud scomporre nella seguente maniera:

- gli attivi "periferici" che lavorano a Nizza o a Cuneo e che risiedono in periferia in
prossimita della linea;

- gli studenti che frequentano le scuole del litorale;

- la clientela locale che utilizza la linea per dei motivi differenti (acquisti, visita ai parenti o
agli amici, salute, svaghi);

- la clientela del week-end costituita da residenti del litorale che si recono in montagna o
piemontesi che vanno verso la costa e che preferiscono il treno anche per le difficolta di
trovare parcheggio;

- la clientela turistica in estate come in inverno composta da escursionisti, da gitanti, da
gruppi scolastici, sciatori verso Limone, ecc.

Da notare, tra l'altro, che la clientela italiana rappresenta 1'85% dei passaggi di frontiera
registrati a Limone.

Da notare, ancora, che consistenti lavori di recupero sono stati effettuati sulle stazioni
francesi, con un forte miglioramento dell'immagine.
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1l carattere transfrontaliero della linea implica un modello di gestione assai particoldre. In
effetti, la SNCF sfrutta interamente il tratto Nizza/Breil con un finanziamento convenzionato
con la Regione PACA, mentre le FS hanno a loro carico la gestione della linea
Ventimiglia/Breil/Cuneo con l'intervento della SNCF e secondo le modalita fissate dalla
convenzione franco-italiana del 1970. Questa, dopo la distruzione della linea nel 1944, nella
sua parte centrale, prevedeva che lo stato italiano, che ha finanziato la quasi totalita de. lavori
di ricostruzione della linea riaperta integralmente nel 1979, prendesse a suo carico allo stesso
modo, le spese di gestione e di manutenzione del tratto che attraversa il territorio francese, pur
restando la sezione Nizza-Breil interamente gestita dalla SNCF.

DESCRIZIONE

Dei lavori di modernizzazione della linea sono oggi necessari per assicurarne la durata nel
tempo.

Nel quadro dell'XI piano, la Regione PACA ha da tempo deciso di investire mgentl quantita
di denaro in lavori al fine di migliorare le sue infrastrutture. In partlcolare attraverso la
riduzione dei tempi di percorrenza tra Nizza e Breil e un aumento della frequenza nelle zone
suburbane. La Regione potra contare in particolare su una partecipazione dello Stato, del
dipartimento delle Alpi Marittime e della SNCF.

Sul tratto Ventimiglia/Cuneo, la SNCF e le FS potrebbero prossimamente siglare un accordo
che riguarda la parte Breil/Cuneo. che oggi si confronta con dei problemi di sicurezza legati
in particolare alla caduta di massi.

D'altra parte degli altri miglioramenti sarebbero auspicabili per supportare la linea nel Suo
ruolo di servizio interregionale tra la Costa Azzurra e il Piemonte; queste riguardano il
cambiamento dei convogli da parte di un materiale piu efficace; la soppressione dei posti di
dogana, in seguito all'apphcazmne degli accordi di Schengen, la riduzione dei tempi di arresto

in alcune stazioni, o la soppressione del servizio in pit stazioni per i treni inter-regionali.
Questi provvedimenti potranno essere accompagnati da azioni tendenti ad accrescere il

volume della clientela come:

- una politica di promozione commerciale (in particolare in termine di turismo);

- di adattamento di orario (per gli studenti);

- dello sviluppo di servizi speciali tenuto conto del potenziale di clientela eccezionale che
rappresenta la Riviera, la Costa Azzurra, il Piemonte.

In ogni modo, prima di attivare una qualsiasi forma di spesa sulla linea, e tenuto conto della
volonta degli italiani di rinegoziare la convenzione del 1970 per una partecipazione
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finanziaria della Francia, conviene determinare quale ﬁosto potrebbe avere la linea
Ventimiglia/Cﬁneo tra importanti progetti di infrastrutture stradali e ferroviarie affrontate tra
la Francia e I'Ttalia. A questo proposito, la Direction Régionale de 'Equipement & stata
incaricata di redigere uno studio sull'avvenire della linea ferroviaria; dalle sue conclusioni
dovrebbe dipendere fortemente il grado di investimento nel miglioramento della linea nei due
paesi coinvolti.

In particolare va esteso, anche nelle stazioni italiane, l'intervenio di miglioramento delle
stazioni ed in particolare il rialzamento dei marciapiedi a 60 cm dal piano del ferro.

SOGGETTI COINVOLTI
SNCF

FS

Regione

PACA

Regioni Italiane

Dipartimento delle Alpi Marittime
Province italiane
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5.9 COOPERAZIONE ENERGETICA TRANSFRONTALIERA

OBIETTIVI

Rafforzare la cooperazione energetica transfrontaliera attraverso un piano globale di
ripartizione delle eccedenze (elettricita e gas) al fine di ottenere la migliore ottimizzazione
possibile tra risorse e bisogni

SITUAZIONE ATTUALE

Alcune centrali idroelettriche delle Alpi Marittime alimentano installazioni elettriche italiane
(provincia di Cuneo in particolare). |

Le linee elettriche transfrontaliere nell'area oggetto di studio sono le seguenti:

; St-Dalmas = > Nava (63KV/150KV); : |

- St-Dalmas = > Taggia (HT);

- Broc Carros/posto di trasformazione della Trinité-Victor = > Camporosso ( 225KV).

Una condotta transfrontaliera di gas naturale collega Fos (Bouches-du Rhone) a Savpna.

DESCRIZIONE

Studio di uno schema . globale di cooperazione energetica transfrontaliera che dovra
permettere di pianificare a breve e medio termine le azioni da intrapr_éndere per soddisfare i
bisogni francesi e italiani in funzione delle risorse dispoflibili. B R
Questa pianificazione dovra tenere conto di fattori ambientali quali le riserve d'acqua per la
produzione dell'energia elettrica.

EDF-GDF.
ENEL
D.RIREPA.CA.
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5.10 MIGLIORAMENTO COORDINATO DEL FASCIO INFRASTRUTTURALE
LITORALE ITALO-FRANCESE

Nastro costiero ad andamento Sud-Ovest Nord-Est tra Cannes e Capo Mele, pur con diverse

intensitd abitative nel tratto francese ed in quello italiano, presenta un'insieme di

problematiche comuni quanto a mobilita, accessibilita, trasporti. Cid va posto in diretta

relazione con caratteristiche morfologiche ed urbanistiche comuni e a un peculiare rapporto

con il resto dei due territori nazionali.

L'insieme delle infrastrutture e di servizi di trasporto che corrono lungo questo nastro litorale
da Capo Mele ad Antibes, ivi comprendendo anche un eventuale servizio di cabotaggio
costiero, ha caratteristiche tali da renderne necessario un potenziamento fortemente integrato
e a sua volta integrato con tutti i fenomeni che riguardano urbanistica ed ambiente.

L'intera materia, ivi inclusi gli aspetti infrastrutturali & stata dunque trattata nella parte (Cap 6)
che riguarda le azioni integrate e complesse cui si rinvia.
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6.0 AZIONI COMPLESSE NELLE AREE DI
SPERIMENTAZIONE

6.1 LA VALLE ROJA E LA DIRETTRICE DEL COLLE DI TENDA
La striscia di territorio che va da Limone Piemonte alla costa, e che comprende i bacini del

Vermenagna e del Roja, collega i tre ambiti amministrativi dell’area di studio.

Si presenta qui una vistosa anomalia rispetto alla regola generale che vuole che i confini, in
montagna, corrano lungo le displuviali. Abbiamo infaiti la divisione trasversale della Val
Roja tra Francia e Italia.

Questa “innaturale” configurazione dei confini & sicuramente fonte di problemi, ma pud
essere anche (in una situazione di pacifica convivenza) occasione per stimolanti incontri e

confronti e per la progettazione di azioni comuni.

Un naturale laboratorio nel quale proprio la frammentazione politico-amministrativa di un
territorio per molti versi omogeneo diventa la condizione ideale per sperimentare soluzioni
innovative da proporre anche altrove. Questo ¢ il senso della proposta che tende all’istituzione
di quella che, con una metafora forse ardita, & stata definita “zona franca normativa”: con ciod
intendendosi che sia possibile elaborare qui ipotesi e progetti che possano poi essere portati
all’esterno.

A ftitolo esemplificativo, si ritiene possibile indicare tre filoni tematici intorno ai quali

I’operazione potrebbe ruotare.

Le infrastruttur

La configurazione dei limiti politico-amministrativi si sovrappone a una configurazione fisica
e infrastrutturale che presenta aspetti di oggettiva ambiguita. Infatti, nel cuore della Val Roja,
a Breil, I’itinerario che scende dal Colle di Tenda si biforca: un ramo prosegue lungo il
fondovalle verso Ventimiglia, 1’altro punta a occidente, verso Sospel e Nizza, attraverso 1
passi del Col de Brouis e del Col de Braus. '

169




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. |

E’ evidente che questo secondo percorso ha ricevuto particolare impulso dalla divisione
politica del territorio. E’ perd altrettanto innegabile che esso, almeno fino alla costruzione
dell’autostrada costiera, sebbene costretto a passaggi a quote relativamente elevate, si
presentava competitivo per i collegamenti tra Cuneo e Nizza rispetto all’itinerario per
Ventimiglia. |

Lo prova il fatto che In ferrovia Breil-Nizza sia stata concepita quando 1’intero territorio era
unificato sotto il dominio sabaudo.

Resta il fatto che questa condizione di oggettiva ambiguitd ha determinato una incertezza
nelle scelte infrastrutturali, il cui esito finale & una proliferazione di infrastrutture di secondo
ordine, cosicché I’itinerario del Tenda, naturale e storico collegamento tra Torino e le Riviere,
¢ venuto progressivamente perdendo importanza e significato, pur essendo 1’unico servito
cosi da strada come da ferrovia.

Tale perniciosa incertezza continua ancora oggi: da un lato infatti si investe parecchio
(almeno da parte italiana) sulla radicale ristrutturazione della SS 20, dall’altro si delinea la
scelta di un nuovo itinerario occidentale lungo le valli Stura e Tinée, che si avvarrebbe di un
lungo traforo sotto il Colle della Lombarda (intorno ai 900 metri di quota, ovvero pili o meno
alla stessa quota di un possibile, e pil breve, traforo del Tenda).

Si deve osservare che questo nuovo itinerario non rientra nei programmi prioritari dei governi
interessati, cosicché all’ambiguita delle scelte spaziali si aggiunge l’incertezza di quelle
temporali (con la sola certezza che si trattera in ogni caso di tempi lunghi).

La collocazione entro il quadro allargato della nostra regione di riferimento (Marsiglia-Lione-
Torino-Milano-Genova) aiuta a porre la questione infrastrutturale nella giusta scala e nella
giusta prospettiva. Tuttavia, non si pud dimenticare che si tratta di un problema anche locale,
che investe pesantemente il futuro della Valle Roja, il ruolo di Ventimiglia, le prospettive di
Limone. Per questa ragione sembra quanto mai opportuno che le comunitd interessate al
tracciato stradale e ferroviario si pongano nelle condizioni di intervenire nel dibattito con una
propria posizione unitaria e approfondita: che significa non soltanto sostenere un certo
disegno generale piuttosto che un altro, ma anche verificare ogni progetto alla luce di una
certa idea del rapporto tra infrastrutture e territorio, tra servizio al territorio e attraversamento
del territorio.
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] rapporti con i poteri esterni
Quella infrastrutturale non & la sola questione importante che solleciti una capacita di

riflessione comune e di elaborazione di politiche non necessariamente uniformi, ma
possibilmente condivise e coordinate.

Un tema che assume grande rilevanza politica nelie atee con forti valenze naturalistico-
ambientali e debole peso demografico & quello dell’esercizio dei poteri di controllo
sull’ambiente: poteri di controllo che spesso, per ragioni pilt o meno valide, tendono a essere
affidati a centri decisionali esterni (la Provincia, la Regione, lo Stato). Questo passaggio ¢ la
conseguenza della progressiva formalizzazione e burocratizzazione delle attivitd anche minute
che attengono alla gestione del territorio (I’edilizia, il governo delle acque e dei boschi, la
caccia, la pesca, ecc.): evoluzione che ha ineluttabilmente ’effetto di trasferire il potere
decisionale dalle mani del “contadino”, o del “montanaro”, che sono i portatori di una cultura
pratica, a quelle del “cittadino”, che domina la parola scritta, le nuove tecnologie, i mezzi di -

comunicazione.

E’ un conflitto vero, profondo, che si alimenta non solo e non tanto di contrapposti interessi
materiali (la valorizzazione fondiaria contro la tutela ambientale, le logiche locali contro
quelle piti generali che magari al tempo stesso impongono la tutela e la discarica, ’invasione
domenicale e la manutenzione gratuita del bosco), ma anche di reciproche diffidenze e

incomprensioni.

L’incapacita di comprendere e governare politicamente queste dinamiche ha determinato, ad

esempio, il blocco dei progetti di parco delle Alpi Liguri elaborati dalla Regione Liguria.

Rispetto a questo tema decisivo, certamente i diversi soggetti politico-amministrativi che

Montane italiane e gli equivalenti francesi, i diversi organi dello Stato centrale sui due
versanti) hanno maturato esperienze ed elaborato soluzioni in parte diverse, che forse non

sono reciprocamente note né sufficientemente analizzate in termini critici.

H

r rti interni r
Il tema dei rapporti con i poteri esterni condiziona anche quello dei rapporti interni all’area,

tra soggetti locali che appartengono a entita amministrative diverse. Infatti, nella misura in cui
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I’autonomia ¢ scarsa, ¢ altrettanto scarsa la possibilita di attivare esperienze di cooperazione.
L’esempio delle difficolta che si incontrano nell’affrontare gli incendi boschivi

“transfrontalieri” ¢ illuminante: certamente, corpi locali autonomi dei vigili del fuoco
avrebbero gia risolto i problemi.

L’oggetto di azioni comuni potrebbe essere, ad esempio, una campagna di promozione
turistica unitaria della Val Roja e di tutta la fascia territoriale in questione, o 1’elaborazione di
una cartografia unitaria, o la redazione di un catalogo unificato delle opere d’arte.

Non ¢ questa la sede per stendere un elenco esaustivo di tutte le azioni possibili. Le schede

potranno essere integrate e completate. Cid che qui interessa & invece avere posto questo tema
della “zona franca” come uno dei possibili esiti operativi dell’operazione Interreg.
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6.1 VALLE ROJA E LA DIRETTRICE DEL COLLE DI
TENDA

SITUAZIONE ATTUALE

Il fiume Roja, che nasce in prossimitd del Colle di Tenda, scorre per un lungo tratto in
territorio francese e termina il suo corso in territorio italiano, sfociando in mare a Ventimiglia,
rappresenta un tipico caso di corso d'acqua transfrontaliero.

Attualmente non risultano esistere tra la Francia e 1Ttalia azioni di cooperazione a livello di
piani di bacino, essendo questi ultimi confinati all'interno dei rispettivi territori nazionali.
Nell'ambito di una maggiore cooperazione a livello di pianificazione e gestione del territorio
appare di estrema importanza realizzare uno studio congiuntd per I' analisi, la diagnosi e I
individuazione di indirizzi di intervento, volto ad assicurare la difesa del suolo, il risanamento
delle acque, la fruizione ¢ la gestione del patrimonio idrico per gli usi di razionale sviluppo
economico e sociale e la tutela degli aspetti ambientali ad essi connessi. |

OBIETTIVI
Instaurare una collaborazione pilota a livello di pianificazione territoriale che, mediante il
confronto dei diversi approcci e metodologie adottate usualmente nei due paesi, definisca una

strategia di intervento comune soprattutto a livello preventivo

DESCRIZIONE

- |11 ‘progetto-dovra fornire-un-documento- di -analisi.diagnosi -¢ indirizzi-di intervento_alle|

amministrazioni coinvolte, per contribuire a determinare una strategia comune ed omogenea
di pianificazione territoriale nel bacino del Roya.
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In particolare si dovranno individuare una serie di interventi miranti a ridurre il rischio legato
ai fenomeni naturali, con particolare riferimento all'aspetto idrogeologico, inteso nelle due
componenti geo-morfologico ed idraulico-idrogeologico, alla sismicita ed ai fenomeni legati
agli incendi.  Particolare attenzione sari rivolta anche ai problemi relativi all
approvvigionamento di acqua potabile, valutando le eventuali criticita del sistema in caso di
fenomeni di inquinamento delle falde, uti'izzo ¢ protezione Jella risorsa idrica.

Oltre ai rischi legati ai fenomeni naturali dovranno essere tenuti nella giusta considerazione
elementi quali la diversa caratterizzazione urbanistica del territorio, I'eterogeneita di strutture
produttive, la presenza o meno di adeguate strutture ed infrastrutture ed una loro valutazione
qualitativa.

Il progetto dovra prevedere in primo luogo la realizzazione di uno studio conoscitivo sugli
aspetti ambientali (idrogeologici, geomorfologici, climatici, pedologici, sismici, etc.) e
antropici (densita abitativa, urbanizzazione, infrastrutture, etc.), mediante la raccolta e I'esame
della documentazione esistente o l'integrazione con misure dirette o indirette, laddove le
conoscenze risultassero lacunose o poco attendibili. Il lavoro dovra comporsi di una serie di
elaborati cartografici, con scala minima pari a 1:25000, comprendenti carte tematiche di base.
Le carte in particolare dovranno illustrare la situazione attuale del territorio dal punto di vista
ambientale ed urbanistico, il rischio potenziale delle varie unita territoriali, la vulnerabilita
delle antropizzazioni e i necessari interventi di prevenzione.

Dovranno essere valutati, in termini di costo ed efficacia, gli interventi da attuare sia
nell'ambiente urbano che nell'ambiente naturale per il raggiungimento di una soddisfacente
riduzione del rischio complessivo.

Un piano di attuazione di tali interventi, sviluppato su una scala temporale da concordarsi con
le Amministrazioni (3-5 anni), con differenti priorita di realizzazione, e con esplicita
determinazione del costo e della tempistica, dovra essere ugualmente definito.

SOGGETTI COINVOLTI
Amministrazioni Regionali, Province, Comuni
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6.1 VALLE ROJA E LA DIRETTRICE DEL COLLE DI

TENDA

6.1.3 Riflessione sulla Struttura del Patrimonio Residenziale

OBIETTIVI

Promuovere i territori transfrontalieri nella valle del Roja attraverso politiche congiunte del
patrimonio residenziale.

La riqualificazione del patrimonio esistente e una riflessione globale sulla costruzione sono
gli argomenti per un migliore equilibrio sociale e un'accoglienza. dell'insieme delle categorie
socio-professionali indispensabili al dinamismo economico.

SITUAZIONE ATTUALE ‘

La situazione dell'offerta di abitazioni per la popolazione attiva sulla costa francese allo

sbocco della valle del Roja (area di Mentone) & critica. La pressione eser01tata dalla

costruzione di residenze secondarie (pili del 30 per cento del patrimonio 1mmob111are) provoca
progressivamente un blocco per la costruzione delle abitazioni permanenti, per questi motivi:

- in termini di utilizzo dello spazio raro: la parte piti importante delle residenze secondarie
guadagnano piu che altrove le superfici urbanizzabili in relazione ad una crescita data
dalla popolazione residente;

- in termini di fattibilita operativa per la costruzione di abitazioni permanenti e per gli
attivi: con un carico fondiario importante, le residenze secondarie rappresentano pit di
un terzo della produzione di abitazioni nuove € pesano certamente sui prezzi (del
fondiario e dell'immobiliare) e sulla gamma dell'offerta. Per di pid, la rete delle citta tra
Ventimiglia e la alta valle del Roya presentano delle opportumta che una politica
volontaristica e globale sfrutterebbe per equlhbrare l'orgamzza210ne soc1ale e lo

sviluppo urbano. Dispongono in effettidic - -
- un parco immobiliare con scarsa manutenzione € con numerosi alloggi vuoti
specialmente nei comuni leggermente al ritiro in rapporto al litorale e facilmente
accessibili (Airole, Dolceacqua, Isolabuona);
- una infrastruttura che ha goduto di miglioramenti notevoli.
Le politiche dell'habitat italiane e francesi sono molto diverse, nella prassi e

nell'organizzazione istituzionale.
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In Francia la Loi d'Orientation fonciere pour la Ville (L.0.V.) del 991, con I'istituzione del
Programma di riferimento e del Programma locale dell'Habitat (P.L.H.), offre ai comuni la
possibilita di inserire il loro programma abitativo (costruzioni nuove o restauri) in un quadro
globale di riflessione, alla scala della citta, L'urbanistica e lo sviluppo economico sono stati
trasferiti ai comuni nel 1982 e sono stati messi in atto meccanismi di contrattualizzazione tra
le citta e lo Stato, che finanzia l'edilizia abitativa,

Queste procedure di contrattualizzazione non sono molto sviluppate in Italia. La Regione
detiene il potere tecnico e finanziario ed esercita un controllo sia sui contenuti come sulla
fattibilita finanziaria. Il comune non & padrone dello sviluppo degli alloggi sul suo territorio.
Se da parte francese sembra che l'analisi dei termini della concezione della politica
dell'habitat e della riabilitazione urbana sia integrata con i dati socio-economici, da parte
italiana il lessico traduce piuttosto una concezione pit architettonica. Molto Spesso si trova
nei documenti una lista di interventi che saranno portati sul costruito, un bilancio previsionale
e l'indicazione di strumenti operativi scelti per portare a buon fine l'intervento. Tuttavia, a
differenza di quanto avviene in Francia, non si trovano in questi documenti gli elementi dj
una reale politica dell'abitazione a livello comunale.

II bilancio sulla politica, sullo stato delle abitazioni e sulle procedure francesi e italiane tende
a dimostrare una complementarita possibile tra i territori frontalieri.

DESCRIZIONE

Creazione di uno sportello al servizio dell'abitazione nel quadro di una politica
transfrontaliera volta ad instaurare un piano di ristrutturazione del patrimonio e di sviluppo
dell'habitat. L'esperimento deve andare olire la problematica di Mentone e di Ventimiglia. Si
tratta di rispondere ad una domanda di abitazioni in queste due principali citta, equilibrando
l'area di influenza, riqualificando i villaggi della valle del Roya e sfruttando la rete di
comunicazione in corso di sistemazione.

SOGGETTI COINVOLTI
IACP
Amministrazioni Comunali, Provinciali e Regionali, italiane e francesi

176




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. |

STRUMENTI DI

PANIFICAZIONE DEL TERRITORIO

ITALIA FRANCIA
PROGRAMMAZIONE | Livello Regionale: i
- piano regionale di sviluppo socio- | - contrat de plan
economico
- PQR: piano quadriennale regionale
- programma di sviluppo economico
delle comunitd montane _ :
v - programme de référence
Livello locale (infracomunale); - PLH: programme local de 1'habitat
- PPA: programma pluriennale di
attuazione
PLANIFICAZIONE DEL |- PTR: piano territoriale regionale |- (DTA)*: directive territoriale
TERRITORIO - PCM: piano delle comunita|d'aménagement
montane S - SDA: schéma  directeur
- PTC: piano territoriale di|d'aménagement
coordinamento
- PTCP: piano territoriale di
coordinamento paesistico '
PLANIFICAZIONE - PRGI: piano regolatore generale |- POS: plan d'occupation des sols
COMUNALE intercomunale - PSMV: plan de sauvegarde et de
- PRG: piano regolatore generale mise en valeur
- PF: programma di fabbricazione | ZPPAU: zone de protection du
' patrimoine architectural et urbain
-  RNU: réglement national
d'urbanisme
- MARNU: modalités d'application
du réglement national d'urbanisme
PIANIFICAZIONE - PP: piano particolareggiato -  ZAC avec PAZ: zone
ATTUATIVA - PZ: piano di zona d'aménagement concerté avec plan
- PL: piano di lotizzazzioni d'aménagement de zone
- PIP: piano degli insediamenti
produttivi
- PR: piano di recupero
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6.2 IL LITORALE

6.2.1 neralit3

A Est, da Imperia a Villefranche, il rilievo ci conduce a distinguere una prima zona sulla
quale urbanizzazione e infrastrutture sono concentrate su una fascia della larghezza di 3-6 km,
praticamente limitata a Nord dall'autostrada. L'attivitd economica & concentrata in questa
fascia, nella quale abbiamo:

0 una elevata densita demografica;

0 importanti attivita di servizio, essenzialmente collegate alla
presenza di persone anziane in pensione e al turismo, con
infrastrutture mediamente attrezzate, tenuto conto delle
possibilita di attivita balneari e delle strutture portuali;

0 un‘attivita floreale con numerose coltivazioni sotto serra, che
si distendono sulle colline attrezzate.

Tra i comuni con piti di 20000 abitanti (Imperia, Sanremo, Mentone,ecc.), occorre considerare
a parte il Principato di Monaco, con le sue particolarita:

o una superficie di 2,7 kmgq;
o 30000 abitanti (30000 posti di lavoro);
0 un milione di visitatori/anno;

o programmi di organizzazione territoriale molto importanti a
livello di infrastrutture per togliere dall'isolamento il
Principato in direzione dell'autostrada AS53, ottimizzare
l'utilizzazione della linea ferroviaria e i raccordi interni,
sviluppare l'urbanizzazione per ampliamento sul fronte
marittimo.

Per contro, il comune di Ventimiglia e parzialmente Mentone sono stati colpiti dall'apertura
delle frontiere (che ha portato alla chiusura dei servizi doganali e dei transitari) e, di fatto, una
piattaforma multimodale viene lasciata in abbandono.

Occorre associare a questa fascia litoranea le valli, che prolungano verso l'interno (media
costa) una parte delle attivita del litorale, particolarmente le colture in terrazzamenti. Vi si
trova per contro una forte presenza di oliveti. Indipendentemente da queste attivita agricole,
il territorio a media costa, che ha conservato un suo modo di vita privilegiato, accoglie una
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parte dei lavoratori della zona litoranea, come pure le residenze secondarie, e cerca di
sviluppare delle attivita culturali e artigianali legate al turismo.

A Ovest, tra la baia di Villefranche e i massicci dell'Esterel, |'urbanizzazione litoranea si
intensifica e contrasta fortemente con quella dell'entroterra pil alto.

L'agglomerazione di Nizza occupa tutta la piana alluvionale della Bassa Valle del Paillon e le
colline che la dominano.

L'urbanizzazione ha debordato in direzione della piana del Var. Riva destra e riva sinistra del
fiume sono fortemente urbanizzate per gli effetti indotti della cittd di Nizza: depositi, centri
commerciali, capannoni, ecc. e per l'edilizia residenziale intensiva e tutto cio che a detrimento
dell'agricoltura. |

A Ovest della valle del Var, che forma un limite naturale (dopo essere stata frontiera) si
distinguono nettamente due spazi, l'altopiano di Valbonne prima, la valle della Siagne dopo.

L'altopiano di Valbonne ¢ riiagliato dalle valli della Cagne, del Loup e della Brague, che
dividono il sito in numerose unitd indipendenti separate dai massicci forestali ir_hpiantati sulle
creste. Sul litorale, basso e sabbioso, sono numerose le citta: Cagnes, Villeneuve, Loubet,
Antibes. L'entroterra si urbanizza rapidamente: Biot La Colle/Loup e, naturalmente,
Valbonne, sono vecchi villaggi che hanno conosciuto una rapida crescita. E' nel sito a nord
dell'autostrada A8 e a destra dello svincolo di Antibes che si & sviluppato il tecnopolo di
Sophia Antipolis, il cui dinamismo ha portato il distretto di Grasse a conoscere il piu forte
tasso di crescita demografica della Francia.

"L'altopiano termina a ovest con lo scoscendimento-di-Mougins:—Esso-domina-la-valle della-————

Siagne e isola l'agglomerazione di Cannes-Le Cannet. La valle della Siagne, nettamente
delimitata nella sua parte inferiore, mette in relazione il litorale con i "piani" che segnano i
contrafforti delle Prealpi. Cannes, Mendelieu ¢ Grasse sono le principali agglomerazioni di
questa zona. I comuni di Pegomas, Mouaas-Sartoux, Auribeau si sviluppano rapidamente e
occupano largamente la vallata. |
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E' lungo il litorale, nella zona industriale di Cannes-La Bocca che si sono insediate le prime
attivita industriali di punta: cantieri navali e aerospaziale (divisione satellite). Le attivita
agricole tradizionali rivolte verso la produzione di fiori in serre o a pieno campo nei siti piu
riparati, cosi come l'olivicoltura, sono fortemente regredite. Principalmente insediate ai piedi
dei "baous" nella vallata della Siagne, ma anche sul litorale, le imprese agricole ricercano
insediamenti nuovi oltre 1'Esterel verso 'Ovest. L'urbanizzazione ha accentuato il declino
dell'industria dei profumi legata alla coltura floricola.

La Costa Azzurra nelle Alpi Marittime aveva, fino all'inizio degli anni settanta, un'economia
basata per pili di due terzi sui servizi legati al turismo e sulle costruzioni, per rispondere a una
domanda crescente di residenze secondarie e, per il resto, sull'agricoltura e qualche attivita
industriale di punta: elettronica, aerospaziale, cantieri navali, chimica fine. La creazione di
Sophia Antipolis & venuta fortunatamente a modificare questa situazione. E le ricadute vanno
oltre il dipartimento delle Alpi Marittime.

Se il tecnopolo ha creato pit di 15000 posti di lavoro nel settore dell'alta tecnologia, le attivita
collegate e della subfornitura sono sciamate nell'insieme della fascia costiera del dipartimento
e piu particolarmente nelle valli del Var e della Siagne. Gli studi condotti su Sophia Antipolis
in questi ultimi due anni stimano che un posto di lavoro nell'alta tecnologia genera in media la
creazione di due posti di lavoro indotti. Emerge di qui la necessita assoluta di aprire gli spazi
necessari ad accogliere questi posti di lavoro. E intanto non vanno trascurate le attivita
tradizionali. Tra queste il turismo resta molto importante. A fianco di un turismo molto
professionale e a forte valore aggiunto nelle Alpi Marittime, si vede sviluppare il turismo
d'affari legato a Sophia Antipolis.

Sull'insieme del litorale, lo spazio marittimo che costituisce la principale attrazione turistica, &
oggetto di particolari attenzioni.

Le leggi per il litorale in Francia e sul paesaggio in Italia, ancorché tardive, dovrebbero
limitare lo sviluppo anarchico dell'urbanizzazione e delle infrastrutture e salvaguardare un
certo numero di siti. Si pud sperare che le direttive comunitarie del 29 Maggio 1991
(concernenti il trattamento delle acque usate dalle citta di oltre 15000 abitanti entro il 2001 e
di pitt di 2000 abitanti entro il 2006) possano permettere di preservare la qualita dell'ambiente
acquatico particolarmente per il periodo estivo.
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Da qualche anno, si & verificata un'evoluzione per quanto riguarda l'approccio al controllo
della qualita degli ambienti litoranei. I diversi partner che si occupano della gestione degli
spazi costieri e marini (lo Stato, le collettivita territoriali) hanno preso coscienza della
necessita di affrontare i problemi di nocivita e di inquinamento in maniera globale andando
oltre i limiti territoriali e superando lo stretto quadro della fascia costiera, per interessarsi alle
interrelazioni con l'entroterra. Questo stato d'animo si & concretizzato nella creazione di
organizzazioni sopranazionali come RAMOGE, incaricata di identificare e di gestire i
problemi messi in evidenza sul litorale franco-italiano tra Saint-Raphael, Monaco e Genova.
Si tratta. per esempio di lottare contro certe forme di inquinamento croniche (macro-rifiuti
italiani trasportati sulle coste francesi dalla corrente ligure) o puntuali (sorveglianza degli
inquinamenti petroliferi attraverso il telerilevamento aereo). Parallelamente a queste azioni,
un'azione di studio sulla valutazione degli inquinamenti di drigine terrestre in relazione ai
bacini versanti dei principali corsi d'acqua ¢ in atto (IFREMER, Agence de l'eau RM.C)) e
cid consentira di disporre di una conoscenza omogenea delle fonti di impatto, preliminare alla
previsione di possibilita di trattamento future.

I Trasporti Struttur

Le modalita di trasporto nel dipartimento delle Alpi Marittime sono molto particolari. Stretto
tra la montagna e il mare, & il solo dipartimento frontaliero a disporre di un passaggio per ogni
tempo con I'Ttalia attraverso Ventimiglia (completato inoltre dal tunnel di Tenda, peraltro
dalle caratteristiche ristrette). L'urbanizzazione diffusa si & sviluppata a mezza costa senza
che siano stati previsti i servizi necessari. Nell'Est Varois le infrastrutture sono relativamente
soddisfacenti (salvo per quanto concerne la Strada Nazionale 7, che presenta segnali di

saturazione).

Si possono segnalare tre grandi caratteristiche:

o sovrapposizione di servizi locali, nazionali e internazionali;

o -isolamento relativo delle Alpi Marittime, che oggi, sono
lontane da tutto;

o importanza per i servizi locali del Metrazur (servizio
ferroviario cadenzato, da Cannes a Mentone, che dopo avere
conosciuto un vivo successo in estate per il servizio delle
spiagge, ¢ ormai assicurato per tutto l'anno) e delle
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prospettive di sviluppo di questo tipo di trasporto collettivo,
particolarmente con I'estensione su Frejus-Saint Raphael.

Per fare fronte ai suoi fabbisogni la Costa Azzurra dispone delle seguenti infrastrutture.

L'aeroporto internazionale "Nice Cote d'Azur". E' la maggiore infrastruttura della Costa

Azzurra e di accesso ai due dipz itimenti, soprattutto nel periodo estivo. Secondo aeroporto di
Francia, il suo traffico si incrementa dell'8 per cento all'anno. Ma il suo accesso stradale
diviene sempre pilt problematico. A completamento l'aeroporto d'affari Cannes-Mandelieu
(secondo di Francia in questa categoria) potra essere rafforzato da quello di Frejus, presto
aperto all'aviazione civile. Queste due infrastrutture potranno assorbire uno dei pil
importanti traffici d'affari del Mediterraneo occidentale.

La ferrovia, Globalmente si puo affermare che la Costa Azzurra soffre un forte handicap
come servizio ferroviario. La rete ferroviaria si compone di tre linee. Due sono gestite dalla
SNCF, la terza, a voie métrique (a scartamento ridotto), penetra nel massiccio alpino per
raggiungere Digne e interessa principalmente il traffico locale. La rete SNCF conosce una
progressione del traffico viaggiatori di circa il 5 per cento all'anno. Questo si sviluppa
essenzialmente sulla linea internazionale situata lungo il litorale, le cui caratteristiche tecniche
non consentono velocita elevate. Essa serve tutte le grandi agglomerazioni urbane. Per
questa ragione essa ¢ utilizzata d'estate e d'inverno dalla popolazione locale (20000
viaggiatori al giorno). Il servizio cadenzato Metrazur funziona con successo durante I'estate
(26000 viaggiatori al giorno) per il servizio delle spiagge. Il suo successo & stato tale che due
navette servono Frejus-Saint Raphael. Lavori recenti di modernizzazione hanno permesso di

migliorarne il funzionamento e l'efficacia.

Le infrastrutture stradali. I collegamenti Est-Ovest sono i piu importanti. L'autostrada A8 ¢
la sola vera arteria strutturante della zona. La Strada Nazionale 7 e la Strada Nazionale 98,
che scorrono sovente in ambiente urbano, hanno caratteristiche molto tormentate che limitano
l'uso praticamente al servizio locale. Il traffico gl-bale & dell'ordine di 55000 veicoli al
giorno alla frontiera tra il Var e le Alpi Marittime. Esso cresce in media del 6 per cento
all'anno e circa il 25 per cento del traffico corrisponde a scambi tra questi due dipartimenti.
L'A8, le cui possibiliti di miglioramento stanno giungendo al loro limite, permette il
superamento del massiccio dell'Esterel. La sezione del Var dell'autostrada non soffre ancora
gravi difficoltd, ma conosce una progressione del traffico molto rilevante (8 per cento
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all'anno). Nelle Alpi Marittime, assumendo sempre piti il ruolo di autostrada urbana, avra
difficolta, molto a breve termine, a far scorrere il traffico di transito e il traffico locale. La
Strada Nazionale 7 e la Strada Nazionale 98 sono norfnalmenfe saturate. nelle ore di punta e
nel periodo estivo. Per questo fatto, esse avranno difficolta a far scorrere un traffico in
aumento a un tasso del 5 per cento all'anno. Di piu, essendo inserita in tessuto urbano denso,
la rete attuale non & p'll migliorabile. Nel Var, segnali di saturazione cominciano a
manifestarsi particolarmente lungo la Strada Nazionale 7. |

Conviene sottolineare il carattere internazionale déll‘autostrada A8, che costituisce la
relazione principalé dell'area mediterranea con il Sud della Francia, la Spagna e 'ltalia.

E' un elemento valorizzante per i progetti di sviluppo di questa zona, ma molto sollecit_éto ea
detrimento delle sue funzioni internazionali. '

1€ A AZSIONE -.. Al Ol e' PE ._(. s MUZION ] ALC
11 nastro costiero ad andamento Sud-Ovest Nord-Est tra Cannes e Capo Mele, pur con diverse
intensitd abitative nel tratto francese ed in quello italiano, presenta un'insieme di

problematiche comuni quanto a mobilitd, accessibilita, trasporti. Cio va posto in diretta
relazione con caratteristiche morfologiche ed urbanistiche comuni e-con un peculiare rapporto
con il resto dei due territori nazionali.

Lungo tutto il nastro costiero si ha infatti:

0 una successione di comuni i cui abitati presentano una
disposizione nodo lineare e in molti casi senza soluzioni di
continuitd (soprattutto per quelli a immediato ridosso della
costa);

o la "compressione" di questi abitati tra rilievi montuosi e
mare, che conferisce - appunto - la caratteristica di "nastro
urbano";

o la "compressione" di tutte le infrastrutture, anche quelle al
servizio dei collegamenti di lunga distanza su questo nastro;

o un rilevante effetto barriera determinato da tutte le
infrastrutture protette. (ferrovie, autostrade). In particolare,
nel tratto italiano, il tracciato ferroviario penalizza le
relazioni di prossimita tra la riva e I'immediato entroterra,
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0 una densita abitativa decrescente dalla costa verso I'interno,
con formazione di zone a bassa densita abitativa a prevalenza
di abitazioni unifamiliari lungo le fasce collinari e
pedemontane;

o la presenza di forti pendenze trasversali alla costa, a partire
da ristrette fasce planiziali costiere e, nel tratto italiano, la
mancanza di fasce planiziali a quote sia collinari che
montane;

0 lo sbocco dei sistemi vallivi lungo i quali corrono le
principali linee di comunicazione con il retroterra
continentale. Esse scambiano tra di loro lungo il "nastro",
aggravandone i problemi di traffico stradale e ferroviario;

0 un'immagine di "capolinea" che si ripropone specularmente
dall'una e dall'altra parte della frontiera e comporta oggi il
recupero di una contro-immagine di continuita territoriale.
Essa ¢ particolarmente enfatizzata, rispetto ad altre situazioni
transfrontaliere, proprio dalle caratteristiche del nastro.

La peculiare conformazione del territorio sopra descritta ha facilitato la realizzazione di un
fascio di infrastrutture longitudinali sub-parallele tra loro e con la costa, ognuna situata grosso
modo lungo la stessa isoipsa e disposte in cascata (le varie "corniche", nella dizione francese).

Di converso tutte le infrastrutture trasversali - dal caratteristico andamento a pettine - hanno
un tracciato tormentato e sinuoso e presentano difficili problemi di raccordo alle intersezioni
con quelle longitudinali, con un appesantimento delle condizioni di funzionalita di pressoché
tutti i nodi della rete composta dal fascio longitudinale e dalle trasversali.

Cio comporta una netta polarizzazione dell'accessibilita di tutte le zone, a seconda che ci si
rapporti con le fasce abitative situate lungo la stessa isoipsa o con quelle situate pilt in basso o
pil in alto. La profonditd "virtuale" del nastro (ottenuta considerandone i tempi di
attraversamento trasversale) risulta quindi esaltata in rapporto alla sua estensione
longitudinale.

Tutte le relazioni di prossimita risultano pesantemente condizionate da questa fenomenologia.

Inoltre accade spesso che le maglie delle reti di prossimita si chiudano solo percorrendo un
tratto destinato anche a spostamenti a media e lunga distanza, a volte persino a pedaggio.
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Spostamenti pendolari impegnano quindi anche i grandi assi di comunicazione internazionale
(ad es. la A8 nel tratto francese), ponendo il tema - lungo tutto il nastro - della completamento
di un asse longitudinale Est-Ovest al servizio delle relazioni intercomunali e che sia
percorribile gratuitamente.

Se a questo aggiungiamo che le relazioni di prossimita trasversali sono di preferenza (e
sempre pill) servite dalla vettura privata in rapporto alle diseconomie e alla bassa efficacia del
mezzo pubblico quando debba servire zone a bassa densita, ¢ facile accoigersi che proprio i
collegamenti piu difficili (quasi sempre strade Comunali o provinciali) risultano spesso essere
quelli pit caricati.

Inoltre non tutte le arterie ad andamento longitudinale sono presenti lungo tutto il nastro e, nei
tratti mancanti (ad esempio nel tratto transfrontaliero), i relativi traffici confluiscono
sull'arteria sub-parailela superiore o inferiore.

Il risultato & quello di una scarsa gerarchizzazione della rete e di una carente articolazione e
separazione dei traffici di prossimitd e di media e lunga distanza - intercomunali,
iriterregionali ed internazionali - con tutti i connessi e comprensibili problemi, nonché di una
presenza poéo incisiva del trasporto pubblico (stradale e ferroviario) rispetto a quello privato.

Da cid derivano situazioni di congestione ed inquinamento che si appesantiscono nel periodo
estivo quando ai traffici normali si aggiungono quelli turistici.

Sul versante italiano molti archi della rete di prossimita sono praticamente impercorribili in

molte giornate dell'anno, in corrispondenza dei massimi picchi di presenza.

presenza - al di qua ed al di 12 della frontiera - di diversi Soggetti pubblici (sia comunita locali
che Aziende di gestione) i cui programmi spesso non sono compatibili od organici.

Tra gli enti interessati si ricordano FS e SNCF, ANAS, etc,, nonché le Societa di ges_tione
delle Autostrade e del trasporto pubblico su strada. | ‘
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Inoltre, la presenza di una cospicua collana di Comuni costieri segmenta il nastro e i fasci
infrastrutturali che lo servono, in tante porzioni con diverse politiche di sviluppo, di traffico,
di trasporto.

In rapporto alle difficolta sopra segnalate sono stati individuati e finanziati nuovi interventi -
sia sul versante italiano che su quello francese - soprattutto di rafforzamento e/o di
duplicazione delle arterie che formano il fascio infrastrutturale longitudinale, alcuni dei quali
in corso di esecuzione:

o in Francia la duplicazione della A8, il rafforzamento di
alcune strade nazionali e dipartimentali, la creazione di
circonvallazioni (ad es Grasse) etc.;

o inTItalia la creazione di un nuovo asse viario longitudinale tra
l'autostrada e l'attuale strada nazionale - 1'Aurelia-bis - e, pi
importante di tutti, lo spostamento a monte della linea
ferroviaria con la. creazione di nuove stazioni, di cui una in
sotterraneo  (Sanremo) collegata alla citta con wun
camminamento pedonale attrezzato, anch'esso in sotterraneo.

Si tratta di opere di grande impegno finanziario - che testimoniano dell'ampiezza dei problemi
che debbono essere risolti, ma che aprono sia nuove opportunita che nuovi problemi.

Nelle linee di azione successivamente illustrate, che elencano sia progetti in atto o previsti, sia
proposte specifiche fatte nel quadro del presente studio Interreg, queste azioni sono elencate
insieme ai loro obiettivi specifici.

Ma l'insieme delle problematiche e delle relative soluzioni va affrontato in termini fortemente
unitari, alla ricerca di ogni possibile sinergia e per ottimizzare politiche di traffico e di
trasporto e 1 relativi investimenti.

Una fondamentale sinergia va attivata tra le linee di azione nel settore infrastrutturale, le
corrispondenti politiche dei trasporti e le politiche di carattere urbano-territoriale.

Infatti lo sviluppo della prossimita attraverso una nuova localizzazione della residenza e dei

servizi, e della commistione funzionale come forte spinta alla despecializzazione del
territorio, (politiche prefigurate nelle premesse di questo studio Interreg e nello stesso DVA)
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hanno una rispondenza immediata nel campo della mobilita, dell'accessibilita e dei trasporti,
in quanto favoriscono l'accorciamento di tuiti gli spostamenti a carattere urbano.

Inoltre, nel caso italiano, la dismissione della linea ferroviaria costiera apre opportunita
significative sia dirette (utilizzo delle aree e della sede nei tratti in dismissione, utilizzo delle
aree circostanti le nuove stazioni a monte), sia indirette, in quanto permette di ripensare
completamente il rapporto tra la riva e le cittd; opportunita, ma anche rischi, nel caso di
soluzioni a carattere locale che penalizzino una pili coerente impostazione globale.

Va dunque messo in campo un insieme di politiche con carattere pluridisciplinare ¢ che
coinvolgano tutti i soggetti interessati. Intersettorialitd e globalita, dunque, per risolvere al

meglio i problemi del nastro costiero.

In Francia un appos1to strumento d'iniziativa Mlnlstenale, il DVA (Dossier de Voirie
d'Agglomeration), provvede appunto ad esercitare questa azione di analisi e 1nd1nzzo a
carattere unitario, a valere su tutti i soggetti COanOItl (Enti Locah e loro consorzi, Agenzxe di
gestione delle infrastrutture e del trasporto).

Un DVA & stato infatti approntato per l'agglomerazione delle Alpi marittime dal Ministére de
I'Aménagement du Territoire, de I'Equipement et de Transports, la Direction Départementale
de 'Equipement des Alpes Maritimes e dal Centre d'Etudes Techniques de 'Equipement.

In Italia, mancando uno strumento analogo, andrebbe individuato un soggetto o un insieme di
soggetti i quali mettano in campo un'azione comune, oltretutto da coordinare con l'analoga
azione francese (una sorta di DVA transfrontaliero, quindi). Cio al fine di evitare uno
squilibrio che potrebbe riverberarsi in modo negativo su ambedue i versanti.

Si tratterebbe quindi di una decisiva azione comune nella nuova ottica di continuita
territoriale transfrontaliera (di cui, peraltro, il DVA dello 06 non tiene conto).

Un esempio immediato dell'esigenza di coordinamento diretto € rappresentato dal punto di
contatto italia—Francia, con la necessita di mettere in connessione tra loro la media cornice e
I'Aurelia-bis, contemporaneamente collegandole con le infrastrutture (viarie e ferroviarie)
della valle del Roja.
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Si tratta di un'area tanto decisiva quanto delicata che rappresenta (e non a caso) il punto di
contatto tra le due azioni integrate e complesse previste da questo studio Interreg: la
riorganizzazione del nastro costiero e quella del complesso ambientale ed urbanistico della
valle del Roja con le connesse azioni infrastrutturali.

In rapporto a quanto sopra descritto va prevista una panoplia di politiche ed azioni specifiche
che si inscrivono nel quadro di politiche pit generali:

o rafforzamento del servizio pubblico, specie ferroviario e in
sede propria, anche attraverso lo sviluppo del trasporto
combinato (auto + treno, auto + bus, bus + treno) mediante
una diffusa magliatura di parcheggi di interscambio;

o creazione di due reti - una di prossimita, l'altra di media
distanza (collegamenti tra i vari comuni del nastro) - per
quanto possibile ben distinte, da connettere tra loro e con i
grandi assi al servizio delle relazioni di lunga distanza
(traffici interregionali ed internazionali);

o individuazione di un complesso di "regole" per distribuire il
traffico - attuale e futuro - tra le due reti e sui grandi assi,
sulla base delle rispettive vocazioni e di politiche di area-
pricing e di road-pricing differenziate tra traffico di
prossimita, di nastro e di lunga distanza;

o realizzazione di collegamenti ettometrici sulle trasversali
(ascensori inclinati, scale mobili, funicolari etc) nel caso di
abitati che giacciono su terreni in forte pendenza;

o realizzazione di mezzi pubblici, anche innovativi, in sede
propria e ad azionamento ecologico, in connessione con le
stazioni ferroviarie;

o trasferimento di risorse (per la gestione e per gli
investimenti) dai modi pitl inquinanti a quelli a pidt basso
impatto, tenendo quindi conto sia delle esternalita positive
che di quelle negative prodotte da ciascuna modalita.

Un modello descrittivo costruito su una larga base conoscitiva (anche cartografica) che
sviluppi quella definita con il progetto Interreg ed uno interpretativo della situazione presente
e futura, andrebbero costruiti per verificare e confrontare I'efficacia delle varie proponibili
soluzioni urbanistiche e di scelta di modalita di trasporto in sintesi sopra descritte, nonché le
ricadute globali su mobilita ed accessibilita.
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Naturalmente si tratterebbe di una modellistica "ad hoc", con caratteristiche di multimodalita

e capace di interpretare la complessa situazione morfologica ed urbanistica del nastro.

Nel seguito saranno trattate pill in dettaglio le seguenti linee di azione:

o Coripletamento di una strada (Aurelia-Bis) con carattere di
collegamento su media distanza che si ponga tra 'Autostrada
a monte ed il tratto costiero dell'Aurelia.

o Riutilizzo della vecchia sede ferroviaria per un sistema
innovativo di trasporti urbani a carattere intercomunale e
capace di mettersi a rete con la ferrovia e con le sedi stradali
attuali.

o Realizzazione di sistemi ettometrici al servizio delle
relazioni trasversali nelle parti in maggior pendenza del
nastro costiero, anche in relazione con i sistemi di trasporto
in sede propria a sviluppo longitudinale.

01 Ridurre la dipendenza dall’automobile con l'aumento di
efficacia del trasporto pubblico e lo sviluppo di prossimita e
commissione funzione. o

o Sistema delle nuove stazioni ferroviarie (Imperia).

o Sviluppo del cabotaggio marittimo: sviluppo di un metrd
costiero.

Nel tema infrastrutture, inoltre, sono trattati i seguenti temi che hanno una diretta relazione
con le linee di azione per il nastro costiero:

o Soppressione delle rotture di carico frontaliere nel trasporto
ferroviario viaggiatori.

o Creazione di una rete espressa regionale transfrontaliera.
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6.2 IL LITORALE

OBIETTIVI
Realizzare una infrastruttura stradale senza pedaggio al servizio dei flussi di breve sbraccio

ma svincolata dagli abitati.

SITUAZIONE ATTUALE

La localizzazione dell'autostrada in forte arretramento rispetto alla costa e con lunghi tratti in
galleria, se ha minimizzato gli impatti, ha reso difficili e comunque lunghi i tratti di
interconnessione trasversali alla costa.

Cio significa che tutte le relazioni di breve sbraccio originate ed attratte dagli abitati disposti
lungo la costa non hanno convenienza a servirsi dell'autostrada per l'elevato importo dei
relativi costi generalizzati.

DESCRIZIONE

Sono in stato di avanzata realizzazione le progettazioni.

Va verificato l'impatto ambientale e va fatto uno studio di accessibilita che riguardi l'intera
fascia costiera.

SOGGETTI COINVOLTI
Anas

Regione

Provincia

Comuni interessati
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6.2 IL LITORALE

OBIETTIVI :
Utilizzare il vecchio sedime ferroviario e le proprietd FS in un'ottica di forte miglioramento

della funzionalita urbana conciliando:

- la "liberalizzazione" delle relazioni trasversali;

- il mantenimento di una funzione di collegamento longltudmale dxretto e facilitato per
mezzi di trasporto collettivo;

- le possibilita di collegamento con le nuove stazioni a monte.

SITUAZIONE ATTUALE o
E' in corso la realizzazione del progetto di raddoppio della ferrovia Genova-Ventlmlgha nel
tratto della riviera di Ponente che prevede anche un forte arretramento verso il retroterra.

"|A parte le poche relazmm favorite, si rischia, per l'assetto delle relazioni ferroviarie, la

riproposizione degli 1nconven1ent1 che si registrano con l'autostrada per quanto attiene -alle

|relazioni di breve sbraccio che si sv1luppano lungo gli agglomerati costieri (vedi scheda 6.3).

E questo in una situazione che impone, sia per le relazioni sul versante italiano che per le
relazioni transfrontaliere, lo spostamento di consistenti quote di traffico dalla strada alla
ferrovia. | ' '

Inoltre sulla sorte della vecchia sede, che insiste nelle parti pill pregiate delle citta interessate,
non si hanno ancora decisioni chiare e si rischia che prevalgano interessi legati al pUro
sfruttamento delle aree di risulta (stazioni, sede, scali merci, impianti etc}. L'altro 'elemento

scatenante lo spostamento a monte della ferrovia & stato quello dell'abbattimento delle vistose
penalizzazioni di tutte le relazioni trasversali tra la fascia costiera e l'entroterra, e la richiesta
del ripristino di una fitta maglia di collegamenti trasversali senza vincoli di attraversamenti ha

una sua consequenziale giustificazione.
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DESCRIZIONE

La prima considerazione da fare ¢ che lattuale "impedenza" rispetto ai collegamenti
trasversali della ferrovia cosi come ¢ oggi configurata si abbatterebbe radicalmente una volta
che si possano mettere in gioco per usi diversi le residue aree ferroviarie. Infatti, nel quadro di
piani di assetto d'area ferroviaria, ('esperienza pidl matura & quella romana dei PAG) ¢&
possibile immagina e ristrutturazioni d'uso che prevedano la creazione di una regolare maglia
di attraversamenti svincolati.

D'altro canto la modalita di trasporto da scegliere per impegnare il vecchio sedime dovrebbe
essere cosi flessibile da potere, se necessario, utilizzare cambi di livelletta con pendenze
molto maggiori di quelle ferroviarie in modo da ipotizzare anche il superamento in sopra o
sottovia delle pit significative arterie trasversali.

Inoltre la necessita di collegamenti verso le nuove stazioni impone anche la creazione di una
vera e propria rete a sviluppo prevalentemente longitudinale che potrebbe essere costituita
dalla attuale Aurelia (alleggerita dalla costruzione dell'Aurelia bis), dall'attuale sedime
ferroviario, da una serie di collegamenti trasversali verso le nuove stazioni, dalla nuova linea
ferroviaria.

Su questa rete dovrebbero muoversi mezzi - anche di tipo bi-modale - capaci di impegnare
con efficacia (e quindi con discrete velocita di esercizio, bassi consumi energetici ed impatti
ambientali) sia la sede propria costituita dalla vecchia linea FS, sia le sedi riservate o
addirittura in promiscuo dell'Aurelia e delle sue trasversali viarie.

Una simile azione necessita di una forte attivitd di coordinamento tra i vari Comuni, tra le
aziende di trasporto eventualmente interessate, in modo da verificare - in termini che
intreccino esigenze urbanistiche ed esigenze di mobilitd ed accessibilitd - l'intero nuovo
assetto costituito dall'Aurelia, dalla vecchia sede FS, della nuova sede FS, dagli archi viari
trasversali, dalle strutture di interscambio ipotizzabili sui nodi della rete, dalle strutture di
pedonalitd facilitata e dai mezzi ettometrici trasversali (scheda 6.5) - senza peraltro
dimenticare 1'Aurelia Bis - in modo da portarlo a sistema.

Un modello descrittivo ed uno interpretativo della situazione presente e futura andrebbero
costruiti per verificare e confrontare l'efficacia di varie proponibili soluzioni urbanistiche e di
scelta di modalita di trasporto.
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SOGGETTI COINVOLTI
FS

Met:opolis

Regione

Provincia

Comuni

Privati
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6.2 IL LITORALE

6.2.5

OBIETTIVI
Sviluppare sistemi di collegamento secondo l'asse minore delle maglie urbane in

collegamento con stazioni e parcheggi

SITUAZIONE ATTUALE
Forti difficolta di collegamento trasversale anche in rapporto alla presenza della ferrovia.

DESCRIZIONE

Coordinamento progettuale a livello di sistema con quanto gia esposto al punto 6.4, studi di
accessibilita con modelli descrittivi ad hoc, realizzazione di percorsi ettometrici sulle direttrici
prescelte.

SOGGETTI COINVOLTI
Regione
Comuni

Aziende di trasporto
FS
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6.2 IL LITORALE

6.2.6 Nuove Stazioni Ferroviarie a Imperia

OBIETTIVI

Il tema delle funzioni e del ruolo da attribuire alle stazioni ferroviarie ha assunto grande
rilevanza nell’urbanistica piti recente, e non mancano esempi di significative realizzazioni in
molti paesi.

Questo rinnovato interesse per le stazioni si connette con il pili generale dibattito intorno al
tema della “cittd sostenibile”, entro il quale assumono grande rilevanza le problematiche
connesse con la mobilita e I’uso appropriato dei sistemi di trasporto.

Nell’ottica della “sostenibilitd”, viene privilegiato il mezzo ferroviario, che garantisce un
rapporto molto favorevole tra efficienza trasportistica e impatto ambientale. Peraltro, ¢
evidente come la diffusione spaziale delle attivitd urbane indotta dall’'uso generalizzato del
mezzo proprio tenda a ridurre I’efficacia del modo ferroviario, che per sua natura serve
efficacemente un numero limitato di punti, nell’intorno dei quali dovrebbero concentrarsi
quelle attivita che esercitano la maggiore attrattivita al livello territoriale.

A questo problema si fa fronte con due azioni convergenti:

- da un lato, attraverso la stretta integrazione della ferrovia con altri sistemi di trasporto
"sostenibili" che abbiano una capacita di penetrazione piu capxllare entro il tessuto urbano
(tram, metropolitana, autobus, marciapiedi mobili e simili);

- dall’altro, attraverso lo sfruttamento intensivo degli spazi circostanti (e soprastanti o
sottostanti) la stazione per collocarvi funzioni urbane che richiedano elevata accessibilita, e
in particolare quelle che concentrano molte persone in poco spazio.

La stazione diviene quindi da un lato un nodo di una rete complessa di sistemi di trasporto,
dall’altro un polo di attrazione di funzioni “pregiate”. .

Nel momento in cui ci si accinge ad attivare un certo numero di nuove stazioni relatlvameme

ragionevole concepirle come un sistema di offerta di spazi ad ampia valenza funzionale.

prossime tra loro, differenti per collocazione, - disponibilita di - spazi, -contesto, sembra| -
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SITUAZIONE ATTUALE

Il progetto della nuova linea ferroviaria costiera comporta le nuove stazioni di Taggia e
Imperia e le fermate di Sanremo e Diano. |

I relativi progetti edilizi non contemplano, se non in termini del tutto marginali, altre funzioni
che quelle strettamente funzionali all’operativita della stazione ferroviaria e del servizio ai
viaggiatori.

DESCRIZIONE

Accanto alle normali funzioni proprie della stazione ferroviaria, si possono immaginare due

tipi di attivita:

- attivitd che possono trarre profitto dal flusso dei viaggiatori cosi di breve come di medio
raggio (commercio al dettaglio, servizi alle persone);

- attivita che esercitano attrazione entro un raggio territoriale ampio: direzionalita, uffici
amministrativi pubblici e privati, scuole superiori, servizi sanitari, ecc.

Al fine di rendere possibile 1’insediamento di tali attivita, & necessario:

- identificare le potenzialita insediative presenti entro un congruo raggio dalla stazione (2-
300 m),

- verificare il reale interesse da parte degli operatori privati e pubblici;

- definire le condizioni e gli eventuali vincoli che le amministrazioni competenti intendono
prescrivere;

- acquisire le aree potenzialmente interessanti;

- predisporre le necessarie varianti ai PRG, in modo coordinato tra loro;

- attivare le procedure (di tipo concorsuale) per affidare a operatori qualificati la
progettazione, I’attuazione e I'immissione sul mercato degli interventi.

SOGGETTI COINVOLTI

FS

Regione Liguria

Provincia

Comuni interessati

Riviera Trasporti

Operatori economici potenzialmente interessati
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6.2 IL LITORALE

6.2.7 Sviluppo del Cabotaggio Marittimo in Direzione Est-Ovest: Realizzazione di un
Servizio Costi

OBIETTIVI

Raggiungere un accordo tra Francia, Principato di Monaco e Italia per la realizzazione di una
linea di metro costiero passeggeri/merci tra Cannes, Nizza, Monaco, Imperia, Savona e
Genova

SITUAZIONE ATTUALE

Oltre le normali linee marittime a sviluppo radiale del tipo Nizza-Corsica, esistono alcune
linee a carattere stagionale, quali la Mentone -Monaco o la Mentone-Riviera italiana.

Queste linee Est-Ovest riguardano essenzialmente l'attivitd escursionistica ed il trasporto
passeggeri e sono utilizzate in genere da traghetti veloci e di media capacitd. L'attivita legata
al traffico merci & quasi del tutto inesistente.

In generale il traffico annuale di passeggeri rimane relativamente basso.

In oltre alcuni studi di fallibilitd riguardo linee di cabotaggio viaggiatori/merci sull'arco
mediterraneo (realizzati dalla CCI di Marseille Provence, dal Centro di Studi sui Trasporti del
Mediterraneo Occidentale - C.ET.M.O,, ecc.) potrebbero servire come base di riflessione per
la progettazione di un servizio locale (Cannes/Nizza - Imperia/Gehova) che utilizzera un
troncone di una linea coprente una zona geografica pill vasta (Barcellona - Marsiglia -
Genova).

DESCRIZIONE

Posare le basi per la definizione e la futura entrata in servizio di un servizio di metro costiero
regolare signiﬁchefebbe offrire una valida alternativa rispetto al trasporto su strada e
ferroviario per il servizio locale (servizi porti/citta, frequenze delle corse, tariffe integrate che
permettano l'uso continuato di bus, tramvie, ecc.). Lo studio dovra necessariamente tenere in
debito conto le connessioni terminali di questo servizio marittimo alla rete di trasporti

collettivi terrestri esistente o in progetto. Dovra essere considerato anche il traffico merci, in

particolar modo per quel che concerne le compagnie di trasporti.
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SOGGETTI COINVOLTI

Chambre de Commerce et d'Industrie de Nice-Céte d'Azur
Camera di Commercio dell'Industria e dell'Artigianato di Imperia
Amministrazioni Comunali, Provinciali e Regionali

Principato di Monaco
Capitanerie di Porto
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6.3 LA MONTAGNA

63.1 L itorio di zial izzazion
L'area di studio si caratterizza per un forte squilibrio tra il litorale (provincia di Imperia e

dipartimento delle Alpi Marittime) ed entroterra, tra la zona di pianura ¢ la zona di montagna
(Provincia di Cuneo).

1l litorale, che beneficia di infrastrutture di trasporto efficienti, raccoglie la parte piu
importante delle attivita e della popolazione.

L'entroterra, mal servito, presenta deboli densitd demografiche e una popolazione anziana,
che si rinnova pertanto in misura ridotta.

Le attivita si basano principalmente sui vantaggi geografici, climatici o storici dei quali le
zone dispongono. La parte montana & caratterizzata da condizioni naturali difficili, che
condizionano il suo sviluppo umano ed economico.

Le condizioni naturali difficili, proprie dell'ambiente montano, limitano le forme di gestione
agricola: gli allevamenti e l'attivitd forestale costituiscono le principali fonti di reddito
agricolo della zona. Un tempo garanti della conservazione dei siti, queste attivita sono oggi
in declino. '

—
Nell'entroterra, l'agricoltura non si iscrive solamente 1n uno schema classico di produzione,
ma risponde ugualmente a obiettivi di preservazione e di gestione dei paesaggi, contribuendo
nel contempo al mantenimento della "biodiversita" regionale. Essa permette lo sviluppo

dell'attivita turistica, attraverso il mantenimento e la gestione dei siti, ma partecipa

ugualmenterattivamente—;fa'lrla—prat—ieaAdel—tur»ismO—medesimo.#Apparekdunquejmp,ortante_,‘AAg_ﬂ,
sostenere un'attivitd la quale, pure se non rappresenta pil, come in passato, l'attivita

principale, resta tuttavia un ingranaggio essenziale al buon funzionamento della zona.

Le attivita del settore secondario sono essenzialmente legate al comparto delle costruzioni,
mentre il settore terziario & rappresentato dai commerci, dai servizi destinati alla vendita
(servizi destinati ai privati, in particolare) e non.
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La varieta dei paesaggi e le ricchezze ambientali, nell'insieme di questa zona, sono all'origine
dello sviluppo dell'attivita turistica. Questo settore dispone di un forte potenziale invernale
(principalmente nelle Alpi Marittime e nel Cuneese) ma ugualmente estivo (turismo verde,
turismo sportivo, turismo di salute, ecc.).

Peraltro, la zona pud contare sulla presenza di due notevoli parchi naturali da una parte e
dall'altra della frontiera:

o il parco naturale regionale dell'Argentera creato nel 1980,
25.833 ettari di superficie, situato in provincia di Cuneo, nei
comuni di Aisone, Entraque e Valdieri. Esso accoglie
800.000 visitatori all'anno;

o il parco nazionale del Mercantour creato nel 1979, 68.500
ettari in zona centrale, ripartiti tra i dipartimenti delle Alpi
Marittime (53.100 ettari) e delle Alpes-de-Haute-Provence
(15.400 ettari), insieme a 140.000 ettari in zona periferica.
Esso si estende su 20 comuni tra Sospel e Bacellonette e
accoglie 500.000 visitatori all'anno, di cui 40.000 nella valle
delle Merveilles.

L'attivita turistica determina importanti ricadute sull'economia locale. Essa permette
ugualmente il mantenimento dell'attivita agricola procurando agli addetti del settore, che
praticano la doppia attivitd, complementi di risorse non trascurabili (vendite di prodotti,
alberghi rurali, camping presso le aziende agricole..).

La messa in evidenza dei punti forti e dei punti deboli della zona per mezzo dell'atlante ha
consentito di individuare diverse azioni. Queste, dirette al riequilibrio della zona, fanno
riferimento, al tempo stesso, al miglioramento delle infrastrutture, alla valorizzazione del
potenziale turistico o, ancora, al mantenimento delle attivita silvo-pastorali.

Il miglioramento delle principali vie di comunicazione costituisce una delle prime azioni
necessarie al mantenimento della vita economica e sociale nelle zone in esame.

Esso concerne:

o l'asse costituito dalle RN 204 e SS 20 che servono la valle
del Roya (in corso di sistemazione);
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o lalinea ferroviaria Ventimiglia/Nizza - Cuneo;

o il traforo alpino.

Azione necessaria, ma non sufficiente, essa dovra accompagnarsi a misure idonee a creare un
ambiente favorevole al mantenimento sul posto delle popolazioni e delle attivita.

L'attivita turistica, che presenta gid un forte potenziale, costituisce una delle principali vie di
sviluppo economico della zona. Tuttavia, dato che in gran parte dei comuni montani essa ¢
concentrata unicamente nei due mesi estivi, occorre dilatare il periodo di fruizione
intervenendo con azioni che favoriscano la bistagionalita turistica (estate-inverno) in luoghi
idonei e strategicamente localizzati.

Si potrebbero cosi considerare alcune azioni riguardanti principalmente:

o la creazione di un parco naturale internazionale, che riunisca
insieme il parco del Mercantour in Francia e il parco
dell'Argentera in Italia,

o l'allacciamento di circuiti di escursioni transfrontalieri, il
ripristino di- vecchi camminamenti (strade militari di cresta,
sentieri dei contrabbandieri, ecc.);

o unaindividuazione dei fabbisogni alberghieri nelle zone alte;

o uno studio sulle possibiliti di interconnessione dei bacini
sciistici di Bagni di Vinadio e di Isola 2000;

o la promozione turistica della linea ferroviaria Ventimiglia-
Cuneo.

Tuttavia, se delle azioni andranno effettivamente condotte in favore dello sviluppo turistico,

esse_non_dovranno_in alcun caso limitarsi a questo. In effetti, una azione centrata con

esclusivitd sul turismo, presenterebbe il rischio rilevante di vedere a poco a poco sparire - -

attivita importanti per la vita locale e per il mantenimento della ricchezza naturale e dei
paesaggi. ,

L'attivita agricola & una delle attivita che verrebbe a correre il rischio prospettato.
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Le misure agro-ambientali avviate dall'Unione Europea per tutelare i paesaggi e le
popolazioni rurali rispondono a queste preoccupazioni. Esse concernono, per l'appunto, il
mantenimento dei paesaggi, lo sviluppo delle attivita del tempo libero e del turismo, la
prevenzione degli incendi, ecc.

Una comparazione delle azioni previste nel quadro dell'obiettivo 5b dell'Unione Europea si

impone per le zone destinatarie di questo tipo di finanziamento (parte settentrionale delle Alpi
Marittime e zone montane delle province di Cuneo ¢ di Imperia).

202



Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

6.3 LA MONTAGNA

6.3.2 Mantenimento delle attivita silvo-pastorali

OBIETTIVO _
Ripristinare nella zona di studio una politica di gestione del territorio favorevole al sostegno
ottimale della biodiversita.

SITUAZIONE ATTUALE

L'insieme del territorio Interreg & esposto ad un progressivo abbandono delle zone rurali,
avvenuto in periodi diversi, e in modo pilt 0 meno marcato, a seconda delle zone. '
Nella parte francese, ad esempio, il fenomeno ¢ iniziato a partire dalla prima guerra mondiale,
mentre nella parte italiana si ¢ manifestato pill tardivamente. Allo stato attuale ad esempio,
tale fenomeno non coinvolge ancora la porzione di territorio pifi vicina alla fascia costiera
dove le coltivazioni di fiori e di ulivi sono ancora molto diffuse.

Il progressivo abbandono delle attivith silvo-pastorali ha come conseguenza una
ricolonizzazione dei terreni abbandonati da parte di specie vegetali diverse mediante un
infittimento non controllato che rende tali luoghi inaccessibili e in alcuni casi talmente fitti da
provocare la scomparsa di molte specie eliofile. Si puo pertanto affermare che la biodiversita
di queste regioni ¢ in forte regressione per la banalizzazione degli ecosistemi.

Sul substrato siliceo, tale fenomeno & pili accentuato a causa dell'elevata velocita nella
ricolonizzazione delle lande. In particolare, il notevole sviluppo delle lande di rododendri e
di mirtilli ha come conseguenza diretta I'impoverimento della biodiversita.

DESCRIZIONE

Il mantenimento dell'attivita silvo-pastorali pud costituire un mezzo utile al‘mant’e’rﬁme'nto
della biodiversitd (specie vegetali ma anche avifauna, mammiferi ed entomofauna, etc.).
Infatti gli spazi aperti, indotti dall'esercizio di tali attivita, e che assicurano la riproduzione di
micromammiferi e rettili, favoriscono anche, ad esempio, la riproduzione dei rapaci (presenti
in densitd eccezionalmente elevata nel complesso Mercantour-Argentera), che si cibano di
questi ultimi.
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Il mantenimento di tali attivitd pu6 favorire la diminuzione del rischio di incendio, anche
perché viene assicurato un presidio costante e attento sul territorio, e in virtd di esso anche
l'aspetto paesaggistico ne trae beneficio.

11 rilancio elle attivita silvo-pastorali pu6 essere messo in stretto legame con la gestione delle
aree ad elevato pregio naturalistico all'interno di Natura 2000 e con i finanziament
comunitari "Life", gestiti a livello dei comuni.

La valle del Roja ¢ stata fatta oggetto di tali misure e azioni, che possono peraltro essere
applicate a numerosi altri siti del territorio Interreg.

SOGGETTI COINVOLTI

Unione Europea

Comitati scientifici partecipanti all'applicazione della Direttiva "Habitat"
Ministero dell' Ambiente Italiano e Francese- DIREN PACA

Parco Nazionale del Mercantour e Parco Regionale Argentera
Conservatoires botaniques

Conseil Régional PACA (ARPE)

DDAF, CEMAGREF, INRA

Regione Liguria, Regione Piemonte
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6.3 LAMONTAGNA

.33 Ripristine dei boschi teali olivei

OBIETTIVI

Costituire delle aree di salvaguardia per le specie di altitudine attualmente in forte
regressione. '

SITUAZIONE ATTUALE

Le foreste fruttifere (castagneti e oliveti) sono molto estese in Italia (soprattutto in Piemonte)
ed in alcune vallate francesi (Vesubie, Roja, ed Alto Tinée). I castagneti hanno, in passato,
giocato un ruolo predominante nell'economia locale dei settori montani e collinari.
Generalmente coesistono due tipi di castagneti: i castagneti fruttiferi, caratterizzati da un
sottobosco falciato, talvolta coltivato a segale o a patate, ed i castagneti cedui destinati alla
produzione di legname per paletti, falegnameria, ecc.

Attualmente questo tipo di risorsa non & pit sfruttata a fini economici e l'abbandono di questi
boschi ha determinato il sopraggiungere di gravi problemi fitosanitari, come ad esempio il
mal dell'inchiostro che ha colpito un gran numero di piante.

In Italia, nella Provincia di Imperia, l'olivicoltura e le attivitd connesse sono di complemento
alla floricoltura che rappresenta la base dell'economia locale. L'olivicoltura costituisce
comunque un importante plus valore che si somma alle attivita florovivaistiche.

In Francia l'olivicoltura & stata abbandonata contemporaneamente al declino generale delle
attivitad silvo-pastorali. Gli oliveti sono conservati solo grazie agli aiuti derivanti dalla
comunita europea (per esempio sul Roja, dove il ripristino degli oliveti rientra in un quadro di
protezione delle foreste dagli incendi attraverso misure agro-ambientali).

Il non preservare queste colture porterebbe ad un impoverimento della vegetazione locale

oltre che ad una forte diminuzione della qualita del paesaggio.

DESCRIZIONE

Per la restaurazione dei castagneti & necessario procedere ad una cimatura degli individui, a
dei tagli di mantenimento dei boschi cedui, allintroduzione di piante resistenti al mal
dell'inchiostro.
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Delle specie particolari di olivo, adatte alle quote elevate, sono state introdotte nelle Alpi
Marittime. Per rigenerare questi oliveti occorre perd disporre di piante locali particolarmente
adatte alle condizioni climatiche delle alte valli che attualmente non sono disponibili nei
vivai.

Il ripristino degli oliveti potrebbe anche essere un mezzo per preservare le specie bulbose ad
essi associate (ranuncoli, nircisi, anemoni, ecc.). Tutto questo corteggio floreale &
attualmente in forte regressione a causa dello sviluppo di sterpi e rovi.

Questo tipo di problema & valido non solo per la vegetazione ma anche per gli animali (vacca
piemontese, pecora della valle del Var).

SOGGETTI COINVOLTI
CEE

Ministére de l'environnement - DIREN PACA
Ministero dell' Ambiente

Parc National du Mercantour
Parco Regionale dell'Argentera
Conseil Régional PACA (ARPE)
Regioni Piemonte e Liguria
Corpo Forestale dello Stato
DDAF

CEMAGREF

INRA
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6.3 LA MONTAGNA

OBIETTIVI

Preservare la qualita della riserva idrica e di conseguenza della riserva alieutica

SITUAZIONE ATTUALE

I laghi e le zone umide di alta montagna non sembrano essere gestiti con una politica delle
acque adeguata a preservare la ricchezza della risorsa idrica anche nelle sue componenti
alieutiche. L'insieme dei fiumi (Tinee, Vesubie, Roja e Var) costituisce una importante
riserva alieutica beneficiando di soventi ripopolamenti e acque piuttosto fredde. Queste
caratteristiche permettono la sopravvivenza di trote e salmoni a quote molto basse.

Sempre in rapporto con la gestione della risorsa acqua, si fa notare la grande ricchezza
faunistica rappresentata da batraci ed in particolare dal gran numero di Salamandre d'Italia,
dal Cians fino al Tanaro (Alpi Liguri).

DESCRIZIONE »

Occorre assicurare una rigida salvaguardia dei grandi laghi e delle grandi torbiere che non
dovranno essere in alcun modo sfruttate per l'approvvigionamento delle stazioni sciistiche, ma
bensi utilizzate per la conservazione della riserva alieutica. Per raggiungere questo SCOpo
occorre la definizione di una politica dell'acqua comune a tutto il territorio interessato.

La zona, ad alta quota, situata tra il col de la Lombarde e il col di Tenda potrebbe essere
oggetto di applicazione di tale politica.

- |SOGGETTI COINVOLTI

Unione Europea

Ministero dell'Ambiente - DIREN PACA
Parc National du Mercantour

Conseil Regional PACA (ARPE)

Parco Regionale dell'Argentera

Regioni Liguria e Piemonte

Province di Imperia e Cuneo
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6.3 LA MONTAGNA

OBIETTIVI
Realizzare un collegamento transfrontaliero con funzioni miste: turistiche e di sostegno alle
relazioni e alle attivita su scala locale transfrontaliera.

SITUAZIONE ATTUALE

La valle Argentina, storicamente interessata dai flussi Cuneo- Taggia-Riviera di Ponente, &
rimasta doppiamente tagliata fuori dalla interposizione del confine di Stato sulla relazione che
attivava quei flussi e dallo sviluppo di migliori alternative viarie e ferroviarie. Ma il mancato
rafforzamento delle infrastrutture che puo rilevarsi in Valle Argentina non ¢ solo dovuto alla
debolezza delle relazioni, ma anche alla obiettiva situazione orografica.

Nella stagione invernale le difficoltad di collegamento penalizzano la stazione sciistica di
Monesi oltre, naturalmente, la serie di abitati disposti lungo i due versanti vallivi.

La situazione ambientale ¢ da considerarsi insieme di grande pregio e vulnerabile, per la forte
acclivita dei pendii, l'estesa copertura arborea, la presenza di abitati storici di grande valore
architettonico e paesistico.

DESCRIZIONE

Realizzare una nuova infrastruttura di collegamento a basso o nullo impatto ambientale come
potrebbe essere una ferrovia a scartamento ridotto con tratti a cremagliera che colleghi Taggia
con Briga (sulla Cuneo-Ventimiglia) e che a sua volta si interconnetta con una funivia verso
Monesi.

Come primo intervento potrebbe essere realizzato il solo collegamento Briga-Triora e la
funivia. Il vantaggio fondamentale della scelta della ferrovia a scartamento ridotto ad un solo
binario € la minimizzazione del costo della galleria (3-4 Km a seconda de! punto di attacco)
sotto il M. Saccarello tra Verdeggia e N.D. des Fontaines, di cui esiste gia un progetto in
versione stradale, ovviamente a doppia via. Una galleria del tipo prefigurato potrebbe invece

avere un costo che resterebbe contenuto entro quello di un foro-guida.
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SOGGETTI COINVOLTI
UE

Enti Pubblici franco-italiani
Privati
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6.3 LA MONTAGNA

i i ragoru nti comuni

OBIETTIVI

La costituzione di raggruppamenti di comuni all'interno dei territorio di montagna.

L'obiettivo & quello di ottenere delle entita territoriali sufficientemente forti ed equilibrate in
modo da potef organizzare un piano di sviluppo e gestione a medio termine.

SITUAZIONE ATTUALE

I "paesi montani" risentono ancora dell'effetto di attrazione del litorale dove le infrastrutture e
le super-strutture offrono le migliori condizioni di habitat, di impiego, di servizi e di trasporti
e rispondono alla varieta delle esigenze della popolazione. Negli ultimi quarant'anni questi
territori rurali si sono organizzati in poli urbani capaci di assicurare condizioni di vita
accettabili. Contemporaneamente i comuni pill piccoli hanno perduto la loro parte di
popolazione piti giovane e dinamica. Il turismo invernale ha permesso di conservare una
certa quota di popolazione attiva ma recentemente nuovi fenomeni socio-economici stanno
producendo nuovi comportamenti. I problemi dovuti alla mancanza di innevamento in questi
ultimi anni e la diminuzione dei servizi offerti in rapporto al livello della domanda, sempre
piu esigente, richiede, sia per le stazioni sciistiche che per l'insieme del territorio, una
riflessione a livello globale sulla vocazione della montagna.

Relativamente al territorio francese, la presa di coscienza delle difficolta di gestione del
pubblico servizio da parte degli eletti, ha condotto alla costituzione del S..V.0.M., peraltro
limitatamente a scala di gestione comunale.

Sulla parte italiana il territorio in questione & coperto, come forma di aggregazione, dalle
"comunita montane" istituite dalla legge N° 1102 del 1971. Questi sono organismi
intercomunali che non possiedono fondi propri ma che gestiscono i fondi messi a disposizione
dalla Comunita per gli ambienti rurali e montani, e dallo Stato e dalle Regioni per opere di
carattere intercomunale. Queste organizzazioni permettono di ottenere un certo equilibrio tra
i settori di montagna e le vallate, mentre il criterio di raggruppamento si fonda sul numero di
abitanti e sulle caratteristiche e superficie del territorio.
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DESCRIZIONE

Uno degli obiettivi dello studio Interreg & quello di stimolare una riflessione europea sul
massiccio franco-italiano. Azione prioritaria & la costituzione di una struttura di supporto, in
sede decisionale, per gli Enti istituzionali pubblici e privati, italiani e francesi, capace di
funzionare da tramite fra gli organismi europei, regionali, provinciali e i comuni.

11 lavoro di fondo consiste nell'aggregare, sulla base di elementi socio-economici, geografici,
storici, etc., dei territori "omogenei" che si attestino sulla soglia critica dei 5000 abitanti al
fine di assicurare loro uno sviluppo ed una gestione in condizioni ottimali.

SOGGETTI COINVOLTI
Amministrazioni Comunali, Regionali, Provinciali italiane e francesi
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7 AZIONI ISTITUZIONALI, STRUMENTALI, CONOSCITIVE E DI RICERCA

7.1 CREAZIONE DI NUOVE ARCHITETTURE ISTITUZIONALI

Come gia accennato al punto 1.1, la "materializzazione" della volonta politica di pervenire ad |
una efficace integrazione delle tre zone incluse nella regione Interreg, & rappresentata dalla
messa in campo di uno o pill strutture in cui gli attori politici, amministrativi ed economici
possano confrontarsi.

Si potrd osservare che una simile operazione rappresenta un momento di ingegneria
istituzionale che ha caratteristiche di tipo "top down". In altri termini, che essa non potra mai
essere attivata se non da soggetti istituzionali sovraordinati a quelli attualmente coinvolti.

Ma ¢& anche vero che il processo di costruzione dell'UE non potra che passare per momenti di
sperimentazione di nuovi soggetti istituzionali e che - dunque - anche proposte "bottom-up",
nascenti dal vivo di una ricerca condotta a livello bi-nazionale, promossa e finanziata dalla
UE, possono trovare diritto di cittadinanza,

Inoltre non va dimenticato che, in tutte e due le Nazioni, ¢ in atto un processo di revisione
dell'impalcatura istituzionale, pili attento e ponderato in Francia, con caratteri tumultuosi in
Italia dove gli equilibri istituzionali sono tutti in discussione (basti pensare alla questione -
rovente - del federalismo) e cid potrebbe far guardare con maggiore attenzione a proposte a
carattere sperimentale.

Non va inoltre dimenticato come & sempre possibile immaginare strutture a carattere
informale, con l'impegno, per ciascun soggetto costitutivo, di attuare poi, nell'ambito della
propria autonomia amministrativa, quanto stabilito in sede comune.

Per finire, organismi di concertazione, sia pure a carattere settoriale, esistono e svolgono una
intensa attivita (vedi ad esempio il gruppo misto Italo - Svizzero per i problemi dei trasporti
transfrontalieri) e dunque & sempre possibile estrapolare al caso in esame quelle esperienze.

Fra I'altro I' istituzione di strutture di concertazione e di governo di alcuni aspetti specifici (ad

esempio una autoritd di bacino transfrontaliera sulla Roya) potrebbe essere prevista a titolo
sperimentale in aree particolari e pit sensibili all'interno della regione transfrontaliera.
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Le proposte e le azioni del progetto Interreg, potranno quindi trovare percorsi di definizione
operativa e attuativi attraverso le politiche, concertate e coordinate, e gli interventi dei diversi
soggetti in campo, soggetti istituzionali ed economici anche formalizzando e rendendo
continuativa questa serie di concertazione-coordinamento. E' dunque auspicabile la creazione
di un organismo interprovinciale e internazionale stabile, "al di sotto" di preesistenti
organismi piu vasti ( del tipo "COTRAQ" Comunita delle Alpi Occidentali o conferenza
permanente delle Camere di Commercio Francesi e Italiane di confine), ma territorialmente
piil "mirato" del tipo "regio-basiliensis", una regione internazionale che comprende parte delle
regioni e Alsazia Baden Wurttemberg ed il Cantone di Basilea.

Esistono - fra l'altro- precedenti nell'area locale: ad esempio l'idea "storica" di una regione
delle Alpi Marittime a cavallo dei Cuneo, Imperia e costa Azzurra

Un nuovo organismo, centrato sulle citta (e sulle Province) di Nizza, Cuneo ed Imperia, potra
naturalmente tenere conto e rafforzare le relazioni e le concertazioni gia oggi in atto tra le
istituzioni e le associazioni dei due versanti della frontiera e occuparsi e/o promuovere parte
almeno delle azioni prospettate dal progetto Interreg, insieme ad altre azioni piui "soft" (del
tipo : un linguaggio statistico comune, o del tipo: "accoppiamento” di giornali italiani e
francesi, come peraltro gid sperimentato) o di azioni pitt "hard", nel senso di piu ardite, come

la prospettazione di una comune banca o istituzione finanziaria transfrontaliera.

Un momento (speriamo non secondario) di concertazione fra le cinque istituzioni interessate €
gia stato avviato con la presente operazione Interreg. Una operazione che potrebbe essere resa
continuativa se !' operativitd dell'Osservatorio avrad continuitd nel tempo, curando

lagglomamento e il potenziamento delle basi-dati e garantendo l'accesso a tutti coloro che

potranno-utilizzarlo.

72 CREAZIONE DI STRUMENTAZIONI COMUNI DI  STUDIO,
MONITORAGGIO ED INTERVENTO _

Si ¢ spesso rilevata I'immagine "bout de ligne" delle zone frontaliere, un immagine che ha

riscontri fisici evidenti: capacitd delle infrastrutture progressivamente decrescenti con

I'avvicinarsi del confine, degrado e impoverimento degli abitati proporzionale alla loro grado

di marginalizzazione rispetto alle rispettive aree forti etc.
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Difficilmente si riflette al fatto che tutta una serie di altri aspetti, assolutamente non visibili,
soffrono anche essi di un effetto "capolinea".

o gli "strumenti urbanistici";

o gli strumenti "istituzionali" di rilevazione, censimento e

controllo di qualsiasi fenomenologia: dalla cartografia, alla
sismica, alla prevenzione delle calamitd naturali (incendi,
terremoti, inondazioni, etc.), alle previsioni del tempo
nell'area transfrontaliera.
E, dal momento che molte fenomenologie non conoscono
significative discontinuitd transfrontaliere, va messa in atto
una azione di armonizzazione di carte, cataloghi, banche-dati
etc.;

o gli strumenti a carattere informativo: in molti casi, (quello
degli osservatori fondiari, ad es) sono presenti solo su un
versante. La loro estensione si impone per contenere uno
squilibrio evidente;

0 i corpi normativo-tecnici: alcune normative riguardanti lo
stesso oggetto (ad es. il recupero del patrimonio abitativo
storico) hanno una diversa efficacia sui due lati della
frontiera; il loro confronto critico e l'adozione di normative
comuni (restando nel quadro delle competenze proprie dei
soggetti istituzionali sui due versanti), rappresenterebbe un
significativo salto di qualita.

L'iniziativa di quanto esposto nel presente paragrafo potra essere presa dagli organismi

o azioni soft e organismi conseguenti, statistiche
transfrontaliere (unificazione) in attesa di compiuta
unificazione da parte di Eurostat:

- gruppi di concertazione infrastrutturale,
- lingua,

- radio, televisione, giornali,

- osservatori di vario tipo,

- reti, canali e loro ottimizzazioni,

- Spazi di sperimentazione.
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Al

I LIVELLI DI REDDITO PRO CAPITE 1992 IN EUROPA
(IN SPA O PPS = PARITA DI POTERE D'ACQUISTO)

ITALIA
FRANCIA
Piemonte
Liguria
PACA

Ile de France
Lombardia
Valle d'Aosta
Alentejo |
Acores
Thiiringen
Amburgo

Bruxelles

" Darmstadt

Vienna

Greater London

base: EUR 15 =100

105
112
119
121
101
169
134
129
41

41

38

196
174
174
169
143

Fonte:

Nostra elaborazione su dati Eurostat ("Statistiques en Bref - Régions" 1995/1)
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A2

REDDITO E POPOLAZIONE DELL'EUROPA COMUNITARIA (1993)

REDDITO E POPOLAZIONE DELL'EUROPA COMUNITARIA (1993)

REDDITO LORDO POPOLAZIONE Reddito pro capite
PAESI dollari
Milioni di dollari Composizione Migliaia di abitanti Composizione
% %

BELGIO 213.435 2.93 10.061 2,72 21.210
DANIMARCA 137.610 1,89 5.191 1,40 26.510
FRANCIA 1.289.235 17,71 57.650 15,59 22.360
GERMANIA 1.902.995 26,14 80.769 21,84 23.560
GRECIA 76.698 1,05 10.376 2,81 7.390
IRLANDA 44.906 0,62 3.569 0,96 12.580
ITALIA 1.134.980 15,59 57.840 15,64 19.620
LUSSEMBURGO 14.233 0,19 397 0,11 35.850
PAESI BASSI 316.404 4,35 15.277 4,13 20.710
REGNO UNITO 1.042.700 14,32 58.040 15,69 17.970
PORTOGALLO 77.749 1,07 9.848 2,66 7.890
SPAGNA 533.986 7,33 39.125 10,58 13.650
FINLANDIA 96.220 1,32 5.072 1,37 18.970
SVEZIA 216.294 2,97 8.712 2,36 24.830
AUSTRIA 183.530 2,52 7.930 2,14 23.120

TOTALE 15 7.280.975 100,00 369.857 100,00 19.686

PAESI

Fonte: nostra elaborazione su dati "The World Bank Atlas 1995".
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TABELLA A3
RIPARTIZIONE DELLA RICCHEZZA

I pit ricchi sono tedeschi, ma sono tedeschi anche i piu poveri. Ecco, qui di seguito, le aree
europee con i pilt elevati livelli di reddito:

EUR 15=100
Amburgo 196
Bruxelles 174
Darmstadt 174
Ile de France 169
Oberbayern 157
Brema 155
Stoccarda 146
Grande Londra 143
Grampian 134
Lombardia 134

Cinque aree su dieci sono tedesche. Abbiamo nel conto le due pilt grandi aree metropolitane
europee, e cioé Ile de France (che ¢ poi la regione parigina) e la Grande Londra. Ed &
compresa tra le dieci aree pil ricche anche la nostra Lombardia, peraltro insieme ad una
remota (ma petrolifera) regione, la scozzese Grampian.

Ma ecco, qui di seguito, le regioni europee con i pit ridotti livelli di reddito pro capite:

Fonte: nostre
1995/1).

EUR 15=100
Ipeioros 47
Voreio Algaio 45
Brandeburg 44
Sachsen-Anhalt , 43
Mecklenburg-Voorpommem 41
Thiiringen 38

elaborazioni e commenti su dati Eurostat "Statistiques en bref - Régions"
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APPENDICE B

SCHEDA:

I sistemi/gruppi di regioni
individuati nel rapporto '"Eurepa 2000 +"
¢ le indicazioni relative alle
due regioni dell'arco alpino e dell'area del Mediterraneo
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SCHEDA:

I sistemi/gruppi di regioni
individuati nel rapporto '""Europa 2000 +"
e le indicazioni relative alle
due regioni dell'arco alpino e dell'area del Mediterraneo

Nel rapporto sono stati individuati i seguenti otto gruppi di regioni:

0 n itali: nel gruppo, che "contiene" sei delle
citta capitali dell'Unione, abbiamo il Sud Est dell'Inghilterra,
la parte meridionale die Paesi Bassi, il Belgio, il Nord e il
Nord Est della Francia (compreso il bacino di Parigi), il

Lussemburgo € la regione centro-occidentale della Germania;

o Arco Alpino: zona centro-orientale della Francia, Germania
meridionale, Nord Italia, Svizzera e Austria;

o Diagonale continentale: il centro e la parte centrale del Sud
Ovest della Francia, la zona centrale del Nord e la parte
interna della Spagna; :

o icinque nuovi Laender della Germania;

o area del Mediterraneo: si estende intorno alla costa
mediterranea dell'Unione dell'Andalusia in Spagna alla
Grecia e include il Sud della Francia, la maggior parte
dell'ltalia e tutta la Grecia insieme a tutte le isole del
Mediterraneo appartenenti all'Unione;

o Arco Atlantico: si allunga dal nord della Scozia al Sud del
Portogallo ¢ comprende l'Irlanda, la parte occidentale del
Regno Unito, I'Ovest della Francia, il Nord-Ovest della
Spagna e tutto il Portogallo; :

0 - ioni del Mar rd: la parte orientale della Scozia, il
Nord, le Midlands e I'Est dell'Inghilterra, la parte
settentrionale dei Paesi Bassi, il Nord Ovest della Germania e
tutta la Danimarca,

o Regioni ultraperiferiche: i dipartimenti francesi d'oltremare (e

cio¢ Guadalupa, Guyana, Martinica, Réunion), le Canarie, le
Azzorre e Madera;
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Il gruppo di regioni dell'arco alpino "costituisce il secondo polo europeo in termini di
prosperita e la sola regione a rappresentare una sfida per il Centro delle Capitali". Nell'arco
alpino non mancano seri squilibri territoriali e lo scenario tendenziale ha di fronte tre minacce:

o minacce di congestione, particolarmente per i traffici;

o minacce di concentrazione: si segnala il sovraffollamento
della valle del Rodano tra Lione e Avignone e lungo il
collegamento Basilea-Berna-Ginevra, mentre un certo
declino potrebbe interessare la Franca Contea e, inoltre, a
causa della debolezza delle infrastrutture e delle minacce per
vari settori industriali della Valle del Po, le aree mieridionali
‘dell'arco alpino potrebbero ritrovarsi pil isolate dal cuore
dell'Europa, man mano che lo sviluppo si concentra nel Nord;

o minacce per l'ambiente (rischi di inquinamento legati,
soprattutto, al sovrautilizzo del territorio).

Lo scenario volontarista pone l'accento su alcune importanti opportunita di sviluppo
transnazionale, che potrebbero essere stimolate lungo tre linee direttrici:

a) lintensificazione della cooperazione transfrontaliera,
particolarmente all'interno del nuovo programma Interreg;

b) la pianificazione concentrata dell'area alpina, sulla base di
quanto stabilito nella Convenzione alpina, firmata nel
novembre 1991 da sei Paesi e dalla Comunita;

¢) lo sviluppo congiunto degli spazi transnazionali prealpini.

Le zone prealpine, ricorda il rapporto europeo, sono altresi interessate dalle priorita definite
nell'ambito della politica comunitaria per le reti transeuropee, nei termini seguenti:

o ad Ovest, dove l'autostrada Reno-Rodano & tradizionalmente
stata un importante collegamento tra il Nord e il Sud
dell'Europa, rappresentando altresi un'alternativa parziale
all'attraversamento delle Alpi;

o a Nord, dove l'apertura del collegamento fluviale Reno-
Meno-Danubio ¢ il risultato di una politica a lungo termine
del governo tedesco;

o a Sud, dove il relativo isolamento dell'Ttalia dal Nord deve
essere spezzato non soltanto dallo sviluppo di varchi alpini
(Sempione, San Gottardo, Brennero), ma anche
miglioramento i collegamenti stradali ad Est e ad Ovest tra
Torino, Genova, Marsiglia e Lione e attraverso
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l'ampliamento dell'aeroporto di Milano, previsto dalla
politica delle reti di trasporto;

o ad Est, dove gli sviluppi nei Paesi dell'Europa centrale e
orientale & di primaria importanza per 1'Austria e il Nord Est
dell'Ttalia e potrebbe aprire nuove possibilita di sviluppo per
Vienna, Trieste ¢ Venezia. '

11 gruppo territoriale europeo delle regioni del Mediterraneo ¢ stato trattato distinguendo tra
l'arco latino (comprendente le aree costiere dall'Andalusia in Spagna sino al Lazio in Italia,

con le Baleari, la Corsica e la Sardegna) e il Mediterraneo centrale (comprende le regioni del
Mezzogiomno italiano e l'intera Grecia). In generale, si parla comunque di "una regione
frammentata e con uno sviluppo eterogeneg" e per il solo arco latino si individuano i seguenti
"otto modelli di sviluppo™:

o I'Andalusia, strutturalmente i ritardo di sviluppo;

o laregione di Valencia e, in minore misura, quella di Murcia,
oscillanti tra sviluppo e sottosviluppo;

o la Catalunya, forza trainante dell'sconomia spagnola, ma in
presenza di gravi problemi di ristrutturazione industriale e
con squilibri territoriali interni;

o il fronte marittimo della Francia: "si presenta come un punto
di incrocio dei flussi di turisti, merci e emigrati, ma ¢ anche
caratterizzato da una certa sottoindustrializzazione. Uno dei
suoi problemi & quello di riuscire a incanalare una parte di
questi flussi a vantaggio di uno sviluppo economico non
ancora consolidato, contraddistinto da un marcato dualismo
tra attivitd ad alta tecnologia (Sophia Antipolis) e attivita
scarsamente qualificate";

o il Corridoio ligure: é sostanzialmente orientato verso lItalia
del Nord: "ha incontrato difficolta di ristrutturazione delle
sue industrie tradizionali, quali cantieri navali, siderurgia,
attivita militari e turismo";

o il modello toscano ed umbro: una rete urbana particolarmente

_densa, rappresentativo della "Terza Italia", si caratterizza per.

una forma di autosviluppo, basato sulle piccole e medie
imprese diversificate e dinamiche e su rapporti economici
turistici e culturali con altre regioni;

o Lazio: uno sviluppo centrato con troppo esclusivita su Roma,;
o le isole, ciascuna rappresenta un caso specifico a s¢: Baleari

dipendenti dal turismo, Sardegna sostenuta anche dalle
piccole e medie imprese, Corsica dal futuro pil incerto.
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Lo scenario tendenziale ci dice che 'arco latino, perdurando le dinamiche attuali, potrebbe
divenire pili frammentato e dipendente dai principali centri europei del Centro delle Capitali e
dell'Arco alpino. Sei centri di sviluppo potrebbero accrescere la loro importanza, di cui solo
tre (Barcellona, Firenze e Roma) nella regione stessa e gli altri tre (Lione, Milano e Torino)
nella vicina regione dell'Arco Alpino.

Lo scenario volontarista punta a operare in tre specifiche aree di intervento:

a) migliorare le comunicazioni e rafforzare l'economia,
ampliando le isole di crescita e puntando sulle piccole e
medie imprese nei distretti industriali;

b) prevenire l'ulteriore degrado ambientale (riprendendo il
"piano blu" elaborato sotto I'egida dell'ONU;

¢) migliorare le relazioni esterne, con le altre regioni dell'unione
e del Mediterraneo.

Le sette maggiori direttrici di sviluppo sono state cosi definite:

0 potenziare l'asse Barcellona-Genova;

o ridurre la frattura di Valenza;

o collegamenti supplementari con Andalusia e Murcia;
o - riequilibrio del corridoio ligure;

o potenziamento della crescita della Toscana;

o ristabilire la posizione di Roma nell'arco latino;

0 potenziare il collegamenti tra le isole e la terraferma.

B-4



Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

APPENDICE C

C.1 Nota informativa sui contratti di piano Stato/Regioni in Francia.

C.2 Scheda: il contenuto piu dettagliato dei contratti di piano Stato/Regioni di Rhone-
Alpes e Provence-Alpes-Cote d'Azur.

" C.3 Nota informativa sul "débat national pour I'aménagement du territorie, document
d'étape de la Datar" (Paris, avril 1994).

C.4 Scheda: linee di sviluppo del Piemonte.

C.5 Documento: la Lombardia in Europa (IRER).




Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. 1

C.1 Nota informativa sui contratti di piano Stato/Regiohi in Francia.

I contratti di piano francesi tra lo Stato ¢ le singole Regioni relativi al quinguennio 1994-1998
sono piani regionali della terza generazione, dopo quelli del quinquennio 1984-1988 chiamati
dell'apprendimento della pianificazione regionale e quelli del quinquennio 1989-1993
caratterizzati da un marcato interesse per la "riflessione strategica" (ma segnalati anche, in via
ufficiale, per una "contrattuali:zazione senza pianificazione"). Il quadro législativo dai
contratti di piano si ritrova, principalmente, nella fondamentale legge del 2 marzo 11982 (sui

diritti e sulle liberta die Comuni, dei Dipartimenti e delle Regioni) che ha profondamente

innovato in tutto il complesso sistema del governo locale della Francia. Ma sono importanti
riferimenti, per i piani in esame, sia la legge di riforma della pianificazione del 29 luglio 1983
sia la legge del 7 gennaio 1983 relativa alle specifiche competenze dei diversi livelli di
governo locale, le Regioni, i Dipartimenti e i Comuni. E una spinta significativa alla
pianificazione (che & poi sostanzialmente programmazione) regionale deriva poi sempre dai
diversi piani_ pluriennali nazionali. -

I contratti di piano della prima generazione si agganciarono strettamente, in effetti, al IX piano
nazionale 1984-1988 e ai suoi dodici programmi prioritari di attuazione. Ciascuna Regione
doveva comunque identificare i suoi particolari obiettivi all'interno delle scelte strategiche
nazionali e contribuire alla realizzazione dei programmi prioritari. Si trattava inoltre di
‘costruire un rapporto pill equilibrato tra lo Stato e tutte le collettivita locali (a cominciare dal
diretto rapporto Stato-Regioni) e, insieme, forgiare un comune progetto di sviluppo in un
quadro stabile e negoziato. L'imperativo di base diventa quindi quello della concertazione,
per cui siamo in presenza, almeno tendenzialmente, di una pianificazione "contrattualizzata" e
di una pianificazione "concertata".

Tl contratto-di piano-Stato/Regione viene, di norma, sottoscritto dal Prefetto della Regione per

conto dello Stato e dal Presidente del Consiglio Regionale per conto della Regione; cosi
avviene per i contratti di piano delle regioni Provence-Alpes-Cote d'Azur e Rhone-Alpes, dei
quali ci occuperemo diffusamente. Nel caso dell'Alsazia ¢ stato allargato il "campo" e,
insieme al Prefetto della Regione e al Presidente del Consiglio Regionale, troviamo tra i
firmatari anche i Presidenti dei Conseils Généraux dei due dipartimenti della regione (Bas-
Rhin e Haut-Rhin), i rappresentanti dei Comuni di Colmar e di Mulhouse e il sindaco di
Strasburgo e presidente della Communauté Urbaine di Strasburgo.
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C.2 Scheda: il contenuto pill dettagliato dei contratti di piano Stato/Regioni di Rhone-
Alpes e Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Nel contratto di piano tra Stato/Rhone Alpes, abbiamo cinque priorita e, all'interno di queste,
venti programmi di azione congiunta. Ma ecco, qui di seguito e in termini essenziali (un
indice), le priorita e i programmi in questione:

o  Prima Priorita: educazione, ricerca, formazione.

Programmi:

- insegnamento  superiore (in  regione  abbiamo
l'insegnamento superiore praticato in quattordici sedi)
attraverso lo "schéma Université 2000",

- ricerca (in particolare, delocalizzazione delle unita di
ricerca, rispetto alla attuale concentrazione nei due poli
di Lione e di Grenoble),

- formazione professionale.

o  Seconda Priorita: trasporti e comunicazioni.

Programmi:

- infrastrutture stradali (tra gli interventi previsti dallo
schema direttore nazionale delle autostrade, ricordiamo
l'asse della Maurienne verso il traforo del Fréjus e la
realizzazione di un asse Nord-Sud alternativo all'asso del
Rodano lungo il percorso dole-Bourg-Grenoble-
Sisteron),

- infrastrutture ferroviarie (citiamo solo la linea ad alta
velocita Lione-Torino),

- intermodalitd e altre azioni (in campo aeroportuale
l'accento viene posto sui due scali di Lyon-Satolas ¢
Grenoble-Saint Geoirs).

o Terza Prioritd: sviluppo economico e impiego.

Programmi:

- industria (sviluppo e diffusione della tecnologia,
sostegno all'investimento immateriale, sostegno delle
piccole e medie imprese, ecc.),

- artigianato e commercio,

- agricoltura e filiera legno (in agricoltura vano
sottolineati gli interventi di differenziazione e
valorizzazione della produzione),

- turismo (da segnalare le azioni territorializzate, relative
alle stazioni di montagna bistagionali e ai "giacimenti
turistici" nello spazio rurale),

- innovazione nel quadro dell'occupazione
(riorganizzazione del lavoro e consolidamento
dell'occupazione).
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o Quarta Prioritd: gestione degli spazi e organizzazione del
territorio. ' ;
Programmi: |
- armatura urbana (abbiamo qui il tema delle reti di citta), i
- bacini di riconversione,

- spazi rurali fragili,

- ambiente (gestione dello spazio attraverso l'agricoltura,
protezione e valorizzazione del patrimonio naturale,
rischi naturali.),

- cultura (valorizzazione dei grandi siti archeologici,
religiosi, ecc., cultura scientifica e tecnica, ecc.).

o  Quinta Priorita: politica della citta e coesione sociale.

Programmi: v

- contratti di citta (per quindici localitd, da Lione a
Grenoble, a Valence, a Oyonnax, a Aubenas, a
Chambery, a Montelimar, ecc.) e patti urbani (per
l'agglomerazione di Roanne, la Vallée du Gers, i comuni
di Givors e Grigny, la Vallée de 'Ondaine),

- I'habitat nei contratti di citta e nei patti urbani,

- inserimento sociale e professionale per le persone in
difficolta,

- assistenza alle persone anziane non autosufficienti.

Nel contratto di piano Stato/Regione che interessa la PACA, Stato e Regione intendono
concentrare i loro sforzi e i loro mezzi su tre "preoccupazioni maggiori":

o laformazione degli uomini;

o lo sviluppo economico;

o l'aménagement du territorie, una organizzazione del
territorio, che, al di 12 dei grandi investimenti in infrastrutture

stradali e di trasporto, integra la dimensione essenziale della
solidarieta e della qualita della vita.

Dai tre obiettivi appena citati, discendono altrettanti programmi, ciascuno con diversi

sottoprogrammi. Vediamoli distintamente.

Il programma che ha come titolo la zion, i_uomini si articola in quattro
sottoprogrammi: l'istruzione (si tratta qui, ad esempio, di creare un liceo a vocazione
internazionale, di provvedere all'attrezzatura tecnologica dei licei), I'insegnamento superiore

(particolarmente per quanto riguarda le formazioni tecnologiche superiori), la formazione-

apprendimento (citiamo qui solo la formazione professionale continua) e la formazione alle
attivita sportive.
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Il programma "sviluppo economico e impiego" si articola nei seguenti sottoprogrammi:

o ricerca e trasferimenti di tecnologia: ‘rafforzamento del
potenziale di ricerca e sviluppo tecnologico (si opera su sette
filiere, che riguardano l'agro-alimentare e le agroscienze,
I'elettronica e la microelettronica, la salute, la metallurgia, la
1neccanica e la robotica, la chimica, la parachimica ¢ la
"plasturige”, gli ambienti estremi e il genio oceanico,
l'informatica, le telecomunicazioni e il teleservizio), sostegno
alla performance e ai trasferimenti di tecnologie (tutto sotto il
coordinamento dell'Association della "route des hautes
technologies"), diffusione scientifica, tecnologica e
industriale;

o sviluppo dell'economia e rafforzamento della competitivita
delle imprese: l'accento viene qui posto sulle zone di declino
industriale, sulla competitivita del settore delle costruzioni,
sul porto di Marsiglia e sui settori industriali connessi, sullo
studio e sul lancio dei grandi progetti, sull'artigianato e sul
commercio, sull'inserimento sociale ed economico delle
persone in situazioni precarie;

o agricoltura e foreste (centrale ¢, ad esempio, il capitolo che
riguarda la protezione e la valorizzazione della foresta);

o il mare (si tratta degli interventi, che riguardano la pesca);

o il turismo: organizzare e valorizzare le potenzialita locali
(zone del litorale, zone rurali, zone della montagna, poli
turistici urbani di Marsiglia e di Aix en Provence),
ammodernamento delle attrezzature turistiche, sviluppo degli
- strumenti di analisi e di consulenza-assistenza.

Vediamo ora piu in dettaglio il programma "aménagement du territoire", anche perché qui &
possibile rinvenire dirette occasioni di raccordo-collaborazione tra regioni italiane e regioni
francesi. Si tratta qui di "confertare" i territori, di attuare le politiche di solidarieta e di qualita
della vita, di operare nel campo dell'ambiente e dell'energia. Sotto il primo profilo, quello del
"conforto" dei territori, abbiamo gruppi di interventi diversi, che riguardano:

o le infrastrutture stradali, collocate in un disegno di fondo, che
comprende: l'integrazione della regione nelle grandi correnti
di scambio (¢ qui che ritroviamo il progetto di traforo del
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Mercantour®, la strutturazione dello spazio regionale, un serio
contributo alla metropolizzazione dello spazio mediterraneo
intorno alle seguenti aree: area della Costa Azzurra, area
metropolitana di Marsiglia, agglomerazione di Tolone,
agglomerazione di Avignone;

o i trasporti collettivi /"schéma" multimodale di trasporto
collettivo regionale, trasporto collettivo nell'area di
Marsiglia, trasporti coilettivi interurbani nelle Alpes
Martimes);

o i trasporti merci e la logistica (piattaforma logistica di Grans-
Miramas);

o il trasporto fluviale (Rodano);

o l'azione fondiaria nel campo delle abitazioni, delle aree
industriali, delle grandi piattaforme logistiche della terza
generazione, l'ampliamento delle zone di attivitd high tech
(Sophia Antipolis in primis);

o la valorizzazione del Massiccio delle Alpi del Sud (attraverso
interventi nel campo dei collegamenti, della valorizzazione
del potenziale turistico e del sistema agricolo e forestale,
della valorizzazione della posizione frontaliera, della
valorizzazione del patrimonio naturale).

L'attuazione delle politiche di solidarieta e di qualita della vita avviene attraverso questi

programmi o gruppi di interventi:

o la politica della citta, in una regione che & dotata della piu
forte armatura urbana della Francia: citiamo solo il
programma di contrats de ville*;

o cooperazione mediterranea: scambi e collaborazione con gli
altri Paesi della facciata mediterranea;

o politica sociale e della salute, con operazioni del genere:

umanizzazione = delle case di riposo, lotta _ contro
I'analfabetismo,ecc;

* Il documento in esame, su questo punto, afferma: "Nella prospettiva della realizzazione di un nuovo
superamento delle Alni sotto il Mercantour, lo Stato e la Regione convengono di avviare, in collegamento
con il Dipartimento delle Alpi Marittime, gli studi necessari all'organizzazione dell'accesso sul versante
francese attraverso la Tinée, con una spesa di 10 milioni di franchi". :

*x Il contrat de ville (tra Stato, Regione, Comune e se necessario anche con il Dipartimento) & volto a
operazioni urbane contro tutte le esclusioni, per la promozione dei quartieri piu difficili e la loro
integrazione nella citta e agglomerazione.
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o cultura: dal museo del mare ai poli etnologici, alla politica di
sviluppo regionale della cultura, alla creazione di strutture
culturali o al loro potenziamento (abbiamo nel conto anche il
Musée des Marveilles de Tende).

L'azione nel campo dell'ambiente e dell'energia si svilupperd lungo i seguenti percorsi

operativi:

0 la valorizzazione del patrimonio naturale: parchi naturali
regionali (Camargue, Luberon, Queiras e un quarto, Verdon,
in via di costituzione), parchi nazionali (Ecrins Mercantour,
Port Cros), riserve naturali, conservazione del litorale, ecc.;

o la prevenzione dei rischi naturali (in particolare, la
sistemazione dei corsi d'acqua, contro le inondazioni);

o lacooperazione mediterranea;
o l'energia: miglioramento della soddisfazione dei fabbisogni

energetici, lo sviluppo delle tecniche di combustione piu
appropriate, lo sviluppo di veicoli a risparmio energetico.
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C.3 Nota informativa sul '"débat national pour I'aménagement du territorie, document
d'étape de la Datar" (Paris, avril 1994).

L'orizzonte temporale del disegno prospettato & al 2015 e gli obiettivi di fondo sono i

seguenti:

o una Francia pitl equilibrata e pit solidale;
o la crescita al servizio dell'occupazione;

o una ricollocazione della Francia nel cuore dell'Europa (arco
atlantico, cintura mediterranea, collegamenti trasversali Est-
Ovest, in sostanza realizzando una vera "armatura europea
della Francia").

La Francia del 2015 sara pilt competitiva e pil aftrattiva, le citta saranno organizzate in reti, a
Parigi resteranno le "funzioni della sovranita", mentre nelle principali metropoli avremo le
funzioni amministrative e tecniche. Attori del processo accennato saranno: i cittadini, uno
Stato decentrato, le collettivitd territoriali (il Dipartimento sard scala di riferimento dello
sviluppo locale e dei servizi essenziali).

Il documento in esame enuncia poi una serie di politiche:

o rilanciare il processo di sviluppo locale (aiutare la creazione e
lo sviluppo delle imprese, incoraggiare il commercio €
I'artigianato, favorire la mobilita, attirare gli investimenti
esteri, concepire ogni ristrutturazione in un quadro
territoriale, adattare ai territori i grandi programmi
tecnologici);

o garantire il servizio al pubblico (ad esempio, fissando
programmi dipartimentali di scuole in ambiente rurale);

o  confortare delle vocazioni specifiche (lo spazio rurale, il
litorale, la montagna, le zone frontaliere);

o ripartire meglio i mezzi dello sviluppo (che sono:
l'insegnamento superiore, la ricerca ¢ la formazione, la
cultura e il patrimonio culturale, I'ambiente);

o accelerare la realizzazione delle grandi infrastrutture (si

vedano tre cartogrammi riguardanti i collegamenti stradali al
2015, i trasporti collettivi, il trasporto merci);
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realizzare una tinascita per le citta (un'urbanistica a scala
umana, uguaglianza di accesso all'occupazione, sopprimere
"gli scarti di conoscenza", rafforzare la presenza dei servizi
pubblici, abbassare il livello di delinquenza, passare dal
quartiere alla cittd e per tutto questo identificando come
attore principale il Comune.
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C.4 Scheda: linee di sviluppo del Piemonte. *)

La fase congiunturale negativa attraversata anche dal Piemonte tra il 1991 e il 1993 ha
registrato aspetti recessivi di pit forte intensita rispetto agli andamenti negativi nazionali. Cio
ha inciso marcatamente sui livelli occupazionali, mentre ha avuto le pili visibili espressioni
nei risultati negativi della FIAT (1993 in particolare) e della Olivetti.

La ripresa ¢ stata di forte intensita, a partire dal 1994, anche in Piemonte. Peraltro gli
osservatori pill attenti parléiho di quadro ancora negativo, sia pure in evoluzione verso il
"rasserenamento”. In queste condizioni, l'istituto regionale di ricerca (IRES) ha tracciato
quattro possibili scenari di sviluppo per il Piemonte nel dopo recessione: uno scenario di
declino (il Piemonte in caduta libera), una ristrutturazione su basi tradizionali, un balzo

tecnologico polarizzato, una riqualificazione diversificata.

Ed & al quarto scenario che si guarda di preferenza, da parte dell'IRES, peraltro non
trascurando gli effetti propulsivi e di trascinamento dello scenario che si intitola la balzo
tecnologico polarizzato. Questo sarebbe generatore di nuovi squilibri (o fissatore di dualismi
attuali) se interessasse solamente lo spazio di "Tecnocity”, la fascia settentrionale della
regione, da Torino a Ivrea, a Biella e a Novara. '

In realtd tra gli obiettivi di sviluppo e di organizzazione territoriale consolidati, per il
Piemonte, accanto al primario sforzo di orientare la ricostruzione e difendere il territorio nel
"dopo alluvione" (andando oltre il mero ripristino), ci sono sempre quelli di un Piemonte pil
solidale e pili equilibrato e di una qualificazione e diversificazione dell'apparato produttivo.
Naturalmente avendo sullo sfondo il disegno globale di un Piemonte pill competitivo in
Europa e nel mondo. ’ '

Tra i punti di pit spiccata debolezza del Piemonte ci sono la continua riduzione della base
demografica e il nodo dell'occupazione, gia ricordato in precedenza. Ma tra gli elementi di
forza abbiamo anche un elevato volume di investimenti in ricerca ¢ una sempre forte capacita
di innovare (nei prodotti, nei processi, nell'organizzazione). Cid genera le polarizzazioni
tecnologiche, le isole di innovazione di pil spiccata eccellenza alla scala europea, che

(*) Da documenti (bozze) di programmazione della Regione Piemonte e da studi dell'IRES.
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contribuiscono certamente ad elevare il grado di competitivita della regione nel suo insieme.
Ma che devono allargarsi a pili spazi regionali, eventualmente in connessione con il disegno di
Universita diffusa, che si sta realizzando in Piemonte.

E tra gli orientamenti pit condivisi, nei diversi ambienti piemontesi, c'¢ anche quello che la
ricerca e l'innovazione tecnologica devono trovare la strada per efficaci trasferimenti e per una
diffusione capillare nel tessuto produttivo della regione. Ma c'¢ anche quello che tutta la
regione deve essere messa in condizioni di competere efficacemente con le altre aree europee
potendo appoggiarsi su una pil adeguata dotazione di infrastrutture e di servizi alle imprese.

E' funzionale a questi obiettivi il rafforzamento di un pit stretto rapporto di cooperazione tra
Torino e le altre citta e aree del Piemonte. Torino, al di 4 dei suoi ruoli internazionali e del di
spiegarsi al massimo delle sue funzioni di direzionalita (nel senso di candidarsi a sede dei
quartieri generali dei grandi gruppi nazionali e multinazionali e di _organizzazioni
internazionali), deve anche giocare pii incisivi "ruoli di governo" al servizio di tutta la
comunita regionale.

La competizione ¢ lo sviluppo si esercitano ormai largamente in un contesto allargato, che va
ben oltre i confini regionali, da un lato aprendosi alle regioni vicine (quelle padane, anche per
uno spostamento verso Est dei tradizionali baricentri del "vecchio" triangolo industriale, ¢ la
Liguria, per un naturale, ma non sempre coltivato, raccordo tra la facciata portuale e
I'immediato hinterland) e dall'altro lato collocandosi attivamente in un contesto europeo
sempre pill "vicino" (non solo nei disegni, gia visti, dei grandi assi in fase di consolidamento o
di formazione, ma anche delle politiche, sempre pii pervasive e strutturali, dell'Unione

Europea).

"Piemonte regione aperta" e "Piemonte regione d'Europa" sono due immagini ormai consuete
nei disegni di programmazione regionale, anche se solo ora, attraverso documenti
programmatici europei (citiamo il libro bianco "Crescita, competitivitd, occupazione - le sfide
e le piste per entrare nel XXI secolo" e il rapporto "Europa 2000 +"), abbiamo l'indicazione di
politiche e di progetti transnazionali che stanno dando corpo a idee pure lontane nel tempo.

Per il Piemonte abbiamo comunque una collocazione nella Padania (con una lunga cerniera da
Alessandria a Casale Monferrato a Vercelli a Novara e al Verbano, che pud giocare potenti
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ruoli di raccordo "intrametropolitano", tra le aree metropolitane di Torino e di Milano), ma
anche un ancoraggio transalpino in una "regione" delle Alpi Occidentali, che raccorda insieme
Piemonte, Valle d'Aosta e Liguria e Provence-Alpes-Cote d'Azur e Rhone-Alpes. Non si
tratta di oscillare tra due scelte, ma di giocare, come Piemonte, un ruolo di raccordo
(attraverso qualche importante gateway, che vedremo) tra tutta I'Italia Settentrionale e tutto il
Sud Est della Francia (fino al solco del Rodano e oltre).
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C.5 Documento: la Lombardia in Europa (IRER).(*

Alla fine degli anni '80, su una superficie di 24 km?2 circa, 8 milioni e 900 mila lombardi
producevano un reddito anno pro-capite pari a 19.617 ECU (in valore attuale 36.135.000 di
lire) collocandosi sopra la media CEE (indice 138), al 5° posto nella classifica delle grandi
Regioni Europee in base al PIL per abitante.

Nel quadro europeo la Lombardia si caratterizzava inoltre per le sue dimensioni demografiche
(nono posto come numero di abitanti), per il basso livello di disoccupazione (60% inferiore
alla media europea) e per il rilevante peso della occupazione industriale (34,1%: percentuale
pil elevata fra le grandi Regioni europee, dopo il Baden-Wurttenberg).

Naturalmente collocata fra le quattro "locomotive" del quadro regionale CEE (con il Baden-
Wurttenberg, la Catalogna ed il Rhone-Alpes), la Lombardia si conferma realta
economicamente importante il cui apparato produttivo, sulla base dei dati statistici pregressi,
sembra reggere assai bene il confronto con le aree leader di Germania, Francia, Gran Bretagna
e Spagna.

Anche dal punto di vista del parametro "integrazione" la Lombardia presenta una collocazione
favorevole: ¢ una regione aperta con elevate quote di import-export sul PIL regionale e con un
livello di esportazioni nette pari a 66% di tutto il Centro Nord del Paese. Nel corso degli anni
'80, la Regione ha prodotto una quota di reddito superiore a quella destinata agli impieghi
finali interni, esportando cio¢ piti di quanto non importi.

La scelta delle aree territoriali da porre a confronto nell'indagine qui proposta terra
evidentemente conto di questi parametri quantitativi (superficie, popolazione, reddito pro-
capite, livello di industrializzazione, intensita delle relazioni commerciali e industriali).

(*) fonte: "Progetto Lombardia - Europa”, IRER, Milano ottobre 1993

C-12



Quadro di Riferimento
Settembre 1995 - Rev. |

Parametri che, del resto, 'IRER ha gia evidenziato in recenti specifiche indagini (Rapporto
1990 sulla situazione economica, sociale e territoriale della Lombardia; analisi
dell'investimento pubblico nelle Regioni forti d'Europa; politiche regionali per lo sviluppo
economico, ecc.).

Ma la scelta dei "casi regionali" da porre a confronto con l'esperienza delia Lombardia e con
le sue prospettive di evoluzione, non viene legata, in questa sede, a semplici affinita statistiche
o ad omogeneita quantitative. La scelta delle aree territoriali di confronto sara di volta in
volta effettuata dai responsabili dei sottoprogetti a seconda del rilievo (o della particolarita)
dell'esperienza regionale nello specifico tema strategico. Cosi l'approfondimento dei temi di
finanza pubblica, potrd analizzare utilmente casi regionali europei a diversi livelli di
autonomia fiscale (a struttura accentrata: Rhone-Alpes; a struttura decentrata: Baviera o
Tirolo; con spiccate tendenze federali: Catalogna, Vallonia). Mentre il tema delle politiche
andra probabilmente approfondito con riferimento a quelle regioni della Germania e del
Regno Unito che da situazioni di forte prevalenza industriale stanno passando (o sono passate)
a fasi di riconversione produttiva o addirittura di "deindustrializzazione".
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